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Empfehiungen Fz

der Ausschiisse
zum

Entwurf eines Gesetzes liber die Feststellung des
Bundeshaushaltsplans flr das Haushaltsjahr 1988
(Haushaltsgesetz 1988)

und zum

Finanzplan des Bundes 1987 bis 1991

Punkte der 580. Sitzung des Bundesrates am 25. September 1987

A

Der Finanzausschull empfiehlt dem Bundesrat,

a) zu dem Entwurf eines Gesetzes {iber die Feststellung des
Bundeshaushaltsplans flir das Haushaltsjahr 1988
(Haushaltsgesetz 1988) gemdf Artikel 110 Abs. 3
des Grundgesetzes
und

b) zu dem Finanzplan des Bundes 1987 bis 1991
gemif § 9 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes zur Fdrderung der Stabilitit
und des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni 1967 (BGB1. INS. 582)
und gemidB § 50 Abs. 5 des Haushaltsgrundsitzegesetzes
vom 19. August 1969 (BGBl. I S. 1273)

wie folgt Stellung zu nehmen:

Alleinvertrieb: Varlag Dr. Hans Heger, Postlach 200821, 5300 Bonn 2
1SSN 0720-2046



1.

Der Bundésrag_begrﬁﬂt_die von der Bundesregierung verfolgte
Wirtschafts—- und Finanzpolitik, die urs#chlich fiir einen nunmehr
seit Jahren anhaltenden stetigen Wachstumsprozef ist. Ergebnisse
dieser Politik sind anhaltende Preisstabilit&dt, niedrige Zinsen
und erhebliche reale Lohnzuwichse. Sie hat auch den Arbeitsmarkt
positiv beeinfluBt. Die Zahl der Beschidftigten hat seit dem

Tiefstand von 1983 um {iber eine halbe Million zugenommen.

Mit dem Bundeshaushalt 1988 setzt die Bundesregierung ihre Ende
1982 eingeleitete Politik der Sanierung der Bundesfinanzen, der
zuriickgewinnung des finanzpolitischen Handlungsspielraums und
zur Begrenzung der Staatst#tigkeit auf die eigentlichen Aufgaben
forc. Der im Vergleich zu den Vorjahren geringere Ausgabenzu-
wachs von 2,4 % unterstreicht die Stetigkeit der stabilit&dtsori-
entierten Haushaltspolitik des Bundes. Auch nach Auffassung des
Bundesrates ist die konsequente Fortsetzung dieser Politik der
Sparsamkeit und Konsclidierung ein wichtiger Beitrag der Finanz-
politik zur Verbesserung der gesamtwirtschaftliéhen Rahmenbe-
dingungen, zur Stirkung der wirtschaftlichen Antriebskrdfte und
damit zu verbesserteh Perxpektiven fiir die Beschdftigungssitua-

tion.

Mit der 1988 in Kraft tretenden erweiterten 2.Stufe der Steuer-
reform werden Wachstum und Beschiftigung glinstig beeinflufit sowié
sozialen Belangen angemessen Rechnung getragen. Deshalb ist ein

begrenzter voriibergehender Anstieg der Neuverschuldung vertretbar

Der Bundesrat sieht in der geplanten 3.S5tufe des Steuerreform- |
konzepts der Bundesregierung iiberdies die M&glichkeit, das |
Steuerrecht zu vereinfachen und Sonderregelungen abzubauen. Der
Bundesrat erwartet in_diesem Zusammenhang eine filhlbare Verringe-=
rung der Subventionen mit dem Ziel, den vorilbergehenden Anstieg

der Nettokreditaufnabme so gering wie m&glich zu halten.

Zugleich fordert er die Bundesregierung auf, den Abbau von Sub-

ventionen so zu gestalten, da8 erste Wirkungen so frih wie mdg-

lich eintreten.

Die angemessene Dotierung gesamtwirtschaftlich wichtiger Bereiche
muB auch in einem knappen Finanzrahmen mdglich sein. 5o sind an—i
gesichts der erheblichen Probleme in der Landwirtschaft zusdtz- |

i

liche Hilfen notwendig.
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Der Bundesrat weist erneut darauf hin, daB sich der Bund
durch Riickzug aus gemeinsamen Finanzierungen entlastet,
ohne den Lindern einen angemessenen Ausgleich zu gewdhren
oder dafl fir die Linder entsprechende Entlastungsmdglich-
keiten bestehen. Beispiele fiir den Riickzug des Bundes
sind die Haushalts~ und Finanzplanungsansitze

in den Bereichen Stiddtebauférderung, sozialer Wohnungsbau
und Gemeindeverkehrsfinanzierung.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung unter Hinweis

auf die Berechnungen zum 17. Rahmenplan fiir den Hochschulban
auf sicherzustellen, dafll die Mittelansitze flir die
Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau dem Bedarf entsprechend
erhdht werden. Nur durch eine Erhdhung kann gesichert werden,
dall die Gemeinschaftsaufgabe, wie in den letzten Jahren,

ein Instrument zur Fdrderung der notwendigen Zukunfts-
investitionen an den Hochschulen bleibt.

Zu der vorgeschlagenen befristeten Fortfiithrung des
Bund-Linder-Stidtebaufdrderungsprogramms erwartet der
Bundesrat, dall der Bund entsprechend den noch zu treffenden
Vereinbarungen die erforderlichen Mittel bereitstellt.

Uber die Art und Weise sowie {iber das Volumen der endgiiltigen
Entflechtung ab 1991 mufl unter Beriicksichtigung der dann
gegebenen aktuellen Bedarfssituation entschieden werden.

Der Bundesrat weist erneut darauf hin, dal er das durch den
Riickzug des Bundes aus der gemeinsamen Finanzierung des
sozialen Wohnungsbaus entstehende Volumen keinesfalls

als Grundlage fiir die angestrebte Entflechtung anerkennen
kann.

Der Bundesrat sieht davon ab, bei einzelnen Ausgabeansitzen,
die durch zur Zeit laufende Gesetzgebungsvorhaben beriihrt
werden, Anderungsantridge zZu stellen. Er geht davon aus, daB
der Bundeshaushalt im weiteren Veyfahren an die sich dann
ergebende Rechtslage angepallt wird.



Zu den Bundesergﬁnzungszuweisungen weist der Bundesrat
darauf hin, daB er mit Beschlufl vom 10, Juli 1987

(Drucksache 225/87 - BeschluB -) einer Plafondierung einstimmig wider-
sprochen hat. Dardber hinaus hat er die Erwartﬁng gedullert,
daB der Bund die Bundeserginzungszuweisungen ab 01.01.1988
auf 2,0 v. H. des Umsatzsteueraufkommens erhdht und £flr den
Nachteilsausgleich zugunsten der Linder Bremen und
Nordrhein-Westfalen zusitzliche Bundesmittel bereitstellt.

Die Finanzierung der Verpflichtungen im Rahmen der
Europiischen Gemeinschaften f311t ausschlieBlich in die
Zustindigkeit des Bundes. Der Bundesrat widerspricht
vorsorglich einer Beteiligung der Linder an steigenden
deutschen EG-Belastungen, wie sie unter Ziffer I. 7.1 des

Finanzplans erwogen wird.

In ihrer Finanzplanung hat die Bundesregierung die Ansidtze
fiir die Steuereinnzhmen um geschitzte Nettoauswirkungen
der Steuersenkung gemindert. Der Bundesrat geht davon aus,
dal Linder und Gemeinden an den Mafinahmen zur Finanzierung
der Steuerausfille proportional beteiligt werden und ihr
Anteil am Gesamtsteueraufkommen durch die Steuersenkung
nicht verindert wird. Diesen Erfordernissen wird die Minderung
von lediglich rd. 10 Mrd DM im Finanzplan ab 1980 nicht

gerecht.
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G

Der Finanzausschull empfiehlt dem Bundesrat,

zu dem Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung des

Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 1988
(Haushaltsgesetz 1988) gem#B Artikel 110 Abs. 3
des Grundgesetzes ferner wie folgt Stellung zu nehmen:

10. Einzelplan 06 -

Geschiftsbereich des Bundesministers des Innern

Kapitel 06 02 -

Allgemeine Bewilligungen

Titel 685 25 -
(S. 54}

Zuschiisse an die im Arbeitskreis selbstiéndiger
Kulturinstitute, Bonn, zusammengeschlossenen
Einrichtungen (ASKI)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Verlauf

des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob der Ansat:z
von 6,637 Mio DM um 0,384 Mio DM auf 7,021 Mio DM erhdht

werden sollte.

Begrﬂndung:

Bei der Veranschlagung des Zuschusses fiir die
Gesellschaft fiir deu.tsche Sprache {(GfdsS)
wurde davon ausgegangen, daf sie ab 1988 in
den Katalog der gemeinsamen Flrnanzierungen

der XMK aufgenommen wird. Da die endgiiltige

Entscheidung noch aussteht, ist die bisherige
Finanzierung durch den Bund beizubehalten.

Dies bedeutet, dafl auf der Grundlage des von
der Unterkommission "Gemeinsame Finanzie-
rungen" der Verwaltungskommssion der KMK be-
ratenenWirtschaftsplan, 1988 der GfdS der Bun-
des.-zuschufl auf 789.000 DM zu erhdhen ist.
Fiir einen Betrag in Héhe von 384.000 DM ist
ein Sperrvermerk auszubringen.



11. Einzelplan 09 - Ggs;hafﬁgbe?eigh_éqs Bugdespini§ter§_er Wirtschaf

Kapitel 08 02 - Allgemeine Bewilligungen

Titel 685 51 - Zuschilsse zu Personalaufwendungen im Forschungs-
5. 50) und Eftwicklungsbereich kleiner und mittlerer
Unternehmen

Das Perscnalkesten-ZuschuBprogramm des BMWi war nach den Beschllsse

der Bundesregierung bis ainschlieBlich 1988 hefristet. Hierauf
haben sich die ven dieser FirdermaBnahme begiinstigten kleinen und
mittleren Unternehmen bei ihran Dispositicnen eingestellt. Die vor
der Bundesregierung nun beabsichtigté— um ein Jahr vorgeZcgsne - g:

endigung des persanalkosten-Zuschulprogramms trifft nach Auffassum
der Betroffenen gerade die mittelstandische Wirtschaft hart und

steht im Widerspruch zu den friher gegebenen Zusagen; dia Entschei
dung sollte daher Uberprift wnerden.

12. Einzelplan 10 - Geschﬁftsbergiqh_§e§7§undg§gipispp;§
fiixr Erndhrung, Landwirtschatt

und Eprsﬁgp

Die Bundesregierung wird gebeten, die Mittel fir die Gemein-
schaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstrukiur und des Kﬁsfen-
schutzes® aufzustocken, um die von ger EG eingerdumten Ver-
besserungen bei der Ausgleichszulage 2zu finanzieren.

Der Bundesrat hdlt auBerdem weitere Schritte zur Entlastung
einkommensschwacher Betriebe von den Kosten im Bereich der
spzialen Sicherung fir notwendig. !E
Im Haushaltsjahr 1988 sind im fibrigen auch die von der Furopdi-
schen Gemeinschaft bereits beschlossenen fxtensivierungsmaBnahmen
durchzufihren und die dafir erforderlichen Finanzierungsmittel

im Agrarhaushalt des Bundes bereitzustelien.



13.
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Kapitel 10 02 - Allgemeine Bewilligungen

Titel 652 05 - Zuweisungen zur Fdrderung eines Grofversuchs
{(§. 30} "Grinbrache"

Der Bundesrat stellt fest, dal der "Grofversuch Grinbrache" in
Niedersachsen, fUr den im Bundeshaushalt 1988 wiederum 35 Mio Dﬂ
vorgesehen sind, kein Prdjudiz fir eine finanzielle Beteillgung
der linder an Marktentlastungsprogrammen der EG darstellt.

Der Bundesrat bekrdftigt seine Auffassung, dalR Marktentlastungs-
programme in den Aufgabenbereich der EG und des Bundes fallen und
daher nicht in der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kilstenschutzes" durchgefiihrt und finanziert
werden kdnnen.

Begriindung:

Die Bundesregierung hat in Verbindung mit ihrer Stellungnahme zum
Gesetzentwurf des Bundesrates zur Anderung des Gesetzes Uber die
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes®" ( Drucks. 181/87 - Beschluf) angekindigt, daB
sie zur Befatung des Rahmenplanes 1988 der Gemeinschaftsaufgabe

Vorschlége zur Durchfiihrung und Finanzierung der sozio-struk-
turellen Extensivierungsmafnahmen - Flichenstillegung bei Ge-
treide, Reduzierung des Viehbestandes bel Rindfleisch und Senkung
der Hektarertrige bei Wein - im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
vorlegen werde. Diese Absicht hdtte zur Folge, daR MaRBnahmen zur
Entlastung der Agrarmirkte, die durch die gemeinsame Agrarpolitik
voll in den Zustidndigkeitsbereich der EG ibergegangen sind, von
den lindern mitfinanziert werden milten., Dies steht im
Widerspruch zur bigherigen Haltung des Bundesrates, die er z.B.
in seiner Stellungnahme vom 11. Juli 1986 (Drucksache 285/86 -
Beschlufl) zum Ausdruck gebracht hat.



14. Titelgruppe 03 - Forschung i
Titel 683 67 - Zuschilsse zu den Betriebskosten der
5. 44) Versuchsanlagen zur Weiterentwicklung der
Ver—'unﬁ Bearbeitung nachwachsender Rohstoffe
zu EiweiBlen, Enzymen und anderen Stoffen

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob der Ansatz von 5 Mioc DM
um 5 Mio DM auf 10 Mio DM erh&ht werden sollte.

Begriindung:

v Ce e ene e ey

Das Hauptanliiegen des Forschungsprojektes, wenigstens ein Jahr iang‘
einen kontinuierlichen Betrieb der fesamtanlage zu prifen, kann nur

hei piner Aufstockung des Ansatzes realisiert werden.

Das Ferschungs~ und Entwicklungsvorhaben der Begleitforschung
der Bundesforschungsanstalt fur Landwirtscheft, insbesondere

die Erprobung der kilrzlich erstellten II. Stufe der Blogasan=
lage in einem Tag-/Nachtbetrieb, ist nur mit dem erndhten Ansatz
entsprechend den Arbeitspliinen und dere such fir diese Arbeiten
{iber einen lingeren Zeitraum erforderlichen kontimuierlichen

Betrieb weiterzufihnren.

Die Pilotanlage in Ahausen-Eversen ist zur Zeit die einzige 1n
groferem Umfang laufende Produktlionssthtte von Biodthanol zur
mreibstoffbeimischung in der Bundesrepublik. Eine Beschrinkung
der Bundesmittel auf 5 Mio DM nitte wirtschaftliche und energle=
politische Nachteile zur Folge. Im iibrigen sind such auf
EG-EZbhene die ersten Grundziige fur eln Athanolprogramm erkennbar.



-9 - Drucksache 300/1/87

15. Titelgruppe 04 - Fischerei

Titel 8952 78 - Strukturmalinahmen fir die Seefischerei
{(S. 53) aufgrund von Rechtsvorschriften der Europidischen
Gemeinschaften und erglnzende nationale Mafinahmen

Der Ansatz von 5,9 Mio DM wird um 8,1 Mio DM auf 14 Mio DM
erhéht.

Begriindung:

Die Deutsche Seefischeresi war in den letzten Jahren einem aerheb-
lichen strukturellen Anpassungcprozef unterworfen. Zur 3icherung
der Existenz dieses Jirtschaftszweiges ist es erforderlich, fZal
dieser fnpassungsprozef durch Erneuerung und Modernisierung der

vorhandenen Flotte in den ndchsten Jahren fortgesetzt wird.

Im Rahmen der gemeinsamen Fischereipolitik hat die Europdische
Gemeinschaft Rechtsvorschriften (VO (EWG) /028 des Rates

vom 18. Dezember 1986) erlassen, um liber Gemeinschaftsmalnahmen
eine Verbesserung und Anpassung der Strukturen in der See-
fischereil zu gewidhrleisten. Aufgrund der bisherigen'natfonalen
Beteiligung an den gemeinsamen Fischerelistruklburmafnanmen setzt
diese Gemeinschaftsmadnahme zumindestens eine 20 %ige nationale
Beteiligung voraus.

Im Rahmen der Rechtsvorschriften haben die 4 Kistenldnder ein
gemeinsames Programm erarbeitet, das die Entwicklung der See-
fischerel flir die Jahre 1987 bis 1991 festlegt. Neben den eben-
falls modglichen Modernisierungsmafinahmen sind allein fiir das
Jahr 1988 Neubauten von Fischereifahrzeugen mit einer Gesamt—
investitionssumme von rd. 67 Mio DM geplant. Der Ansatz reicht
nicht aus, um eine ausreichende nationale Mitfinanzierung und
damit die notwendige Weiterfllhrung der erfolgreichen Struktur-—

politik zu gewdhrleisten. Er muB entsprechend erhdht werden.

Deckungsvorschlag: vgl. Empfehlung zu Xap. 32 08 Tit. 870 01
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16. Kapitel 10 02 - Allgemeine Bewilligungen

17.

5. 5775%)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Verlauf des welteren Gesetzgebungs-
verfahrens zu priifen, ob eine zeitlich bagrenzte Oberbrickungshilfe zur
Uberwindung des augenbiicklichen wirtschaftlichen Notstandes in der Fischwirt-
schaft aufgrund der Hemgtoden-niskuss!on in den Bundeshaushalt eingestelit wer-
den kann, :

Einzelplan 12 - q§$gh§ftspereiqg_dgs“§gnd¢smini§t¢r$_fﬂr Verkehr

Kapitel 12 02 - Allgemeine Bewilligungen
(8. 23 £f.) | o

Es wird ein neuer Titel mit der Zweckbestimmung
nSchiffsentsorgung nach MARPOL" mit einem Ansatz
von 6,75 Mio DM ausgebracht,

Begrundung:

per Bundesrat bekriftigt seinmen Beschius Drs. 350/86 (BeschluB)
und ist nach wie vor der Auffassung, dab der Bund sich zur
Hilfte an den Kosten der Schiffsenteorgung nach MARPOL betei-
ligen miisse.
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Die Bundesregierung hat gegen diesen BeschluB verfassungs-
rechtliche Bedenken erhoben und eine juristische Prifung bis
apitestens zum 30.06. 1987 angekiindigt. Das Ergebnis dieser
Prifung liegt den ‘18ndern bisher nicht vor.

Bekanntgeworden ist aber eine Stellungnahme des Bundesministers
der Justiz vom 10.Juni 1987, in der es u.a, heift:

"Der Umstand, da8 vorliegend Seeaufgabengesetz und Ab-
fallgesetz ... einschligig sein kinnen, wirde elne Mit-
finanzierungskompetenz des Bundes ... grundsitzlich
wohl nicht ausschlieflen.%,

Fir die zweite Internationale Nordseeschutz-Konferenz im
November 1987 in London schlidgt die Bundesregierung vor, das
die Entsorgungseinrichtungen benutzt werden sollen, ohne be-
sondere Gebiihren fiir das einzelne Schiff zu erheben. Fir die
Realisierung dieses Beschlusses sind die finanziellen Voraus-
setzungen zu schaffen, indem sich Bund und Linder jeweils zur
Ralfte an den Entsorgungskosten beteiligen.

Es ist festzustellen, da8 die nach wie vor hohe Verschmutzung
der Nordsee einhergeht mit der mangelnden Akzeptanz der 01~

auffanganlagen, was auf die hohen Kosten der Benutzung fir die
Schiffahrt zuriickzufihren ist..

Die Ministerprisidentenkonferenz Norddeutschland hat inso-
fern nochmals wie auch die Wirtschafts- und Veriehrsminister.
sowle '‘die Umweltminister der Klstenlinder die gezeinsame

Finanzierung der Schiffsentsorgung durch Bund und Linder
gefordert. ‘ '

Hinsichtlich der ‘Kosten wurde auf der Grundlege von Gutachten

und Schitzungen fir 1985 ermittelt, dafi fiir die Linder Bremen,

Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-~Holstein 3,5 Mio. DM
Jihrlich an Betriebamitteln fir die Entsorgung gemdl MARPOL

ﬁnlage I und II anfallen, wovon der Bund dle HilZte zu tragen’
at,

Deckungsvorschlag: vgl. Empfehlung zu Kap. 32 08 Tit. 870 01



18.

Titelgruppe 01 - Seeschiffahrtshilfen

Titel 892 14 - Finanzbeitrag (pauschalierte Zinsbeihilfe)
{S. 44) T an die Seéeschiffahrt .

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob der Ansatz von
160 Mio DM um 60 Mio DM auf 220 Mio DM erhbht werden sollte.

Begriindung:

Der negativen Entwicklung der deutschen Seeschiffahrt und der da-
mit einhergehenden zunehmenden Austlagennslonute trotu der im

Jauhre 1937 ertolgten Verdoppelung der Finanzhbeltrage aut 160 Mio DM
nicht Finhalt geboten werden. Die Austlaggungsquote doutscher lan-
delsschiffe ist auf iiber 50 % (gegeniiber rund A2 % in 1986) ange-

wachsen.

Die Bundesregicerung hat durch Kabinettsheschinf vom 1. Juli 1087
die ilfen fiir Schiffahet und Schittbau nea geregell mit der Falge,
dafd die in den Vorjahren zur Verfiigung stehenden Mittel zum Bau
buw. Umbau schilfahrtspolitisch rarderungswilerdiger Handelsschit e
deut seher Receder in den laushalt des Bundeswirtschallsministoers
umgeschichtet und kiinttig als reine Werfthilfe gewdihrt werden.
Damit sind die Finanzbeitrage zum tragenden Instrument der Schiff-
fahrtsférderung geworden. Diesem Anspruch kodnnen sie jedoch im
Hinblick auf den Wegfall der bisher auch die Heeder-begﬁnstigenden
Schiffbauzuschiisse nur gerccht werden, wenn sie zumindest um

60 Mio DM aufgestockt werden, da anderenfalls trotz wachsender
Probleme in der Seeschiffahrt eine Reduxzierung der Schiffahrts-
hilif'e zu verzeichnen wire. Verstdrkte Ausflaggungen und zunehmen-

de Substanzverluste der deutschen Flotte widren die lolge.

Das Bemiihen der Kiistenlidnder, als flankierende Mafinahme zu den
Schiffahrtshilfen des Bundes eine Streichung bzw. Senkung der
ertragsunabhingigen Stcuern mit Einnahmeminderungen allein bei
Lindern und Kommunen herbeirufiithren, wird in seiner Wirkung'in
Frage gestelli, wenu die ohnehin nur ainen Teiluansgleich der
Wettbewerbsnachteile der deutschen Flotte bewirkenden Sceschift'-

fahrtshilfen des Bundes gekiirzl werden.



19.
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Einzelplan 15 - Geschiftsbereich des Bundesministers ftir Jugend,

Familie, Frauen und Gesundheit

Kapitel 15 02 - Allgemeine Bewilligungen

Titel 684 03 - Zuschilsse an die Wohlfahrts- und Vertriebenen-

(S. 30) verblinde fiir die Betreuung der Aussiedler,
Zuwanderer und Besuchsreisenden aus der DDR
sowie von auslindischen Fliichtlingen

Der Bundesrat bittel. die Bundesregierung, im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob der Ansatz im
Hinblick auf die gestiegene Zahl der Aussiedler erh3ht

werden sollte.

Begrﬁndung:

Im Aussiedlerbereich ist gegenilber dem
Vergleichszeitraum des Vorjahts eine
Zugangssteigerung von rd. 45 v.H. fest-
zustellen. -

Eine sachgerechte Betreuung dieses
Personenkreises ist ohne eine splirbare
Erhdhung des Ansatzes nicht mehr gewahr-
Teistet.
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20. Titel 686 06 - BeitrHge der Bundesrepublik Deutschland
(5. atl) an das Zwischenstaatliche Komitee fiir Auswanderung;
(1CM)

Der Ansatz von 9,785 Mio DM wird um 7,0 Mio DM auf 16,785 Mio DM
erhdht.

Begriindung:

Die Bundesrepublik Deutschland ist Mitglied
des Zwischenstaatlicaen Komitees fUr Aus=
wanderung (TCM). Von dlesew wird seit 1979
im Auftrag der Bundesregierung ein Programm
Zzur Weiterbefrderung und Riickkehr von in der
Bundesrepublik Deutschland sich sufhaltenden
auslindischen Asylbewerbern und Fliichtlingen
durchgefihrt{REAG-Program).

Bereits 1986 muBten die Lénder 3,636 Mio IM
fiir die RUck- bzw. Weliterreise von Asylbes
werbern selber tragen. Auf Grund der hohen
Asylbewerberzuginge werden sich die Gesamt-
aufwendungen weiter erhihen, so daB eine er-
hebliche Aufstockung der Mittel flr das
REAG-Programm erforderlich ist. Flir 1988 ist vox-

aussichtlich mit insgesamt 16,785 Mio DM zu
rechnen.

Deckungsvorschlag: vgl. Empfehlung zu Kap. 32 08  Tit. 870 01
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21. Titelgruppe 01 - MaBnahmen der Jugendpolitik

Titel 652 11 - Beihilfen (Uberbriickungsvorschiisse und Zuschiisse)
(S. 42) an junge Zuwanderer flir ihre Schul- und
Berufsausbildung (einschlieflich Umschulung
und Fortbildung)

Der Ansatz von 116 Mio DM wird um 40 Mio DM
auf 156 Mio DM erhsht.

Begrindung:

- Im Aussiedlerbereich ist gegeniiber dem
Vergleichszeitraum des Vorjahres eine
Zugangssteigerung von rd. 45 v.H. festzu-
stellen.

Hieraus resultiert ein wesentlich er-

hthter Betreuungsbedarf bei jungen Aus-
siedlern, jungen Zuwanderern aus der DDR und
jungen ausldndischen Fliichtlingen.

fine sachgerechte Schul- und Berufsausbil-
dung dieses Personenkreises ist ohne eine
deutliche ErhShung des Mittelansatzes nicht
mehr gewdnrleistet.

Deckungsvorschlag: vgl. Empfehlung zu Kap. 32 08 / Tit. 870 01



22.

23.
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Einzelplan 16 Geschaf3§pe:eighvggs_ﬁpndeEministers fir Unmwelt,

Naturschut; gn@ Rqakto;sigpgrheit

Kapitel 16 02 - Allgemeine Bewilligungen, ‘!J;nmeltsc_:hu_tz, Naturschutz

Titel 532 16 - Fbrderung der Forschung auf den Gebieten

5. 27) der WasSerwirtschaft und der Abfallwirtschaft
sowie Fdrderung der Entwicklung von Verfahren
und Einrichtungen auf diesen Gebieten

Titel 892 01 Investitionen zur Verminderung von Umwelt-
(8. 3%] belastungen N

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu priifen, ob fir die erforderlichen
Forschungsvorhaben der vorhandere Rahmen der Verpflichtungs-
ermichtigungen ausreicht oder ob eine ErhShung der Verpflichtungs-

ermichtigungen notwendig ist.

Kapitel 16 04 - Raktorsicherheit und Strahlenschutz

Titel 642 04 - Erstattung von Zweckausgaben der Linder
(5. 48] beim V6Ilzug des Strahlenschutzvorsorgegesetzes

Nach dem Strahlenschutzvorsargegesetz haben die Ldnder in Bundes-
auftragsverwaltung die Radicaktivitdt in verschiedenen Medien

zu ermitteln. Die dabei entstehenden Iweckausgaben der Ldnder
sind gem¥B § 10 des Strahlenschutzvorsorgegesetzes i.V.m. Art.
104 a Abs. 2 Grundgesetz vom Bund zu tragen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
Gesetzgebungsverfahren den Ansatz dem Bedarf anzupassen,
wie er sich aufgrund der Abstimmung zwischen Bund und Lindern

ergibt.
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24, Einzelplan 25 - Geschidftsbereich des Bundesministers

fir Raumordnung, Bauwesen und St#dtebau

Kapitel 25 02 - Allgemeine Bewilligungen einschlieflich

Verwendung zweckgebundener Einnahmen fiir

den sozialen Wohnungsbau

Titel§5¥?e 02 - Fdrderung des sozialen Wohnungsbaues

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf die Verpflichtungs-

rahmen filr den sozialen Wohnungsbau im Programmjahr 1988 mindestens
in gleicher H8he wie im Programmjahr 1987 ausgebracht werden
sollten.

Begrﬁndung:

hach dem Entwurf zum Bundeshausheltsnlian beabs:chtiot der Rund
eirne Reduzierung der Verpflichtungsrzhmen fir ocen sczizlen Woh-
nungsbau im Programmjahr 1968 for

- Baudarlehen (1. Férderungsweg)
von 30Q Mio DM asuf 150 Mio DN,

- Aufwendungsdarlehen (2. Férderungsweg)
von 400 Mio DM auf 300 Mio DM.

- Dies kann von den L3ndern nicht akzeptiert werden, da dgiesen
sonst - pusgehend von den ohnehin schon reduzierten Ansatzen
im Havushalt 1987 - 250 Mio BM fehlen wirden, die durch Landes-
mittel ausgeglichen werden miBten.

Wohnungsneubau wird auch kinftig - besonders in Ballungsgebieten
notwendig sein; der Bund darf wich cieser gemeinsamen Verpflich-
tung nicht einseitig entziehen. E£s geht nicht an, da8 der Bund
sich aus der Mischfinanzierung zuriickzieht, ohne da8 den Landern
ein finanzieller Ausgleich gewdhrt wird.
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Einzelplan 30 - Ges;haftsbereich des Bundesministers
fir Forschung und Technologie

Kapitel 30 02 - Allgemginp'Fgrschqu;f&rderqgg

Zus. mit 25. Titel 683 04 - Fdérderung des Zuwachses der Forschungs-
Ziff. (5. 30) und Entwicklungskapazitit in der Wirtschaft

Der Ansatz von 80 Mio DM wird um 0,614 Mio DM suf
79,386 Mio DM geklirzt.

Begriindung:

Der Finanzisesrungsanteil des Bundes mifte angesichts elnes
Haushaltsansatzes von 80 Mio DM und eines spiteren Rechnungs-
ergebnisses'im Haushaltsjahr 1986 von 40 Mioc DM aus Kapitel 30 O
Titel 683 04 auszugleichen seln.

Deckungsvorschlag fUr die Empfehlung zu Kap. 30 02 / Tit. 685 55

Tus. mit 26. Titel 685 55 - 7uschuf fir das Programm der Akademien der
Ziff. 25 5. 34) WissSenschaften -

Der Ansatz von 15,7 Mio DM wird um 0,614 Mio DM auf
16,314 Mio DM erhdht.

Begriindung:

Die Akademie der DDR 1n Berlin arbeitet selt Jahrzehnten zusamme
mit der Akademie Gdttingen in Verbindung mit dem Leibnlz-Archiv

Hannover und der Leibniz-Forschungsstelle der Universitdt Minste
an eiper kritischen Gesamtausgabe der Schriften und Briefe von
G.W. Leibniz. Es ist eines von ganz wenigen bekannten Vorhaben
deutsch-deutscher Zusammenarbeit in einem Langfristvorhaben im
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geisteswissenschaftlichen Bereich. Sowohl das Land Niedersachsen
f{iir die Akademie in GOttingen als auch das Land Nordrhein-West-
falen fiir die Leibniz-~Forschungsstelle in Minster bemithen sich
selt Jahren vergeblich, fiir die Gesamtausgaben dieses Vorhabens
in der Bundesrepublik im Rahmen des Programms der Akademie der
Wissenschaften eine gemeinsame Forderung durch den Bund und die
Linder Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen zu erreichen.

Die gemeinsame Fdrderung des Akademienprogramms erfolgt nach
einer Ausfilhrungsvereinbarung aufgrund des Artikels 2 (1) Nr. 7
und Abs. 3 der Rahmenvéreinbarung "Forschungsférderung™ nach
Artikel 91 b GG.

Vor wenigen Jahren ist es zwar gelungen, ein Teilgebiet der
Arbeiten der Akademie Gdttingen in die gemeinsame Fdrderung des
Akadenienprogramms einzubeziehen, Jedoch bemiihen sich das Land

Niedersachsen und das Land Nordrhein-Westfalen seither vergebens,
die Gesamtkosten der A}beiten, die in der Bundesrepublik Deutsch-
land im Rahmen des deutsch-deutschen Gesamtvorhabens durchgefiihrt
werden, voll in die Finanzierung dieses Programms einzubringen:
Will der Bund mit dem mit der DDR abgeschlossenen Kulturabkommen
Ernst machen, so 1st hier sicher eine gute Gelegenheit, den
Willen zu deutsch~-deutscher Zusammenarbeit zu dokumentieren. Der
niedersichsische Minister fiir Wissenschaft und Runst hat bei der
Bund-Linder-Kommission (BLK) fiir Bildungsplanung und Forschungs-
férderung in Bonn die Fdrderung der Arbeiten am Leibniz-Archiv
Hannover Teil IX sowie der Lelbniz-Forschungsstelle Minster
beantragt. Angemeldet sind flr dle Forschungsstelle in Minster
644,700 DM und fiir die Forschungsstelle beim Leibniz-Archiv in
Hannover (Teil II) ein Betrag wvon 583.300 DM, insgesamt also
1.228.000 DM. Hiervon hitte der Bund nach der zitierten Aus-
filhrungsvereinbarung 50 % zu Ubernehmen. Den Rest finanzieren die
LLidnder Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen je fiir ihre Arbeits-
stellen. Die Gesamtbetreuung des Vorhabens hat die Akademie
Géttingen. Die gemeinsame Fdrderung im Rahmen des Akademiepro-
gramms 1st auch von der Konferenz der Akademien der Wissenschaf-
ten in der Bundesrepublik nachhaltig befiirwortet worden.

Deckungsvorschlag: vgl. Empfehlung zu Kap. 30 02 / Tit. 683 04
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27. Kapitel 30 03 - Naturwissenschaftlich-technische Forschung

und Entwicklung

Titelgruppe 02 - Fdrderung der Ukelogie und Klimaforschung

Titel 683 24 - Forschungs- und Entwicklungsvorhaben der
(S. 63} 8kologischen Forschung, der Umwelttechnologie
und Umweltplanung

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetz-

gebungsverfahren zu pritifen, ob die Verpflichtungsermichtigung
von 206,3 Mio DM um 40 Mic DM auf 246,3 Mio DM erhfht werden
sollte.

Beqgriindung:

. Zur Gewihrleistung ausreichender Fahrwassertiefen entnimmt Hamburg
der Elbe j&hrlich ca. 2 Mio m; Baggergut und lagert es landseitig
ab. Darin eingeschlossen-siné-u,a. ca. 5 t Quecksilber, 2,5 t
Cadmium, 12 t Arsen, 50 t Blei, 100 t Kupfet, 25 t Nickel und

60 t Chrom. Auf die Ursache der Belastung des Bagaergutes haben
Hamburg und die ﬁlbanliegerlﬁnder Kiedersachsen und Schleswig-
Holstein kéiﬁen Einfluf, da dies durch die Vorbelastung aus den
Oberliegerlindern bestimmt wird.

Die Entnahme des Baggergutes und der daran andelagerten Schad-
stoffe fiihrt zu einer direkten Entlastung der Elbe und der Nord-
see, gleichzeitig aber zu einer Belastung der Spillfelder, ihres
Untergrunds und schlieBlich des Grundwassers. Auflerdem sind die
Ahlagerungsflichen in einem Stadtstaat r#umlich begrenzt. Eine
denkbare Wiedereinbringung in den FluB wird u.a. von der Bundes~
regierung negativ bewertet. Diese Bkologische und dkonomische
Lastenverteilung zu Hamburgs Ungunsten wird langfristig nicht zu
tracen sein.

Harl ¢ hat daher u.a. als eine Persmektive ein Pilotprojekt ge-
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meincam mit namhaften wissenschaftlich-technischen Instituten
ent.ickelt, die im Schlick enthaltenen Schadstoffe umweltver-
tréziich durch Keramisierung im Feststoff einzubinden und daraus
ein deponiefihiges und fiir die Bauindustrie gqut verwendbares
Agclomerat zu erzeugen. Dabeil entstkhende Abgasemissionen kinner
auf ein solches "Minimum reduziert werden, daB die zuldssigen
Gremzwerte eingehalten bzw. unterschritten werden.

Hamburg ist bereit, gemeinbam mit ‘dem. Bund eine derartige Anlage
zu errichten. Die Investitionskosten fiir eine Pilotanlage, mit
der die Verarbeitung von einem Drittel des Hafenschlicks erprobt
werden soll, belaufen sich auf ca. B0 Mio DM.

Die Bundesregierung, die

~ zustindig fir den Schutz der Nordsee ist,
e - flUr die Bewdltigung der Probleme zustdndig ist, die

aus dJer deutschen Teilung herrihren,
und

- die Elbe als BundeswasserstraBe unterhidlt,
sollte die Hilfte der Kosten, das sind 40 Mio DM, ‘tragen.



28. Kapitel 30 04 - Informationstechnologien

Titel e 06 - Gesellschaft flir Information und Dokumentation mt
(S. 155 ¥ ] {(GID) in Frankfurt (Main)

‘Die Bundesregierung wird gebeten, -die Verwendung der
65 freiwerdenden Stellen der Gesellschaft fiir Infor-
mation und Dokumentation mbH (GID) fiir verschiedene
institutionell geftrderte Forschungseinrichtungen mit
dem Ziel zu Uberprifen, daB iiber die einvernehmliche Verwen-
dung von 51 Stellen hinaus weitere 14 Stellen wie folgt verwendst
werden<s .

IfM 1 Stelle, ZBM 2 St., FIZ 3 1 St., PAS 2 St., HPT 1 St.,
IfK 2 St., DFG 5 S5t.

29, Einzelplan 32 - BundesscChuld

Kapitel 32 08 - Inanspruchnahme aus Bilirgschaften, Garantien

oder sonstigen Gewdhrleistungen

Titel 870 01 - Bedingungsgemlile Entschidigung aus Blirgschaften,

{5. 30) Garantien oder sonstigen Gewlhrleistungen;
Zahlungen zur Abwendung oder Minderung von
Schiden; Xosten der Gewdhrleistungen

Der Ansatz von 2.750 Mio DM wird um 671,85 Mio DM auf
2.688,15 Mio DM gekiirzt.

Begriindung: B

Nach den bisherigen Exrfahrungen und der absehbaren Entﬁicklung reicht der
verringerte Ansatz asus, um die Verpflichtungen des Jahres 1988 abzudecken.

Deckungsvorschlag flir die Empfehlungen zu Kap. 10 02  Titelgr. 04 Tit. 892 78
Kap. 12 02 neuer Titel
Kap. 15 02 Tit. 686 06
Kap. 15 02 Titelgr. 01 Tit. 652 11



- 23~ Drucksache 300/1/87

30. Einzelplan 36 - Zivile Verteidigung

Kapitel 36 04 - MaBnahmen der zivilen Verteidigung im
Aufgabenbereich des Bundesministers des Innern
einschl. Bundesamt filr Zivilschutz

Titelgruppe 03 - Erweiterung des Katastrophenschut:zes

Titel 425 42 - Verglitungen der Angestellten in Zentralwerkstitten
(S. 27 tt.)

Titel 426 42 - L&hne der Arbeiter in Zentralwerkstitten
(5. 30 £.}

In den Erliuterungen sind die Vollzugstermine (z. B. "mit Schluf
des Hj. 1988'") bei den kw-Vermerken zu streichen.

Begriindung:

Durch die vom Bund einseitig gesetzten
Yo!lzugsterniine solien die Liander qezwungen
werden, die betreffenden, bisher vom Bund
bezahlten Mitarbeiter in den Zentralwerk-
stitten der Lander jeweils bei Ablauf der
Fristen auf freie Stellen in den Lander-
haushalten zu iibernehmen oder neue Stellen
fiir sie schaffen.

Dieser Zwang seitens des Bundes entbehrt
der Rechtsgrundlage; denn der Bund ist

nach dem Gesetz iiber die Erweiterung des
Katastrophenschutzes vom 9. Juli 1968
{(BGR1. I S. 776) verpflichtet, die Kosten
fiir die o.a. Einrichtungen einschlieflich
der Personalkosten zu tragen. Diese Kosten-
tragungspflicht umfaBt auch die “Abwick-
lungskosten" bei vom Bund veranlafiten
Neuordnungs- und StellenabbaumaBnahmen.

Der Bund kann sich dieser finanziellen
Verpflichtung nicht einseitig entziehen,
indem er unabhangig vom tatsachlichen Frei-
werden der Stellen von bestimmten Stichtagen an
seine Zahlungen einstellt und die Lander
zur {bernahme der Vergiitung der betreffen-
den Bediensteten zwingt. Daher miissen die
Lander darauf bestehen, daf die Termine

bei den kw-Vermerken gestrichen werden.



