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Antrag

der Linder Bremen, Nordrhein-Westfalen und Saarland

zum

Entwurf eines Gesetzes iiber die Ffeststellung des Bundeshaushaltsplanes
fiir das Haushaltsjahr 1988 (Haushaltsgesetz 1988)

und - zum

Finanzplan des Bundes 1987 bis 1991

Purkt 1 a) und 1 b) der 58o. Sitzung des Bundesrates am 25, September 1987

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

1. Der Bundesrat stellt fest, dal der Entwyurf des Bundeshaushaltes 1988
und die Finanzplanung 1987 bis 1991 in wesentlichen Bereichen unvoll-
stdndig und luckenhaft sind.

Die Bundesregierung wird weder ihrer Aufgabe gerecht, ein schliissiges
haushalts— und finanzpolitisches Handlungskonzept fir die kommenden
Jahre vorzulegen, noch bietet sie Léndern und Gemeinden wverldssliche

Orientierungshilfen fir ihre Haushaltsaufstellung.

2. Die Steuereinnahmen bilden das Hauptrisiko fir den Bunde shaushalt
und fir die Haushalte von Lindern und Gemeinden im Jabr 1988
und im gesamten Finanzplanungszeitraum. Bis heute ist offen, wie
und mit welchen Auswirkungen fiir Bund, Linder und Gemeinden der
Anteil von 19 Mrd. DM am Gesamtvolumen der Steuerreform kompensiert
verden soll. Zusitzlich sind in den kommenden Jahren erhebliche
kon junkturbedingte Steuerausfélle zu erwarten; nach der Einschatzung
mehrerer Wirtschaftsforschungsinstitute in 2-st§l1iger Milliardenhihe.

Die Wachstumserwartungen der Bundesregierung sind demnach nicht realistisch.
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3. Aus diesen Griinden ist im Laufe des Finanzplanungszeitraums
ein Anstieg des Haushaltsdefizits Im 8ffentlichen Gesamthaus-
halt aufl neue Rekordhlhen %u beflrchten. Leichtfertig werden
s0 die durch drastische SparmaBnahmen, insbesondere durch
Leistungseinschnitte im Sozialbereich, erzielten Konsolidie-
rungsfortschritte wieder varspielt. Als Folge davon wird
beispielswelse der Bund 1991 rund 37 Mrd. DM oder 12,6 v.H.
seines Haushaltsvolumens allein ffir Zinsen aufwenden miissen.

4, In ihrer Finanzplanung hat die Bundesregierung die Anaﬂtia fur
die Steuereinnahmen um geschitzte Nettoauswirkungen der
Steuersenkung gemindert. Der Bundesrat geht davon aus, daR
Linder und Gemeinden an den MaBnahmen zur Finanzierung der
Steuerausfidlle proportional beteiligt werden und ihr Anteil am
Cesamtsteueraufkommen durch dle Steuersenkung nicht veriindert
wird. Diesen Erfordernissen wird der Ansatz von lediglich
rd. 10 Mrd. DM im Finanzplan ab 1990 nicht gerecht.

5. Vor diesem Hintergrund fordert der Bundesrat die Bundesregie-
rung auf, von ihren nicht finanzlierbaren Stegersenkungsplﬂqen
Abstand zu nehmen. Eine weltere Absenkung der Steuerquote kann
zumindest in den L¥nder- und (emeindehaushalten nicht mehr
verkraftet werden. Zu zahlreich sind die in den kommenden
Jahren von den §ffentliohen Haushalten zu bewHltigenden,
ausgabetrichtigen Prublemé, z.B. im Umweltschutz, in der
Sozialpolitik und beim Strukturwandel veralteter Induatrief

regionen.

6. Die finanziellen Probleme von Li#ndern und Gemeinden werden
zusitzlich dadurch verstirkt, das sich der Bund durch den
Rilckzug aus gemeinsamen Finanzierungsberelchen entlastet, ohne
gleichzeitig einen angemessenen Ausgleich zu gewidhren.
Beispiele hierflir sind Ausgabenentwicklung und Finanzplanung
des Bundes in den Berelchen St&dtebaurbrderung, sozialer
Wohnungsbau, Hochschulbau und Gemeindeverkehrsfinanzierung.

7. Bel der BewHltigung zukunftsbedeutsamer Aufgaben (z.B. im
Umweltbereich), 148t der Bund die Linder weitgehend allein.
Die Sanierung von Altlasten ist eine gesamtstaatliche_Aurgabe,
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die eine bundeseinheitliche Finanzierungsregelung erfordert,.
Dabel missen Linder und Gemeinden entlastet werden, weil sie
mit den absehbaren Finanzierungskosten Uberfordert sind.

Auch zur Sanierung der Fliisse in der Bundesrepublik Deutsch-
land muf der Bund seinen Beitrag leisten, zumal ein grofler
Teil der Belastungen nicht im Inland verursacht wird.

Mit der F&rderung von Investitionen im Umweltbereich kdnnte
die Bundesregilerung durch aktive Arbeitsmarktpolitik einen
Beitrag zur Schaffung von Arbeitspldtzer und zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit leisten. Der seit Jahren versprochene
Rilckgang der Arbeitslosigkeit wird bel realistischer Bewertung
der jiingsten Arbeitsmarktdaten aﬁeh 1988 ausbleiben.

Selbst eigene Finanzierungsaufgaben verlagert der Bund
zunehmend aus dem Bundeshaushalt auf andere Haushalte. Durch
die geplante Achte Novelle zum Arbeitsfﬁrderungsgesetz werden
originire Bundesaufgaben der Bundesanstalt fir Arbeit und
damit der'Solidargemeinschaft der Beitragszahler aufgebiirdet.

10. Angesichts gravierender und sich verstirkender Unterschiede

von Wirtschaftsstruktur und Leistungskraft der Linder ist ein
Gesamtkonzept des Bundes zur regionalen Entwicklung erforder-
lich, das alle wirtschafts- und finanzpolitischen Instrumente
unfaft.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daf es zur gesamtstaat-
lichen Verantwortung des Bundes gehért, azallen Lindern eine
hinreichende Finanzausstattung zu ermdglichen und das
Leistungsgefille zwischen den Liéndern abzubauen. Mit seinen
Vorschligen zur Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs, insbesondere mit der vorgesehenen Plafondierung der
Bundeserginzungszuweisungen, wird der Bund dieser Verpflich-
tung nicht gerecht.

Zu den Bundeserginzungszuweisungen weist der Bundesrat darauf
hin, dad er mit Beschluf vom 10. Julil 1987 (Drucksache
225/87) einer Plafondierung einstimmig widersprochen hat.
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Darliber hinaus hat er die Erwartung gedufert, daB der Bund

die Bundeserginzungszuweisungen ab 01.01,.1988 auf 2,0 v.H.
des Umsatzsteueraufkommens erh8ht und fiir den Nachtellsaus-
gleich zugunsten der Linder Bremen und Nordrhein-Westfalen

zuslitzliche Bundasmitbel bereitstellt.



