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Gem3# Artikel 2 Satz 2 des Ghselzes zy dem Vertr@iges vom 25. Mirz
1957 zugeleitet wmit Schrelben des GChefs des Bukdeskanzleramtes
vom 30. Januar 1987 - 121 - 682 70 - E - Re 114787 -,

Diese Yorlage ist mit Schreiben des Herca Prisidenter der Kommission
der Europ¥ischen Gemeinschafien vom 36. Dezember 1986 dem Herrn
Prisidenten des Rates der. Europidtschen Gemeinsehaften ibermitteit
worden. : , '

- Dle Anhlrung des Europ¥ischen Parlaments uwd des Wirtschafts- und
Soziatlausschusses zu der genannten Eammis&i@asyariggg tst vergesehen.

M1t der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durgh dem Rat
ist zu rechnen. .

Zur Infarmation wird glelehzeitig die van der Kemmissien der

Europsischen Gemeinschaften 2u {hrer VYorlage Ubermittelte Begriindung
eigefiigt. c . _
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BEGRUNDUNG

Einleitung

pDieser Vorschlag fur eine Richtlinie erfolgt im Anschiufl an die
Mitteilung "Vollendung des Binnenmarktes: Das gemeinschaftliche

Lebensmittetrecht"1, insbesondere an die Absatze 9, 29 und 42.

Er soll zur Aufstellung der allgemeinen Regeln dienen, die auf die
Uberwachung der Ubereinstimmung der Lebensmittel und der
Bedarfsgegenstande mit den Bestimmungen zuym Schutz der Verbraucher
vor Gefahren fur die Gesundheit sowie vor Tauschung und Irrefuhrung.
durch die einzelstaatlichen Behorden Anwendung finden sotl.

Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags wurde die Kommission voN auf
die Uberwachung spezialisiérten nationalen Beamten unterstutzt.
AuBerdem hat sie die Mitgliedstaaten und den Beratenden

LebensmittelausschuB im Rahmen der Gblichen Verfahren angehort.

Die derzeitige'Uberwachung in den Mitgliedstaaten

Der erste Schritt bei der Ausarbeitung dieser Richtlinie bestand in
einer Untersuchung der allgemeinen Politik und der durchfuhrung der
Uberwachung in den Mitgliedstaaten, die zur feststellung der Bereiche
dienen sollte, in deneﬁ eine Harmenisierung erforderlich ist. Die

Ergebnisse dieser Untersuchung lLassen sich wie folgt zusammenfassen:

i) Alle Mitgliedstaaten erkennen die Notwendigkeit des Schutzes
ihrer Verbraucher auf der Grundlage von Rechtsvorschriften an,

die stets die Uberwachung von lebensmitteln umfassen.

ii) In deh meisten Mitgtiedétaateh uerden:diesé Kontrollen sowohl auf
der Produktions- und Yerarbeitungsstufe als auch im Handel
(GroBhandel, Iwischenhandel, Einzelhandel) durchgefuhrt.

cE R T I

113 In e1n1gen M}tgl1edstaaten konnen ,dTe m1t der Uberwachung
beauftragten Personen jedoch nur auf der Ebene der Produktion und
der Verarbeitung eingreifen, wenri Kontrollen auf der

Vermarktungsstufe-Unregetméﬁigkeiten gezeigt haben.
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KOmM(85) 603 endg VOm 8 November 1985.



iv)

v)

vi}

vii)

Alie Mitgliedstaaten fithren Grenzkontrolten bei eingefihrten

Lebensmitteln durch.

Bei der Uberwachung der Lebensmittél, die nicht im Ursprungstand
in den Verkehr gebracht . werden soLLen, ist die Lage recht
unterschiedlich. Einige Lander praktizieren diese Art von

Kontrollen uberhaupt nicht, uahrend andere auf Antrag des

Einfuhrstaates die Uberwachung durchfihren (in den meisten Fillen
werden nur bestimmte Arten von Lebensmitteln uberuacht). In
einigen Landern schlieBlich werden bestimmte (insbesondere
gesundheitiiche) Aspekte der Lebensmittelprodukt fon unabhangig
davon, ob die Erzeugnisse fur den Intandsverbrauch oder die
Ausfuhr nach anderen Mitgliedstaaten bzw. nach Drittlandern

bestimmt sind, systematisch kontrolliert.

Die Verteilung der Zustandlgketten bei der .
Lebensmitteluberuachung, die Organisation der Uberwachungssysteme
und die praktischen Durchfuhrungsmodatutaten weisen von einem

Mitgliedstaat zum anderen erhebliche Unterschiede auf.

Das Recht auf das txntagen von Rechtsmitteln utrd nicht

automatisch von allén Mitgliedstaaten anerkannt

Die Kommission wird in Kurze einen aus fuhr[1cheren Eer1cht Uber die

Ergebnissse ihrer Untersuchung vorleqen

AuBerdem wird sie ein Arbeitsprogramm vor[egen das die Zusammenarbeit

rwischen den mit der Uberuachung beauftragen nationalen Dienststellen

fordern und den Austausch von Bed1ensteten der e1hze[nen

Mitgliedstaaten ermdglichen soll.

In dieser Mitteilung werden auch die Haushaltsansitze erithatten sein.
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Ipla_[_f_.(_i_e_'-: Richt l'ipwi_o_r_m_y_gr;r:_c hlags

Artikel 1 Absatz 1

Die jetzt vorgeschlagene Richtlinie enthalt die allgemeinen
Grundsatze fur die Durchfuhrung der amtlichen Uberwachung.
Spezifischere erganzende Vorschriften werden zweifellos kinftig
erlassen werden mussen; die Kommission mochte jedoch zunichst eine
gewisse Erfahrung bei der Anwendung der allgemeinen Grundsatze

gewinnen, bevor sie diese Erganzungen vorschlagt.

Artikel 1 Absatz 2

Mit dieser Bestimmung soll der Anwendungsbereich der kinftigen
Richtlinie festgelegt werden. Diese wird sich auf Lebensmittel sowie
auf Bedarfsgegenstande im Sinne der Richtlinie ?6!893/Ew62 beziehen.
Im Zusammenhang mit dieser Richtlinie schlagt die Kommission vor, von
den durch die Mitgliedstaaten vorgenommenen verschiedenen Kontrollen
nur die zu regeln, mit denen die Einhaltung der Vorschriften zur
Varheugung gegen Gefahren fur die offentliche Gesundheitg, sowie
gegen Irrefuhrung und Tauschung gewahrleistet werden soll, da andere
Arten von Kontrollen, wie z.B. der Qualitatsnormen, nicht unter das
Lebensmittelrecht im allgemeinen $inne failen.

?

Artikel 71 Absatze 3 und & U

Da es sich bei der kunftigen Richtlinie um allgemeine
Rechtsvorschriften handeln mufl, ist darauf hinzuweisen, dafi
spezifischere Gemeinschaftsregelungen ~ z.B. fur Veterinarkontrollen

- nicht erfafit werden.

Das Meflwesen ist ein unabhangiges Sachgebiet, das nicht zum.

Lebensmittelrecht gehort.

Artikel 2 Absatz 1

In diesem Absatz wird erlautert, dafl es sich hierbei um eine

“"yollstandine™ Harmonisierung handelt.




Artikel 2 Absatz 2 e
In der Praxis schlieflen die bberuachungsbehorden haufig die
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Erzeugnisse von ihrer Tatigkeit aus, fiir die feststeht, dafl sie zum
Versand bestimmt sind. Ein solches Vérgehen‘fst nicht mit dem
Gedanken eines e1nhe1tt1cheﬂ Marktes vcretnbar, wenn és stch um eine
Ware handelt, die rum Versand in andere Mitgliedstaaten best1$mt ist.
Fur die Uberwachung missen die nttgtwedstaaten deshalb die fiir den
Markt eines anderen Mitgliedstaats bestismten Erieughisse wit denen
gleichsetzen, die fur thre eigenen Markte bestimmt sind.

Artikel 3 Absatz 1 . ) ‘ e

Rl

Um wirksam zu sein und u alle in den Verkehr gebrachten bzw. hierfur

bestimmten Erzeugnisse rzu erfassen, mufl d1e Uberwachung regeimallig
erfolgen (siehe auch Artikel 11). Besteht jedoch‘ﬁer'Vefdacht einer
UnregelmaBigkeit, so mufl selbstverstandlich uﬁmittelbar und
aulerhalb der regelmafligen Rontrollen eingeariffen werden,

er Vorschlag nennt nicht ausdrucklzch die Fatle mit hochster
Dringlichkeit und weitgreifendsten Folgen, uxe z.8. die Faile
gepanschter Weine, mit dene sich die Uberﬂachungsbehordtn in jungster
Vergangenheit auseinanderzusé&tzen hatten. Die Kommission ist der
Auffassung, dall die in diesem Vbrschiag genannten atlgemeinen
Grundsatze auch auf diese Situationen Anwendung finden. Sie pruft
zur Zeit, welche erganzenden Bestimmmungen zusatrlich zu diesen
allgemeinen Grundsatren erlassen uerdén‘mﬁssen,rumrbesser mit den
sich in dringenden und ueitﬁﬁéifenden Fatlen stellenden spezifischen
Problemen fertig zu werden.

Artikel 3 Absatz 2 _ e e e o
Dieser Vorschlag fur eine ﬂ1thtltn1e g1lt nur fur die vorbeugende
Uberwachung "(Artiket 1 Absatz 2. Es ist nunmehr allgemein bekamnt,
dafl die vorbeugende Uberwachung zum Sthutz der Verbraucher {(sber auch

der Unternehmen) hei weitem ujrksamef 15t als die Nachprufingen im
Falle festgesteliter VerstoBe (die jedoch weiterhin ihren Wert
behalten). Die Vorbeugung mdl auf allen Stufen erfolgen, von der
Produktion bis zum Verkauf an.den Endverbraucher, da auf alien diesen
Stufen Unrege(mafigkeiten vorkommen korme. €5 wull jedoch auch
erkannt werden, dall sich die auf einer friuheren Stufe begangene

Zuwidecrhandlung nicht unbedingt auf den nachfolgenden Stufen erkennen
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Lalt. So taBt sich beispielsweise eine mangelhafte Dosierung von
Zutaten leichter beim Hersteller als beim Vertrieb feststellen.
Dagegen entzieht sich die Tatsache, daB ein Erzeugnis auf der
Vertriebsstufe unangemessen geLageft uirq, dem EinfluBbereich des
Herstellers. Die Uberwachungsbehorde musste deshalb die Auswahl der
stufe, auf der sie einzuschreiten gedenkt, wvon der von ihr geplanten

Untersuchung abhangig machen.

Artikel & . _ _

In diesem Artikel werden die verschiedeneﬁ.Fo;meh einer moglichen
Uberwachung aufgezahlt. Die mit der Uberwachung beauftragte Behorde
mufl in jedem einzelnen Fall das bzw. die Verfahfen auswahlen, die

"entsprechend der geplanten Untersuchung" am angemessensten sind.

Artikel 5 Absatz 1

Der Begriff "Inspektion® bezeichnet den Vorgang, der darin besteht,
mit Hilfe der Sinme und ohne grundlichere Analyse von aufieren
Erscheinungen Kenntnis zu nehmen. Artikel 5 Absatz 1 zahlt die

Gegenstande eines solchen Kontrollvorgangs auf.

Artikel 5 Absatz 2 o

fusatzlich zu der e1gentL1chen InﬁﬁéﬁtFon konn;ﬁ‘Nachprufungen bei
natlrlichen Personen oder die Feststellung der von MeBgeraten
aufgezeichneten Werte (Thermometer, Waagen usw.) erforderlich sein.
Eine solche Moglichkeit muB deshalb vorgesehen werden.

Artikel &

Die StTchprObenentnahme und ihre nachfolgende AnaLyse sind
herkommliche Uberwachungsmaﬁnahmen. Die nat1onaLen Gesetzgeber
werden das hierbei einzuhaltende Verfahren und die Bedingungen
festzusetzen haben, unter denen eine St1chprobenentnahme zu
entschadigen ist. bDie Richtlinie 85/591/EWG 3 sieht die Moglichkeit
der Einfuhrung gemeinschaftlicher Probenahmeverfahren und

Analysemethoden vor.

3L, Nr. L 372 vom 31.12.85 o
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Artikel 7 . e
Die persontiche Saubergeit und Kieidung der Personen, die bei der
Ausubung ihres Berufs mit gen verschiedenen betreffenden Erzeugnissen
umzugehen haben, sind haufig ein wichtiger Anhaltspunkt, mit dem sich
dié von den Uberuachungsbed{ens!eten vor zunehpender Untersuchungen
steuern lassen. Eine solche Priifung ist nicht‘git dén arrtlichen
Untersuchhngen U verwechsein, danen ﬁich das Personat zur
Feststellung etwaiger ansteckender Krankheiten U unterziehen hat und
die nicht unter Iustandigkeiten der mit der in diesem
Richtlinienvorschtag genannten Uberwachﬁng beauftragten Behdrden

fallen.

Artikel 8

Der Ausdruck “Schrifr- und Bokumententriger™ st in weitesten Sinne
U verstehen. Er umfafit nicht nur die herkﬁmmtichen Gescﬁéftbﬁcher
und Untertagen, sondern erstreckt sich auch auf Materialtriger wie
Fotos und Filme eLéktroﬁische Aufzeichnungen, u.a.

Artikel 9 .

Die nationalen Rechtsvorschriften sind se abzuandern, dafl die mit der
Uberwachung beauftragten Personen berechtigt sind, diese
durchzufﬂhrenvund'die betroftenen natliriichen und juristischen
Personen veépf{ichtet uerden,.dig Hheraachuﬁg 2u dutden und sie zy
erleichtern. Eine solche Bestimmung ist dadurch gerechtfertigt, dafl

Artikel 10 Absatz 1 -
Diese Bestimmung ist dag notwendige Gegenstick Iu Artikel 9, die eg

den Beteiligten ermiglichen soll, gegen Mafinahmen der
Uberwachungsbehérden, die ihnen ungerechtfertigt oder unarigemessen
erscheinen, ein Rechtsmittel einzulegen. Die nationaleﬁ Gesetzgeber
haben die Vorschrifren 2y ertassen, nach die Rechtsmittel eingelegt

werden konnen.

Artikel 10 Absatz 2 .

Die Uberuachungbediensteten unteriiegen gemafl den VYorschriften auf

diesem Gebiet der Geheimﬁattungspfkicht.
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Artikel 11

Die Aufstellung von Programmen fur die Probenahme ist fir die

Gewahrleistung einer regelmafigen Uberwachung unerlaflich.

purch den Vergleich der einzelstaatlichen Programme dirfte es moglich
sein, die Tatigkeit der nationalen Behorden kunftig besser zu

koardinieren.

Artikel 12

Mit dieser Vorschrift soll die Zusammeharbeit zwischen den einzelnen
nationalen Dienststellen erleichert werden. Sie wird jedoch auch
bewirken, daf} die Berufs- und priuaten-Kreise der Gemeinschaft die
zusténdige Behorde kennealernen, an die sie sich im Bedarfsfall

wenden konnen.

Artikel 13

Bei den in diesem Artikel genannten Fristen werden die
Gesetzgebungsverfahren berucksichtigt, die in den einzelnen

Mitgliedstaaten abzuschlieflen sind.

Anhorung des Europaischen Parlaments und degﬁﬂirtschafts- und

Sozialausschusses

Diese Anhorung ist gemafl Artikel 100 EWG-Vertrags rechtlich

vorgeschrieben.

Anhorung der Task Force: Kleine und Mittlere Unternehmen

Die Task Force wurde gehort.



YORSCHLAG FOR EINE RICHTLINIE DES RATES UBER DIE
AMTLICHE LEBENSMITTELOBERWACHUNG . A

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

7 J—

gestltzrt auf den Vertrag fur;ﬁTGhdUﬁg'ﬁET“EUFébﬁTSGhen Wwirtschaftsgemeinschaft,

insbesondere auf Artikel 1@0,'

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Uiftscﬁafts— und Sozialausschusses,

in Erwdgung nachstehender Grirde :

ber Handelsverkehr mit Lebensmitteln nimmt im Gemeinsamen Markt einen vorrangigen
Platz ein. Alle Mitgliedstaaten der Geme%hschaft'sind darauf bedacht, die Gesundheit

und die wirtschaftlichen Interessen ihrer Verbraucher durch eine angemessene

Lebenmsittellberwachung zu schlitzen.

Die bei der Lebénsmittelﬁberuachung bestehenden Unterschiede zwischen den
nationalen Rechtsvorschriften sind geeignet, den ¥reien Warenverkehr zu

beeintrichtiger.

Die genannten Rechtsvorschriften missen deshalb angeglichen werden.

In einer ersten Phase ist es angézeigt, die allgemeinen Grundsétze far

die burchfiihrung der [(berwachung anzugleichen.

Spater kdnnen erforderlichenfalls ergdnzend zu den allgemeinen Grundsdtzen

besondere Vorschriften erlassen werden.

Gleichzeitig mit den Lebensmitteln missen die Bedarfsgegenstinde {berwacht

werden.
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Die zum Uberschreiten der Binnengrenzen der Gemeinschaft bestimmten
Lebensmittel sind in gteicher Weise zu Gberwachen wie diejenigen, die im

Herstel lungsstaat in - Verkehr gebracht werden sollen.

Um wirksam zu sein, muB die Oberwachung regelmdfiig stattfinden.
sie darf hinsichtlich des Gegenstands, der Phase und des Augenblicks,
in der sie durchgefithrt wird, k%einen Beschrinkungen unterliegen und mufll in

der geeignetsten form erfolgen, damit ihre Effizienz gewahrieistet ist.

Es ist notwendig, die mit der (berwachungbeauftragten Personen mit

angemessenen Befugnissen auszustatten.

Es ist zwar einerseits nicht angebracht, den Betrieben das Recht zuzugesteher,
sich der Oberwachung zu widersetzen; andercrseits sind ihre legitimen Rechte,
insbesondere das Recht auf Betriebsgeheimnis und die Einlegung eines Rechis~

mittels, jedoch zu schitzen.

Die mit der Lebensmitteliiberwachung beauftragten Behdrden kdnnen in den
einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich sein. Es ist deshalb zweckmafiig,
ein Verzeichnis der in den Mitgliedstaaten fﬂr die Jberwachung zustidndigen
Behdrden mit der Angabe ithres &rtiichen Zusténdigkeitsbereichs und der zur
purchfihrung der Analysen im Rahmenn dieser Oberwachung befugten

Laboratorien zu verdffentlichen.

pie amtliche Uberwachung muB eher préventiven als repressiven Charakter
haben. Es erscheint daher ratsam, auf nationaler Ebene Vorausschitzungs-
programme fir die Uberwachung auszuarbeiten. Die Kommission ist Uber den

Inhalt dieser Programme und ihrer Ergebnisse auf dem lLaufenden zu halten.

pen Mitgliedstaaten ist fir die burchfdhrung der (berwachungein gewisses:
Mal an Freiheit einzurdumen, um nicht in Systeme einzugreifen, die sich
bewihrt haben und die den besonderen Verhidltnissen jedes einzelnen

Mitgliedstaates angepallt sind -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :



(1)

(2

{3

(4)

(1)
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Artikel 1

Diese Richtlinie stellt die allgemeinen Grundsitze far die Durchfﬂhruﬁg

der amtlichen Lebensmitteliberwachung auf.

Im Sinne dieser Richtiinie ist Tamtliche Lebensmittel(berwachung' -
nachstehend “[lberwachung” genannt - die von den zustindigen BehSrden

durchgefiihrte Uberwachung

- von.iebensmitteln

- von Bedarfsgegenstdnden, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in
Berdhrung zu kommen, _ .
auf ihre Vereinbarkeit mit den Vorschriften, die den Schutz vor

Gefahren flr die Volksqgesundheit oder vor Tiuschung und
Irrefthrung bei der Etikettierung und Aufmachung bezwecken.

Diese Richtlinie findet unbeschadet spezieller Gemeinschaftsregelungen An—

wondung .
Sie findet keine Anwendurg auf die ‘ﬁberuacﬁung im Bereich

des MeBuwesens,

Artikel 2

Die Mitgliedstaaten treffen alle erfordertichen Vorkehrungen, damit

die Uberwachung gem3f dieser Richtlinie durchgeflhrt wird.

(2} Sie wachen darlber, dafi die zum Versand in andere Mitgliedstaaten bestimm-—

ten Erzeugnisse in derzelben Wiese kontrolliert werden wie dieienigen,

die zur VYermarktung auf ihrem eigenen Hoheifsgebiet bestimmt sind.

Artikel 3
pie llberwachung wird

a) regelmilig
b) hei Verdacht der Nichtﬁbe&einstimmung‘

durchgefdhrt.

(2) Sie erstreckt sich auf alle Stufen der Erzeugung, der Herstellung,

der Einfuhr in die Gemeinschaft, der Behandiung, der Lagerung,

der Befdrderung, des Vertriebs und des Handels.
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Die zusténdige Behirde ist in jedem Einzelfall gehalten, aus den in Absatz 4
genannten Stufen diejenige auszuwihlen,die sich fir die geplante
Untersuchung am besten eignet. Sie trifft alle notwendigen Vorkehrungen, damit

die Oberwachung rasch erfolgt.
Artikel 4

Die Uberwachung besteht gemiB den in den Artikeln § bis 8 genannten Bedingungen
und je nach der geplanten Untersuchung aus einer oder mehrerer der

nachfolgenden Tdtigkeiten :

1. Inspektion;

2. Probenahme und Analyse ;

3. Untersuchung des Personals . Ll

4, Prifung der Schrift~ und Datentriger

5. Untersuchung der gegebenenfalls wvon dem Unternehmen eingerichteten Kontrolt-

systeme.
Artikel 5
(1) Der Inspektion unterliegen : . P

a) der Iustand und der Gebrauch, der auf den in Artikel 3 Absatz 2
genannten Stufen von Grundsticken, Betriebsriumen, Geschiftsriumen,

Anlagen, Befdrderungsmitteln, Gerdten und Materialien gemacht wird ;

h) die zur Herstellung von Lebensmitteln verwendeten Rohstoffe,

Zutaten, Zusdtze und fechnotogischen Hilfsstoffe ;
¢c) die Halberzeugnisse ;
d) die Enderzeugnisse ;
e) die Reinigungs- und Pflegemittel ;

§) die fir die Herstellung oder Behandlung von Lebensmitteln angewandten

Verfahren ;

g) die Etikettierung und Aufmachung der lehensmittel.
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(2) Die in Absatz 1 genannten UbervachungsmaBnahmen kBnnen, seweit erfor-
'derlich, durch

- die Anhdrung der fir den Betrieb Verantwortlichen und dessen

Personals ;

¢ . gt : B
= das Ablesen von Aufreichnungen der im Beirieb eingesetzten
Meflgerite ' ' '

erginzt werden.

Artikel 6
(1) Von den in Artikel S Absatz 1 Buchstabe b) bis &) genannten Erzeugnissen

kdnnen Proben zu Analysezwecken entnommen werden.

{2) Die Analysen werden von amtlichen Laboratorien ader solchen, die

hierzu von der rustindigen Behdrde beauftragt sind, vorgerncmmen.

Artikel 7

Der Untersuchung des Personals untertiegen die Personen, die bei der
Austibung ihres Berufs ummitteibar oder mittelbhar mit den in Artikebl 5 Absatz 1
Buchstabenb) bis e} bereichneten Stoffen und Erreugnissen in Berdhrung kommen.

Iweck der Untersuchung ist es nachzupriifen, ob die Hygienevorschriften
hinsichtlich der persdnlichen Sauvberkeit und der Kileidung eingebalten
werden. Die Untersuchung erfolgt unbeschadet der 3rztlichen Untersuchungen.

Artikel 8

{1} bDie mit der Dherwachung heauftragten Personen kbnnen auf den verschiede-
nen in Artikel 3 Absatz 2 gerannten Stufen von den im Besitz
der natfirlichen vnd juristischen Personen pefindiichen Schrift- und
pokumententrigern Kenntnis nehmen. Schrift— wd baten-—
triger, die sich auf Herstellungsverfahren bexrieken, unterliegen

dieser Untersuchung nichi.

(2) bDie mit der Uberwachung beauftragten Personen kinnen von den von
ihnen untersuchten Schrift- und Dbatentrigern auch Abschriften

und Auszlige anfertigen.
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Artikel 9
Die Mitgliedstaaten rHumen den mit der Uberwachung beauftragten

Personen das Recht ein, die in den Artikein 5 bis 8 genannten

Tatigkeiten durchzufihren.

-Die schreiben f{jr die natdrlichen und juristischen

Personen die Verpftichtﬁng vaor, die gemiB dieser Richtlinie durch-
geflihrte berwachung zu dulden und die in der Uberwachung titigen

pPersonen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben zu unterstOtzen.
Artikel 10

pie Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen Mafinahmen, damit die
von der={Uberwachung betroffenen natlrlichen und juristischen Personen
ein Rechtsmittel zur Aufhebung oder Anderung der von der {lberwachungsbe-

h&rde -aufgrund der Kontrolle getroffenen MaBnahmen einlegen kdnnen.

Sie schreiben vor, daB die mit der Uberwachung beauftragten Personen

der Geheimhaltungspflicht unterliegen.

&:tikel 11
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Die zustidndigen Behdrden der Mitgliedstaaten stellen jedes Jahr

ein Voraussch#tzungsprogramm fir die,Probenahmen auf, in dem foOr

die einzelnen Lebensmittelgruppen die Mindestzahl der zu enfnehmenden
Proben festgesetzt wird. Diese Zahl wird entsprechend der Bedeutung

der Lebensmittelgruppen festgesetzt,

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission das Vorausschétzungs~

programm mit.

Die Mitgliedstaaten Gbermitteln der Kommission aLLjﬂhrtich bis spdtestens
1. Mai Angaben Uber die Anwendung des in Absatz 1 genannten Programms,

die Zahl der durchgefilhrten Kontrollen und die Zahl der

festgestellten Verstéifle.



Artikel 12
pDie Mitgliedstaaten teilen der Kommission

- das Verzeichnis der flr die [berwachung zustindigen Behdrden und
ihren 8rtlichen Zustindigkeitsbereich sowie

- das Verzeichnis der amtlichen oder von den rustindigen Behdrden he-
auftragten taboratorien, die mit der burchfﬁhrung der Anzlysen im
Rahmen der Oberwachung beauftragt sind,

mit.

biese Verzeichnisse uerden i% Amtshlatt der Europsischeﬂ Gemeinschaften
verdffentlicht,

Die Mitgliedstaaten setren bis spitestens zwdlf Honate nach Bekanntgabe dieser
Richtlinie die erforderlichen Rechts~ und Veruattﬁngsvnr;chriften in Kraft,
um dieser Richtlinie bis sp¥testens 24 Monate nach Bekanntgabe nachzukommen.

Sie setzen die Kommission unverz{iglich davon in Kenntnis.

Artikel 14

Diese Richtlinie ist an alle Witgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Brissel am 2Z3. Berzember 1986 In Namén des Rates

ber Pr&sident

(x) 12 Monate nach der Bekarmntgabe.
(xx) 24 Monate nach der Bekamntgabe.
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cles Bundesrateas

Zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die amtliche

Lebensmitteliiberwachung

KOM(86) 747 endg.; Ratsdok. 4101/87

Der Bundesrat hat in seiner 577. Sitzung am 5. Juni 1987 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Zum Richtlinienvorschlag insgesanmt

1. Der Bundesrat begriiBt es, daB eine Harmonisierung der
Lebensmitteliiberwachung in den Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Gemeinschaften in Angriff genommen wird. Dies ist
sicher eine wesentliche Voraussetzung fiir die angestrebte
Herstellung eines Binnenmarktes in den Mitgliedstaaten.

Es ist jedoch festzustellen, daB in den jetzigen Richt-
linienvorschlag eine Reihe notwendiger Uberwachungsbereiche
noch nicht einbezogen ist. Wenn es noch nicht méglich sein
sollte, die Richtlinie entsprechend zu ergldnzen, so miilte
auf jeden Fall klargestellt werden, daB es sich hier nur um
Mindestregelungen handelt und daf die bew#hrten Systeme der
Uberwachung in den Bereichen, die die Richtlinie (noch)
nicht anspricht, in der nationalen Regelung verbleiben. '

Alleinveririeb: Verlag Dr. Hans Hegar, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



Der Bundesrat stellt fest, dal der Richtliniehvorschlag von
der Kommission der EG zur Beratung vorgelegt worden 1ist,
obwohl der Bericht Uber die Situation der Lebensmitteliiber-
wachung in den Mitgliedstaaten diesen noch nicht vorliegt.
Dieser Bericht ist nach der Begrindung des Richtlinienvor-
schlages jedoch Grundlage fiir die Oberlegungen gewesen, in
welchen Bereichen einc Harmonisierung erforderlich ist.
Auch das Arbeitsprogramm zur kinftigen Zusammenarbeit
zwischen den mit der Lebensmittelliberwachung beauftragten

nationalen Dienststellen liegt noch nicht vor.
Die Bundesregierung wird daher gebeten, auf eine baldige
Fertigstellung dieser Materialien zu dringen und sie sodann

dem Bundesrat zuzuleiten.

Zu Artikel 1 Absatz 2

Es muB klargestelit werden, daB sich die "amtliche
Lebensmitteltiberwachung'" auf die Einhaltung aller Vor-
schriften zum Schutz des Verbrauchers vor TH#uschung im
Verkehr mit Lebensmitteln erstreckt. Dies gilt insbesondere
auch fiir Vorschriften, die sich gegen THuschungshandlungen
am Produkt selbst (z. B. sogenanntes Schdnen durch Firben
oder Bleichen) oder gegen eine irrefiihrende Werbung
richten. Marktordnende Vorschriften scheiden hier jedoch
von vornherein aus, da diese nicht zum Schutz des
Verbrauchers erlassen werden.

Zu Artikel 2 Absatz 2

Bei der weiteren Beratung des Richtlinienverschlages sollte
mit Nachdruck eine Prizisierung von Artikel 2 Absatz 2
verlangt werden. Aus der Formulierung dieser Vorschrift
geht nicht hervor, ob die Verkehrsfihigkeit der fir den
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Export in die Mitgliedstaaten der Europ#ischen Gemein-
schaften bestimmten Erzeugnisse auf der Grundlage des
deutschen Rechts oder des im Bestimmungsland geltenden
nationalen Rechts beurteilt werden soll.

Beide Alternativen sind nicht vertretbar.

- Bei einer Beurteilung nach deutschem Recht wiirden auch
solche Erzeugnisse als nicht verkehrsfihig eingestuft,
die zwar den deutschen lebensmittelrechtlichen Bestim-
mungen widersprichen, aufgrund einer abweichenden Rechts-
lage im Bestimmungsland dort aber uneingeschrinkt
verkehrsfihig wiren.

- Eine Beurteilung nach dem im Bestimmungsland geltenden
nationalen Recht wiire den mit der Lebensmitteliiberwachung
beauftragten Beh8rden nicht mdglich, da die auslidndischen
Rechtsgrundlagen hier nur in Teilen bekannt sind.

Bei Lebensmitteln und Bedarfsgegernstinden, die fiir den
Export bestimmt sind, wire eine {lber den reinen Gesund-
heitsschutz hinausgehende Uberwachung nur in den Bereichen
méglich, die bereits vollstindig harmonisiert sind. Zur
Priifung fremdsprachiger Angaben bei der Kennzeichnung und
Aufmachung miften aber Obersetzungen angefertigt werden,
was mit erheblichen Mehrkosten verbunden wire.

Zu Artikel 4 Nr. 3 und Artikel 7

Die mifiverstdndlichen Ausfilhrungen iiber die "Untersuchung
von Personen" sollen in eine "Kontrolle der Personal-
hygiene" umgestaltet werden. Dies ist nach der Begriindung
zu Artikel 7 auch gemeint,



Zu Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a

In Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a spllten auch "Ein-
richtungen" einbezogen werden, da keiner der angefithrten
Begriffe z. B. eine Bearbeitungsmaschine oder einen
Arbeitstisch mit der fiir eine solche Vorschrift erforder-
lichen Bestimmtheit umfafit.

Zu Artikel 6 Absatz 11

Das Entnahmerecht nach Artikel 6 Absatz 1 sollte auch auf
Etiketten, Aufmachungen und Werbematerial erstreckt werden,
Gerade Etiketten, Aufmachungen und Werbematerial bedilirfen
einer sorgf#ltigen Priifung aus dem Gesichtspunkt der Ziele
der Lebensmittelltberwachung.

Zu Artikel 6

In die Richtlinie scllte eine dem § 42 Absatz 1 des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes entsprechende
Regelung iber die Zurficklassung eines Teils der Probe
(Gegenprobe) aufgenommen werden. Eine derartige Erginzung
ist im Interesse der Betroffenen, mnicht zuletzt zur
Gewdhrleistung des Rechtsschutzes (vgl. Artikel 10 des
Richtlinienvorschlags), geboten.

In diesem Zusammenhang sollte auch eine Regelung iitber die
Zulassung privater Sachverstindiger eingefiigt werden.

Zu Artikel 8 Absatz 1

Den mit der Oberwachung beauftragten Personen sollte die
Befugnis eingerfumt werden, auch Herstellungsbeschreibungen
einzusehen und hieraus Abschriften oder  Auyszlige anzu-
fertigen. Diese Unterlagen geben wertvolle Hinweise auf die
Einhaltung der lebensmittelrechtlichen Bestimmungen. Da das
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Uberwachungspersonal der Geheimhaltungspflicht unterliegt
(Art. 10 Abs. 2), sind die Geschiftsgeheimnisse hinreichend
gewahrt.

Zu Artikel 10 Absatz 1

’

Die in dieser Bestimmung vorgesehene Rechtsschutzregelung
sollte gestrichen werden, da eine Einheitlichkeit des
Rechtsschutzes im Hinblick auf die Ziele des Artikels 100
des EWG—Vertragés nicht erforderlich erscheint wund es
jedenfalls zu einem Normenwirrwary fllhren wiirde, wenn in
die einzelnen fachlichen Regelungen jeweils Rechtsschutz-
vorschriften aufgenommen wiirden.

Zu Artikel 11

Auf zentrale Vorausschitzungsprogramme fiir die Entnahme von
Proben und die Mitteilung ihrer Ausfilhrung an die EG-
Kommission sollte zur Vermeidung unndtigen Verwaltungs-
aufwandes verzichtet werden. Nur dezentrale Probenpline,
wie sie derzeit {1blich sind, k&bnnen den regionalen
Verhdltnissen Rechnung tragen. Ein Planungszeitraum von
einem Jahr 1ist zu 1lang; er wirde die Flexibilit#t der
Untersuchungsidmter beeintrichtigen. Allerdings sollten
besser geeignete Wege gesucht werden, um eine Harmoni-
sierung des Umfangs der UOberwachungstitigkeit in den
Mitgliedstaaten zu erreichen.

Uber die Tdtigkeit der Lebensmittelliberwachungsbehdrden
geben die bereits jetzt gebrH#uchlichen Statistiken Auf-
schlufl. Generell gilt, daff aus der Zahl der untersuchten
Proben nur sehr bedingt auf die Wirksamkeit der Lebens-
mitteliiberwachung geschlossen werden kann; viel wichtiger
ist die Intensitidt der Untersuchungen, die aber zahlenmifig
nicht erfaflt werden kann.



12.

Zu Artikel 12

Auf die Mitteilung der zust#ndigen Beh8rden und
Laboratorien an die EG-Kommission sowie deren Bekanntgabe
im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften sollte ver-
zichtet werden. Unter den gegenwlrtigen Verh#ltnissen,
insbesondere unter Berlicksichtigung der Tatsache, daf die
Uberwachungsbehdrden der Mitgliedstaaten nicht unmittelbar
miteinander verkehreh, ist kein Grund ersichtlich, der den
hierfiir erforderlichen hohen Verwaltungsaufwand recht-

fertigen wiirde.



