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Gem¥B Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom 25. Mérz 1957
zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes vom
6. August 1987 - 121 - 680 70 - E - Ve 156/87 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Présidenten der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften vom 29. Juni 1987 dem Herrn Prisiden-
ten des Rates der Europ#ischen Gemeinschaften Ubermittelt worden,

Die Anhﬁrun? des Europédischen Parlaments zu der genannten Kom-
missionsvorlage ist vorgesehen, : -

Mit der alsbaldigen BeschluBfassung durch den Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage Ubermittelte Begrin-
dung beigefiigt.
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BEGRUNDUNG

EUROPAISCHE EXPORTKREDITVERSICHERUNGS-FAZILITAT

EINLEITUNG

In ihrem (vom Europdischen Rat im Juni 1985 gebilligten) Weifibuch vom Juni
1985, in dem dargelegt wird, mit welchen Politiken der Binnenmarkt der
Gemeinschaft bis 1992 vollendet werden soll, hat die Kommission hervorgehoben,
welche Bedeutung einem Umfeld zukommt, das eine stiarkere Zusammenarbeit
zvischen Unternehmen der Gemeinschaft beginstigt, Trotz der bereits erzielten
Fortschritte wird die Zusammenarbeit zwischen privaten Unternehmen durch
rechtliche, steuerliche und administrative Probleme behindert. Die Kommission
strebt daher Mafnahmen an, die den ProzeR der Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen der Gemeinschaft unterstitzen (1). Im Zuge der im Weifbuch
skizzierten starkeren Integration des Marktes sollten europdische Unternehmen
= vor allem diejenigen, die in Konkurrenz mit den hochindustrialisierten
Partnerliandern der Gemeinschaft in kapitalintensiven Hochtechnologieprojekten
engagiert sind - im Bereich der Forschung der Entwicklung und des Marketing
stirker Uber die innergemeinschaftlichen Grenzen hinweg zusammenarbeiten.
Besonders wichtig ist dies bei der Suche nach Ausfuhrmarkten, und es ist mit
einem zunehmenden Bedarf an Regelungen zur Absicherung von Ausfuhren aus mehr

als einem Land, wozu auch eine Exportkreditversicherung gehort, zu rechnen.

Die geltenden Bestimmungen, nach denen nationale Exportkreditversicherungs-—
agenturen der Mitgliedstaaten Waren aus anderen Mitgliedstaaten versichern
kénnen, werden diesem Bedarf keineswegs gerecht. Einer europaischen Zusammen-
arbeit bei der Ausfuhr in Drittlander stehen sprachliche und rechtliche
Hindernisse sowie Schranken im Wege, die mit dem Deckungsbereich der
Versicherung, mit den Fristen, den Kosten und der Komplizierthait der Materie
zusammenhangen. Eine Europdische Exportkreditversicherungs-Fazilitdt (EERVF)
wiurde sowohl eine der europaischen Industrie zugute kommende europdische
Zusammenarbeit auf den Exportmarkten als auch die Entwicklung eines stdrker
integrierten Binnermarktes fordern. In diesem Sinne ware eine Europdische
Exportkreditversicherungs-Fazilitat ein zusatzliches Instrument zur Erreichung
des Ziels, bis 1992 einen echten Binnemmarkt zu vollenden, und zur

Vervollstandigung der europidischen Handelspolitik.

(1) Ziffern 133 und !34 des Weifbuchs.



-2 -
In dieser Begriindung bezeichnet der Begriff "Europaische Exportkredit-—
versicherungs-Fazilit#t" (EEKVF oder Europdische Fazilitdt) eine Verwaltungs-
einheit, die eine gemeinsame Kreditversicherungspolice zu verwalten hitte,
die unter festgelegten Bedingungen im Falle von Ausfuhren aus mehr als einem

Mitgliedstaat ausgestellt werden konnte.

MENGEL DER DERZEITIGEN REGELUNGEN

Vorgesehen ist bereits, daB die nationalen Exportkreditversicherungs-
agenturen der Mitgliedstaaten Lieferungen aus anderen Mitgliedstaaten im

LEthe von bis zu 40 T des Wertes eines Ausfuhrvertrags versichern konnen (1).

Es liegt jedoch auf der Hand, daB es den nationalen Exportkreditversicherungs-
agenturen groBe Schwierigkeiten bereitet, die derzeitigen Gemeinschafts-—

bestimmungen beziiglich innergemeinschaftlicher Zulieferungen anzuwenden.

Stammen die unter einen einzigen Auftrag fallendenm Ausfuhren aus mehr als
einem Mitgliedstaat, dann bedeutet dies in der Praxis allzu oft gesonderte
Antrége an jede der beteiligten nationalen Exportkreditversicherungsagenturen.
Die Unternehmen beschranken sich deshalb oft auf ihre eigenen Kreditgeber,

und dies kiomnte bei Konkurrenz aus Drittldndern die Wettbewerbsfahigkeit

vermindern.

Diese Versicherungsagenturen benutzen selbstverstdndlich verschiedene Sprachen,
stiitzen sich auf verschiedene Rechtssysteme und befolgen verschiedene
Strategien zur Festsetzung von Linder-Limits fur ihre Transaktionen. Trotz
vieljihriger Bemihungen war es nicht miglich, die gewihrte Versicherungsdeckung
zu harmonisieren, so daB betrdchtliche Unterschiede im Derail bestehen, z.B.
beziglich des gedeckten Kreditanteils, der gedeckten Risiken und der Pramien-
sitze. Somit kompliziert die Eimschaltung verschiedener Exportkredit-
versicherungsagenturen auch die Finanzierungsregelung, die im allgemeinen mit
der gewihrten Exportkreditversicherung zusammenhangt. Dies hat mehrere
Auswirkungen: Erstens werden Kaufer aus Drittlidndern dadurch, das sie eine
ganze Reihe gesonderter Finanzierungsvereinbarungen aushandeln missen, davon
abgehslten, sich an Lieferanten aus der Gemeinschaft zu wenden; zweitens
schrecken Lieferanten aus der Gemeinschaft wegen der Fristen, der Kosten und
der Kompliziertheit der Aushandlung einer ganzen Reihe unterschiedlicher

Versicherungs— und Finanzierungsvereinbarungen mit verschiedenen nationalen

(1) Entscheidung des Rates 82/854/EWG, ABl. Nr. L 357 vom 18.12.1982
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Agenturen davor zuriick, aus anderen Mitgliedstaaten zu beziehen, und drittens
verlieren Lieferanten aus der Gemeinschaft Ekportauftrﬁge deshalb, weil sie
durch Riickgriff auf die falschen Lander, die sie aus Griunden der Faport-—

versicherung gewahlt haben, ihre Preiswettbewerbsfdhigkeit eingebiiBt haben.

Ein aufschluBreiches Beispiel hierfiir ist die Airbus Industrie. Die Bildung
derartiger Konsortien ist eine schwierige und langwierige Aufgabe. Sind sie
aber einmal errichtet, dann diirfte es ihnen relativ leicht fallen, mit den
obengenannten Problemen fertigzuwerden. Die betreffenden Unternehmen haben
eine Zeitlang zusammengearbeitet. Den Unternehmen und ihren Regierungen ist
im voraus bekannt, welcher Teil der einzelnen Exportauftrage aus den

verschiedenen Mitgliedstaaten stammen soll.

Trotzdem hat sich die Versicherung von Ausfuhren der Airbus Industrie nach
auBergemeinschaftlichen Mirkten als sehr kompliziert erwiesen und war mit
langen Fristen und Extrakosten verbunden. Viel schlimmer ist die Situation
im Falle eines einzigen Exportauftrags, fiur den ein Auftragnehmer teilweise

auf andere Linder zurlickgreifen mochte.

Werden Konsortien gebildet, um sich an Ausschreibungen fur umfangreiche
Ausfuhren in Drittlinder zu beteiligen, dann spielt heute die Verfigbarkeit
der Finanzierung und der ihr zugrunde liegenden Exportkreditversicherung die
entscheidende Rolle und ist oft maRgebend fiir die Wahl der Lieferquelle, die

andernfalls nach Qualitdts— und Kostenkriterien getroffen wirde.

Die Finanzinstitute, die die Kommission bei der Ausarbeitung dieses
Vorschlags konsultiert hat und die alle Uber umfangreiche Erfahrungen bei der
Bildung internationaler Konsortien fiir grofe Exportauftrage besitzen, sind
der Uberzeugung, daB das Fehlen einer einheitlichen Europdischen Exportkredit-
versicherungs-Fazilitdt ein wesentliches Hindernis darstellt, das der
Inanspruchnahme gemeinschaftlicher Lieferquellen, selbst wenn diese in bezug

auf Qualitdt und Preis wettbewerbsfihig sind, im Wege steht. Bekraftigt

wird diese Auffassung von den konsultierten Exportunternehmen.

Natiriich 158t sich nur schwer beweisen, dad Exportauftrige fiir europaische
Konsortien deshalb verlorengegangen sind, weil die Beschaffung von Export-
krediten Uber mehrere Agenturen so kompliziert ist und lange Fristen mit sich
bringt. Fest steht jedoch, daB sowohl die betreffenden Exportunternehmen als
auch ihre Finanzberater gewohnlich wissen, daB dieser Faktor eine gewisse

Rolle gespielt hat, wenn Auftrige verlorengegangen sind. Ein Beispiel aus
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den letzten Jahren war zweifellos ein RKupfer-Projekt in Zaire, fiir das die
Ausriistung in den Vereinigten Staaten bestellt werden muBte, obwohl das
Kongsortium von europdischen Gesellschaften verwaltet wurde, sowie der Fall,

wo einem franzosisch-deutsch—italienischen Konsortium ein umfangreicher

Auftrag in Marokke entgangen ist.

Zusammenfassend lassen sich zwei grofe, allgemein erkannte Probleme fest—

stellen:

a) Grofprojekte auBerhalb der Gemeinschaft, bei denen es um Massentransit-
systeme, Kraftwerke usw. geht und fur die Ausrustung und Engineering aus
mehr als einem Lande bendtigt werden, fir die die Gemeinschaft jedoch

keine optimalen Angebote einreicht und/oder tberhohte Preise bietet, und

b) muitinationale, in verschiedenen Mitgliedstaaten fertigende Unternehmen,
die es fir notwendig hielten, Produktionen nach Standorten innerhalb der
Gruppe zu lenken (was Auswirkungen auf die Preise haben konnte) oder denen
eine Deckung unter der Bedingung geboten worden ist, daB sie Produktionen

von einem Mitgliedstaat in einen anderen verlagern.

EINE GEMEINSCHAFTLICHE ALTERNATIVE

Damit die europaische Industrie die obengenannten Schwierigkeiten uUberwinden
kann, schligt die Kommission die Einrichtung einer Europdischen Exportkredit-
versicherungs-Fazilit2t vor. Von Anfang an sei klargestellt, daf diese
Einrichtung weder der Direktfinanzierung noch der Versicherung von Exporten
dient und daB sie keineswegs mit den in diesem Bereich tatigen (0ffentlichen
oder privaten) europsischen Exportkreditversicherern konkurrieren, sondern

als Katalysator einer Zusammenarbeit zwischen diesen wirken soll.

‘Die Fazilitat wirde als Pool der nationalen Exportkreditversicherungs-
agenturen errichtet und betrieben. Verwaltet wirde der Pool von der
Europdischen Exportkreditversicherungs-Fazilitit (EEKVF). Diese wirde sich

nicht als Versicherer betdtigen, sondern die Tatigkeit des Pools koordinieren.

Der Markt fiir eine Europaische Exportkreditversicherungs-Fazilitat der
oben skizzierten Art unterscheidet sich von dem Markt, der von den nationalen
Versicherungsagenturen abgedeckt wird. Der groSte Teil des Geschafts und die
Einkiinfte der meisten Exportkreditversicherungsagenturen stammen aus kurz-
fristigen Vertragen uber eine kontinuierliche Lieferung von Waren ais einer
Quelle. Die Europadische Fazilitdt wird sich dagegen nicht mit derartigen
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Transaktionen, sonderh eher mit mittelfristiger Kreditversicherung befassen.
Einen Teil dieses Marktes werden Einzel-Grofexportauftrage bilden, typischer-
weise flir ein komplexes Produkt oder System, das eine Kombination von
Materialien und Technologien aus verschiedenen Landern erfordert. Derartige
Exportauftrage sind - nazhezu per definitionem — seltemn, und der Weltmarkt fur
GroBprojekte ist durch die finanziellen Auswirkungen, die der Dlpreisriickgang
auf die BlfSrderl@nder hat, erheblich geschwacht worden. Daneben aber umfaft
der Markt fiir eine Europaische Fazilitat noch eine andere Sparte, die
expandiert und sich weiter ausdehnen durfte, wenn sich die europiaische
Industrie durch EG~weite Ratienalisierung der Produktion an die Realitdt
eines Gemeinsamen Marktes anpafit. Hierbei geht es um die Ausfuhr von Fertig-
produkten, deren Teile in verschiedenen Mitgliedstaaten hergestellt werden.
Mit fortschreitender Vollendung des Gemeinsamen Marktes muR sich die Tendenz
verstirken, daf Ausristungen Bestandteile enthalten, die in anderen Mitglied-
staaten produziert worden sind. Die Ausfuhr derartiger Ausriistungen nach
auBergemeinschaftlichen Mirkten wird durch die derzeitigen Exportkredit-
versicherungsregelungen behindert und sollte durch die vorgeschlagene

Eurcpdische Fazilitit gefordert werden.

Die Fazilitit wirde somit eine Exportkreditversicherung fur auBer-
gemeinschaftliche Ausfuhren in den Fallen arrangieren, in denen die betreffenden
Exporte aus mehr als einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft stammen (Konsortial-

geschiaft und Zulieferungen).

ART DER EUROPKISCHEN FAZILITAT

Die Kommission schlagt vor, die Fazilitat nach pragmatischen Gesichtspunkten

zu errichten.

Die FEKVF wire - auf der Basis einer in Kongultation mit den nationalen
Exportkreditversicherungsagenturen zu erarbeitenden gemeinsamen Police -
daflir zustindig, die Ausstellung von Policen zur Absicherung von Krediten fur
Exporte aus mehreren Quellen, einschlieBlich innergemeinschaftlicher

Zulieferungen, zu koordinieren.

Formuliert wirde die Police so, daB die Deckung von den nationalen
Exportkreditversicherungsagenturen anteilmi#fig entsprechend den vertraglichen
Verpflichtungen der teilnehmenden Firmen gewdhrt wirde. Auf diese Weise wirde

ein Exportauftrag, der Lieferungen beispielsweise aus Frankreich, der



-6 -

Bundesrepublik Deutschland und Belgien enthdlt, von COFACE, HERMES und OND

gemeinsar, und zwar im Verhdltnis zu dem auf die einzelnen Lander entfallenden

Auftragswert abgesichert.

Fur diese Versicherung wiirden die zu Beginn von der EEKVF in Konsultation
mit den nationalen Exportkreditversicherungsagenturen festgelegten Bedingungen
gelten. So wirden als Grinde dafiir, eine Deckung eventuell vorzuenthalten

oder die Transaktion zumindest Uber das tUbliche Ma8 hinaus weiter zu prifen,

folgende Umstande gelten:

- Aus dem bisherigen Verhalten des Exporteurs geht hervor, daB er seinen
Verpflichtungen wahracheinlich nicht nachkommen wird:

- bei Akzeptieren der Versicherung miSte die nationale Agentur ihr Linder-
Limit Uberschreiten. Dies wirde einen Mechanismus ausldsen, mit dem
gepruft wird, ob die Pazilitat tber freie Kapazitaten verfiigt (siehe
Punktr 20);

- das Einfuhrland gilt fur die nationale Agentur aus wirtschaftlichen oder

politiaschen Grinden als "off-cover";

- die Kreditwirdigkeit des KEufers ist fraglich. i

Funktionieren wiirde der Pool wie folgt:

Das fithrende Unternehmen des Exportkonsortiums wendet sich zunachst an die
EEKVF, und diese unterrichtet die nationalen Agenturen uber dem Antrag.
Iunerhalb einer bestimmten Zeit - da Zeit bei der Gewinnung von Auftragen
eine entscheidende Rolle spielt, wahrscheinlich innerhalb von hochstens zehn
Werktagen, falls nicht mit Komplikationen gerechnet wird - akzeptieren die
nationalen Agenturen anteilmifig das Risiko, vorausgesetzt, daB die vereimbarten
Kriterien erfullt sind. Das EEKVF stellt dann die Police im Namen der in
Betracht kommenden Agenturen aus und tbernimmt die Einziehung und Verteilung
der Pramien entsprechend den jeweiligen Anteilen. Zu der Frage, wer
auftretende Versicherungsfalle verfolgen solle, meint die Kommission, dag
dies entweder Sache der flihrenden nationalen Exportkreditagentur oder der
Fazilitat ist. Entschieden wird hiertber, wenn die Verwaltung des Systems

im einzelnen festgelegt wird.

Das auf die Police anwendbare Recht scllte im Prinzip dem Recht des Landes

folgen, auf das der groBte Teil der Transaktion entfallt.

Diese Regelungen wurden gewdhrleisten, daB die nationalen Agenturen der

Mitgliedstaaten weiterhin ihre Aufgabe erfillen, die darin besteht, die
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nationalen Exporte in Drittlander zu fordern. AuBerdem wiirde der Finanzbedarf
der EEKVF auf minimale Betriebskosten begrenzt, da die Fazilitat lediglich

als administrativer Katalysator und nicht als risikotragende Organisation
fungieren wirde. Finanziert werden konnte der Betrieb der EEKVF entweder

(was vorzuziehen wiare) durch einen vereinbarten Prozentsatz der Primien oder
durch Provisionen oder aber durch eine von den Agenturen zu entrichtende
direkte Verwaltungsgebiihr, -falls diese fiir erwlinscht gehalten wird. In jedem
Falle wirde fiir die EEKVF lediglich eine Deckung ihrer Kosten angestrebt.
Diese Arbeitsmethoden werden in den Verwaltungsregelungen niedergelegt, die

mit den nationalen Agenturen festzulegen sind.

Durch derartige Regelungen wirde das Engagement der nationalen Agenturen
nicht Uber das Niveau der im Zuge ihrer laufenden T3tigkeit gewdhrten

Direktversicherung hinaus angehoben.

Die Kommission schldgt vor, die Europdische Fazilitidt solle zur Verfiigung
stehen, sobald der aus mehr als einem Mitgliedstaat stammende Teil einen
bestimmten Prozentsatz uberschreitet, der angesichts der Erfahrung mit den
derzeitigen Zuliefer—Regeln bei 15 I liegen sollte. Es kinnte notwendig
sein, einen Mindestauftragswert fur die Europaische Fazilitdt festzusetzen.
Dies — und gegebenenfalls die Hohe dieses Wertes - sollte man jedoch
denjenigen uberlassen, die fiir die Einrichtung und den Betrieb der Fazilitat

zustandig sind.

Um die obengenannten Regelungen so einheitlich und relativ einfach zu
gestalten, dafl sie Exporte aus mehr als einer Quelle erleichtern konnen, ist
es selbstverstiandlich notwendig, sich fiir die Zwecke der Fazilitidt auf
gemeinschaftsweit geltende Bedingungen fur Kreditversicherungspolicen zu
einigen. Bei den Pramien wirde es sich um einen gewogenen Durchschnitt der
existierenden Pramien der nationalen Agenturen fir vergleichbare Geschifte,

unter Berucksichtigung des betreffenden Exportmarktes, handeln.

In einem spateren Stadium kdnnte man angesichts kiinftiger Entwicklungen
und Erfahrungen priifen, ob ein grdferes Engagement der Gemeinschaft im
Bereich der Exportkreditversicherung moglich ist. Man kdnnte ins Auge fassen,
daR die Europaische Fazilitat eine Riickversicherung gewdhrt und daB der

Austausch von Portefeuilles e;leichtert wird.
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_B_
Diese Aspekte des Systems sind nicht im einzelnen erortert worden, da sie

- falls sich dies als angezeigt erweist - erst in einer spateren Phase der

Entwicklung der Fazilitdt uniher zu untersuchen wiaren,

BESCHAFFUNGEN IN DRITTLANDERN

Es ware unrealistisch zu verlangen, da8 alle Beschaffungen im Rahmen
eines Auftrags, der von der Europaischen Fazilitat abzusichern ist, in
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft erfolgen missen. Ein Merkmal internationaler
Konsortien, die als Bieter fur grofle Exportauftrige gebildet werden, besteht
darin, daB an ihnen oft Unternehmen beteiligt sind, die ihre Basis in Nicht-
EG-Industrieldndern haben. Bei einem Vergleich des Nicht~EG-Gehalts mit dem
gesamten EG-Gehalt wiirde i{n jedem Falle der Anteil des Niecht-EG-Gehalts
weniger dramatisch aussehen, als dies nationalen Agenturen erscheint, die
den Nicht-EG-Gehalt dem nationmalen Gehalt als einem einzigen Mitgliedstaat
gegeniiberstellen. Wirde man alle nichtgemeinschaftlichen Lieferquellen
ausschlieBen, dann wirde man den Kutzen der Fazilitdt und die Moglichkeiten
der EG-Industrie, sich an erfolgreichen internationalen Konsortien zu
beteiligen, einschrinken, Andererseits wire es natirlich fiir die Gemeinschaft
nicht angezeigt, unter dem Stichwert "Hilfe fir die europdische Industrie"
Ausfuhren aus anderen Industrieldndern zu unterstitzen, die auf Drittmarkten
mit Produzenten der Gemeingchaft konkurrieren. Hier ist ein ausgewogenes
Verhiltnis notwendig. Die Kommission schlagt vor, die Europdische Fazilitdt
solle ermichtigt werden, eine Exportkreditversicherung fir einen Export-
auftrag zu arrangieren, vorausgesetzt, da8 mindestens 85 X des Auftrags-—

wertes von Unternehmen stammen, deren Basis sich in Mitgliedstaaten der

Gemeinschaft befindet.

Die Regeln hierfiir wiren von der EEKVF und den nationalen Agenturen
gemeinsam auszuarbeiten. Der Prozentsatz konnte proportionzl gekiirzt werden,
wenn eine nichtgemeinschaftliche Exportkreditversicherungsagentur bereit ist,

das Risiko gemia8 Punkt 13 ruckzuversichern.

Nach Ansicht der Kommission sollte die Europaische Fazilitat, wenmn sie
richtig etabliert ist, die Moglichkeit sondieren, mit Exportversicherungs—
agenturen anderer Industriel&nder Rickversicherungsvereinbarungen auf

Gegenseitigkeit, allerdings nur fiir Exporte aus mehreren Quellen, zu treffen.
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Das Ziel wiare eine Situation, in der der iber die EuropZische Fazilitat bei
nationalen Agenturen versicherte Nicht-EG-Teil eines Exportauftrags von der
Exportkreditversicherungsagentur des Landes ruckversichert wirde, aus dem

der ubrige Teil der Ausfuhren stammt.

Die Europ#ische Fazilitdt ihrerseits kdmnte die Ruckversicherung des aus
der EWG stammenden Teils eines Exportauftrags arrangieren, fir den die
Lieferungen vorwiegend aus anderen Liandern stammen und der durch eine
Exportkreditversicherung der nationalen Agentur eines anderen Industrielandes
gedeckt wird., Auch hier wiren die Detailregeln von den entsprechenden

Agenturen und der EEKVF gemeinsam auszuarbeiten.

EXPORTFINANZIERUNG

Obwohl zwischen Exportkreditversicherung und Exportfinanzierung eine sehr
enge Verbindung besteht, wirde die Fazilitat - wie bereits festgestellt
wurde - keine Exportfinanzierung gewahren. Diese Aufgabe sollte dem Banken-
sektor lberlassen bleiben., Die Europaische Fazilitat wirde somit nur die
reine Deckung arrangieren. Um Hochzinswdhrungen, die an einem Auftrag mit
Mehrwihrungsfinanzierung beteiligt sind, nicht zu benachteiligen, sollten
andererseits den uber die Fazilitat versicherten Unternehmen die Mechanismen
zur Subventionierung der Zinsen in den Liandern, aus denen die Exporte
stammen, offenstehen., Dies wiirde gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir
Exporteure schaffen, die in Hochzinswihrungen arbeiten. Um eine Mehrwahrungs=~
finanzierung oder eine ECU~Finanzierung zu erleichterm, sollte man die
Moglichkeit erwdgen, da8 in den Fidllen, wo der Auftrag auf eine andere als
die von den teilnehmenden Unternehmen benutzte Wahrung lautet oder lauten
soll, die Europdische Fazilitat fur den Exporteur, zumindest zwischen Gebot
und Vertrag, tber den Pool eine Deckung des Wechselkursrisikos arrangiert,
wenn dies von den nationalen Exportkreditversicherungsagenturen geboten

wird.
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EINRICHTUNG DER EUROPXISCHEN FAZILITAT

Die Schaffung einer neuen Institution fiir die EEKVF wiirde eine Reihe
administrativer nndhbudgetgter Schwierigkeiten aufwerfen. Notwendig ist
vielmehr, daB die Fazilitdt einer Kreditversicherung der vorgeschlagenen
Art geboten wird, wenn sie gebraucht wird, und zwar auf europaischer Basis.
Dazu ist keine neue Institution erforderlich. Xotwendig ist stattdessen,

daB man sich einigt auf

a) die Bedingungen, unter denen die Fazilitit gemntzt werden kann (Umfang

der grenziiberschreitenden Lieferungen, Umfang der Nicht-EWG-Beteiligung);

b) die Bedingungen und den Wortlaut der Police fir die Europaische Export-

kreditversicherungs-Fazilitat;

c) Regelungen, nach denen Kreditversicherer von Fall zu Fall uber die
abzudeckenden Risiken und die Behandlung von Versicherungsfdllen zu

entscheiden haben.

Sehr vieles spricht fiir eine enge praktische Verbindung zwischen einer
solchen Fazilitdt und den naticnalen Exportkreditversicherungsagenturen
der Mitgliedstaaten, Diese Agenturen verfigen iiber die notwendige Sach-
kenntnis. Die Gemeinschaft muB auf ihre Vertreter zurickgreifen, wenn es
gilt, die Bedingungen und den Wortlaut der Police fir die Europaische
Fazilitist festzulegen. Das laufende Geschaft wird von der Fazilitat in

engem Kontakt mit den Agenturen abgewickelt werden.

Die Kommission schlagt vor, der EEKVF Rechtspersonlichkeit zu

verleihen,

Die M8glichkeit, dafl die Europiische Investitionsbank bei der
Europ#ischen Fazilitdt mitwirken kdnnte, ist - zumindest vorl&ufig -
ausgeschlossen worden. Die Bank besitzt jedoch Erfahrungen im Umgang
mit dem Risiko, das mit der Kreditvergabe fiir groBe Investitionsvorhaben
verbunden ist. Eine kinftige Rolle der EIB ist deshalb nicht von vorn~

herein auszuschiteflen,

(1) ABl, Nr, L 199/1 vom 31.7.1985
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19. Regelungen der hier skizzierten Art hitten den Vorteil, dal dadurch die
praktiasche Zusammenarbeit mit den nationalen Agenturen maximiert und die
Kosten der Einrichtung und Unterhaltung der Europdischen Fazilitat minimiert

wirden.

Ein schlagkridftiges Marketing ware notwendig, um potentielle Kunden auf

die Existenz der neuen Fazilitidt aufmerksam zu machen,

LXNDER-LIMITS

20, Ein Aspekt des Einsatzes der vorgeschlagenen Fazilitat, auf den man
besonders achten muBte, ist die Art und Weise, wie Lander-Limits fest-
gesetzt wurden. Wiirde die Europdische Fazilitdt ihre eigene Linderstrategie
festlegen, dann wiirde dies zur Ermittlung und Uberwachung der Situation in
den einzelnen Lindern unnotigerweise mehr Perscnal, Informationen.und
Verfahren verlangen. AuBerdem dirfte es fur die nationalen Exportkredit-
versicherungsagenturen unannehmbar sein, denn diese hitten einen Teil der
Ristken fir Linder zu tragen, fir die die Europdische Fazilitit Versicherungsschutz arrangiert, und

miften dies bei der Festlegung ihrer eigenen Linder-Limits berucksichtigen.

Die Kommission schldgt deshalb vor, die Pooling-Vereinbarung solle zu
Beginn Bestimmungen enthalten, nach denen jede nationale Exportkredit~
versicherungsagentur der EEKVF einen bestimmten Prozentsatz ihrer Lénder-

Limits zuzuteilen hat.
Funktionieren wiirde dies folgendermaBen:

Das Lander-Limit fiir die EEEKVF wire die Summe des vereinbarten Prozent—
satzes der Limits, die die einzelnen nationalen Agenturen fiir das betreffende
Land festgelegt haben. Wirde eine nationale Agentur dann an den Punkt
gelangen, wo sie den verbliebenden Prozentsatz ihres Limits fUr ein bestimmtes
Land ausgeschdpft hitte und weitere Geschidfte in diesem Land tdtigen wollte,
wahrend andererseits bei der Europdischen Fazilitdt noch freie Kapazitatem
fur dieses Land vorhanden wiren, dann stiinde es der nationalen Agentur frei,
bis zu dem urspriinglich abgetretenen Prozentsatz nicht ausgeschopfte

Kapazititen von der Europdischen Fazilitdt zuriickzunehmen.

Umgekehrt stiinde es in einer solchen Situation oder in Fallen, wo ein
Lander-Limit erreicht widre, der Europdischen Fazilitit frei, weitere

Kapazitatsabtretungen fiir das betreffende Land bei den nationalen Agenturen



21.

22.

23.
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zu beantragen, die ihren eigenen Kapazit#ts~-Prozentsatz fir dieses Land nicht

voll ausgeschopft haben.

UMS CHULDUNG

Als Pool nationaler Agenturen wire die vorgeschlagene Fazilitdt keine
multinationale Institution und somit nicht von der Umschuldung ausgenommen.
Eine solche Ausnahme gibt es Ubrigens fiir keine der existierenden Export-
kreditversicherungsagenturen, Wirde eine Europaische Fazilitdt vom der
Umschuldung befreit, dann wirde dies die Nachfrage nach der von ihr
gewihrten Deckung kinstlich anregen, und dies konnte ihr Portefeuille

zugunsten von Lindern mit ernsten Zahlungsbilanzschwierigkeiten verzerren.

VERWALTUNG

Nach dem Vorschlag der Kommission soll die EEKVF von einem Geschafts—-
fihrer mit ausreichender Ubertragung von Befugnissen und von dessen
Mitarbeitern, unter Einsatz der Datenverarbeitung, verwaltet werden. Der
Ceschaftsfihrer und die Mitarbeiter fiir den Pool kdanten von den nationalen

Agenturen abgestellt werden.

Untergebracht werden kdnnte der Pool - zumindest anfanglich - in den

Rumlichkeiten einer der nationalen Agenturen.

Entscheidungen wiirden von einem Vorstand aus Vertretern der nationalen
Exportkreditversicherungsagenturen getvoffen. Der Vorstand hidtte das Recht,
Befugnisse im Retmen der Fazilitit zu {bertragen, um ein reibungsloses,

fristgerechtes Funktionieren zu gewdhrleisten.

A

KOSTEN

Wird die Furopdische Fazilitat in der in Pumkt 7 vorgeschlaéenen Weise
eingerichtet, dann verursacht dies relativ geringe Kosten, die sich haupt-
sichlich sus der Zahl der Mitarbeiter ergeben, die ihrerseits davon abhingig

ist, welche Funktionen der EERVF ubertragen werden.
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24, Die Betriebskosten der Fazilitat wirden, wie bereits festgestellt wurde,
entweder durch einen Prozentsatz der Pramien, durch eine Provision oder
durch eine direkte Verwaltungsgebihr, falls dies fur angezeigt gehalten wird,

gedeclkt.

SCHLUSSFOLGERUNG

25. Dem Rat wird daher folgendes vorgeschlagen:

Die beigefiigte Verordnung iiber die Einrichtung einer Europdischen
Exportkreditversicherungs-Fazilitdt nach den in dieser Begriindung dargelegten

Grundsatzen wird genehmigt.



- 14 -

VERORDNUNG DES RATES
ilber die Einrichtung einer Europldischen
Exportkreditversicherungs-Fazilit#t zur Gewlhrung einer
Exportkreditversicherung fir aus mehr als einem Mitgliedstaat
stammende Ausfuhren in Drittldénder

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

Gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europfischen Wirtschaftsgemein-
schatt, insbesondere auf Artikel 113,

auf Vorschlag der Xommission,

nach Stellungnahtme des Europdischen Parlamentes,

in Erwlgung nachstehender &rinde:

bie Exportkreditversicherung beeinfluft die internationalen Handelsstrdme

und bildet damit ein wirksames Instrument der Handelspolitik.

Infolge der zunehmenden Verflechtung der Volkswirtschaften der Mitglied-
staaten besteht eine steigende Tendenz zu Exporigeschiiften die von
mehreren Unternehmen verschiedener Mitgliedstasten abgewickelt werden;
eine derartige Zusammenarbeit bildet einen wichtigen oder sogar ent-
scheidenden Faktor fir die Wettbewerbsfdhigkeit der gemeinschaftlichen

Aus fuhren nach drittiandsmirkten.

Unterschiede zwischen den in den einzelnen Mitgliedstaaten gegenwirtig
geltenden mextum&ichenrusanﬂnmmn' verzerren nicht nur den Wettbewerb
zwischen den Unternehmen verschiedener Mitgliedstaaten auf den Export-
mirkten, sondern verursachen auch betrdchtliche Schwierigkeiten bei der

Abwicklung derartiger Exportgeschiifte auf kooperativé} Basis.
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Es ist deshalb notwendig, ein gemeinsames Exportkreditversicherungssystem
fir Ausfuhren aus mehr als einem Mitgliedstaat einzurichten und vorzusehen,
dafl eine Europdische Exportkreditversicherungs—Fazititdt eine gemeinsame

Exportkreditversicherungs—Police ausstellen kann,

Es ist dafdr zu sorgen, daB die Bedingungen der gemeinsamen Versicherungs-
police, die Arbeitsmethode der Fazilit&t, Regeln dber die Finanzierung der
Fazilitdt und sonstige Bestimmungen von der Kommission in enger Zusammenar-

beit mit den Mitgliedstaaten festgelegt werden =

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Exportkreditversicherungen fr Ausfuhren aus der Gemeinschaft werden
von den Mitgliedstaaten in der in dieser Verordnung geregelten Weise

gewkhrt.

1.

Artikel 2

In den Filien, in denen

~ nicht weniger als 85 X des Wertes des Vertrags dber die Ausfuhr
von Gdtern und Dienstleistungen in Linder auBerhalb der Gemein-
schaft (nachfolgend "Ausfuhrvertrag"” genannt) auf Unternehmen
aus mehr als einem Mitgliedstaat entfailen und

- der Exportauftrag einen Mindestwert hat, der gemif Artikel 7 zu

bestimmen {at,

wird eine Exp&rtkreditversicherung gemeinsam von den im Namen des
Stsates oder mit selner Unterstiltzung titig werdenden Exportkredit—
versicherungsorganisationen cder von den anstelle einer solchen
Organisation t¥tig werdenden Sffentlichen BehSrden (nachstehend
"Exportkreditversicherungsagentur® gemannt) jedes Mitgliedstaats gewShrt, die
als Mitversicherer entsprechend dem Wert des Ausfuhrvertrags fungleren,
der auf ein in dem betreffenden Mitgliedstaat ansissiges Unternehmen
oder mehrere in dem betreffenden Mitgliedstaat ansdssige Unternehmen

entfillt.

Der im ersten Gedankenstrich von Absatz 1 genannte Prozentsatz von

85 X kann um den Anteil etner Versicherung gekilrzt werden, die mit
Zustimmung der Europdsichen Exportkreditversicherungs-fazilitdt von
einer Exportkreditversicherungsagentur fdr das nichtgemeinschaftliche

Element des Ausfuhrvertrags gewdhrt wird.

Die GewShrung einer Exportkreditversicherung pr8judiziert nicht den
Zugang zu den vorhandenen Zinsstiltzungsmechanismen, die von den
Exportkreditinstituten der Mitgliedstaaten, aus denen die Ausfuhren

stammen, angewandt werden.:
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Artikel 3

pie Deckung durch die Exportkreditversicherung wird in einer einzigen

gemeinsamen'Pctice, der Police der Europdischen Exportkreditversicherungs-

Fazilit3t (nachstehend als "EEKVF-Police” bezeichnet) angeboten, deren
_Egdingquen gemds Artikfl 7 festzulegen sind.

Artikel 4

!, Die EEKVF-Police wird im Namen der Exportkreditversicherungsagenturen der
betreffenden Mitgliedstaaten von einem gemeinsamen Agenten ausgestellt,

der von jeder dieser Agenturen zu diesem Zweck zu benennen ist.

2. Die Detailregeln fir die Ausstellung der EEKVF-Police werden gemif
Artikel 7 festgelegt.

Artikel 5

1. Der in Artikel 4 genannte gemeinsame Agent, der als Europlische
Exportkreditversicherungs-Fazilit#t (nachstehend EEKVF" genannt)
bezeichnet wird, wird bis zum 1. Januar 1988 eingesetzt. Er hat
unabh3ngige Rechtspers8nlichkeit.

2. Die H8he des Betriebskapitals der EEKVF, das deren anfingliche
Verwaltungskosten decken soll, wird von der Kommission gemi] dem
Verfahren in Artikel 7 festgelegt. Es wird von den Exportkredita-
genturen der Mitgliedstaaten nach einem Schldssel aufgebracht, den
die Kommission entsprechend dem in Artikel 7 vorgesehenen Verfahren
bestimmt.

3. Die Verwaltungskosten der EEKVF werden durch eine Provision gedeckt,
die die Exportkreditversicherungsagenturen der einzelnen Mitglied-
staaten fir die in fhrem Namen ausgesteliten Policen zu zahlen haben.
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4. Die EEKVF hat einen Vorstand, fur den die Exportkreditversicherungs—
agenturen der einzelnen Mitgliedstaaten je ein Mitglied und die FKommission

ein Mitglied, das im Namen der Gemeinschaft tatig wird, benennen.

5. Dieser Vorstand ist befugt:

- bei jedem eingegangenen Antragrzu entscheiden,‘cb die in den Detail-
regeln fur die Ausstellung der EEKVF-Police vorgesehenen Bedingungen
erfillt sind und die Police folglich asusgestellt wird;

~ einen geschiftsfihrenden Direktor zu ernennen, dem die Befugnis uber-
tragen wird, das fur den Betrieb der EEKVF notwendige Personal

einzustellen,

6. Der Vorstand trifft seine Entscheidungen mit einfacher Mehrheit.

Artikel 6

Alle Antrage auf Versicherungsdeckung, die durch die EEKVF arrangiert werden

solt, zind dieser unmittelbar zuzuleiten.

Artikel 7

1. Ein AusschuB (nachstehend als "EEKVF-AusschuB8" bezeichnet) wird hiermit
eingesetzt. Er besteht aus Vertretern der Mitgliedstaaten; den Vorsitz

fihrt ein Vertreter der Kommission. Der AusschuB legt seine Verfahrens~

regeln fest.

2. Bei Anwendung des in diesem Artikel niedergelegten Verfahrens legt der
Vertreter der Kommission, der den Vorsitz wahrnimmt, dem Ausschuf einen
Entwurf der zu treffenden MaBnahmen vor. Der Ausschuf nimmt zu dem
Entwurf innerhalb einer Frist Stellung, die vom Vorsitzeuden‘in Anbetracht

der Dringlichkeit der Angelegenheit festgelegt wird., Die Stellungnahmen
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erfolgen mit qualifizierter Mehrheit, wie sie nach Artikel 148 Absatz 2

" des Vertrags fir Béschlﬂsse des Rats auf Vorschlag der Kommission erfor-
derlich ist. Hierbei werden die Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten
nach Mafgabe des genannten Artikels gewogen.

der Vorsitzende hat kein Stimmrecht.

Die Kommission nimmt die geplanten MaBnahmen an, wenn sie mit der Stellung~
nahme des Ausschusses tdbereinstimmen.

Stimmen die geplanten MaBnahmen mit der Stellungnahme des Ausschusses njicht
dberein oder wird keine Stellungnahme abgegeben, so Legt die Kommission dem
Rat unverzdglich einen Vorschlag dber die zu treffenden MaBinahmen vor. Der
Rat entscheidet dardber mit qualifizierter Mehrheit.

Ist der Rat binnen drei Monaten nach Vorlage des Vorschlags mnicht tatig
geworden, so werden die vorgeschlagenen MaSnahmen von der Kommission

verabschiedet,

Artikel 8

Diese Verordnung préjudiziert nicht die automatische Einbeziehung be-
stimmter Zulieferungen in die von den Exportkreditagenturen

der Mitgliedstaaten gewlhrte Exportkreditversicherung gem3B der Entscheidung
des Rates 82/854 EWG vom 10. Dezember 1982(1) dber die Regelung, die auf

dem Gebiet der Ausfuhrgarantien und ~blrgschaften und der Ausfuhrfinanzierung
auf bestimmte Zulieferungen sus anderen Mitgliedstaaten und aus Nicktmit~
gliedsl&ndern der Europlischen Gemeinschaften Anwendung findet.

--Il-l

—_—
D amtsolatt L 357 vom 18, 12. 1982



Artikel 9
Diese Verordnung tritt am 30. Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt

der Europdischen Geneinschaften‘in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel anm Im Namen des Rates

Der Priisident

FICHE D'IMPACT PME

uplthough the aim of the facility'is not
ztgnLygdirected to SHE, it 1s.certnin,
however, that SMEs witl benefit from a .
mechanism which is intended to cover exgor
transactions for consortion business and
also subcontracting, where SMEs are active.

in conclusion, DG I considers that the

jmpact for SME will certainly be positive."
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