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Empfehlungen

der Ausschiisse

zum

Entwurf eines Gesetzes :zur Knderung des Gemeindeverkehrsfinanzie-

rungsgesetzes

Punkt der 580. Sitzung des Bundesrates am 25. September 1987
Der federfiihrende AusschuB fiir Verkehr und Post (ve),
der Finanzausschufi {(Fz),
der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In) und

der AusschuB8 fiar Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)
empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gem#f Artikel 76
Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

U 1. Zum Gesetzentwurf insgesamt

Bei Der Bundesrat lehnt den Gesetzentwurf ab, weil die vorgesehene
ei

Annahme Plafondierung auch f£iir UmweltmaBnahmen im Strallenbau weniger
eg&ﬂﬂlen Mittel erlaubt, keine Verbesserung der Verkehrsverhdltnisse im
a

ﬂﬂé;xbn Hinblick auf eine Entlastung der Luft insbesondere in Ballungs-

Empfehlungen gebieten ermdglicht und auch fiir den 1#4ndlichen Raum eine
Realisierung von UmweltmaRBnahmen erschwert.
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Fz

entfalilen
die
Ziffern
X bis 5
und 9

. Artikel 1 Nr. 1 (§ 2 Abs. 1 Nr. 6}

In Artikel 1 ist die Nummer 1 zu streichen.
Als Folge sind

in Artikel 1 die Nummern 2, 3 und 4 Buchstabe ¢ zu strei-
chen.

Begriindung:

Der Fdrderkatalog kann nicht ausgeweitet wer-
den, wenn zugleich die Mittel beschrinkt
werden. Die Mittel milssen in vollem Umfang flr
die. vorraingige F8rderung des Ausbaus der
Verkehrswege reserviert bleiben.

Im 0brigen wilirde die Ausweitung vor allem der
Frderung der Busbetriebe der Deutschen Bundes-
bahn dienen und damit zu Lasten der Linder
Bundesbahninvestitionen f8rdern.
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Entfillt
bei
Annahme
von
Ziffer 2
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3. Artikel 1 Nr. 1 (§ 2 Abs. 1 Nr., 6)

In Artikel 1 Nr. 1 ist in § 2 Abs. 1 Nr. 6 der Satz 1
wie folgt zu fassen:

"Sonstige InvestitionsmaBnahmen, wie die Beschaffung
von geeigneten Nahverkehrsfahrzeugen, soweit diese zum
Erhalt und zur Verbesserung von Linienverkehren nach
§ 42 des Personenbefdrderungsgesetzes erforderlich sind
und fiir diese Verkehre {iberwiegend eingesetzt werden."

Satz 2 ist zu streichen.

Begrlindung:

Das Ziel der Fdrderung des OPNV in der Fliche
kann nicht mehr nur der Ausbau sein, sondern
mul - demographisch bedingt - insbesondere auf
den Erhalt des Angebots gerichtet sein und vor
allem auch der geringen Nachfrage lindlicher
Rdume gerecht werden. Eine Beschrénkung auf
Erstbeschaffung, Neuverkehre, bestimmte Bus-
typen und Nahverkehrsmittel sowie eine zeit-
liche Limitierung steht dem entgegen.
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Entfillt
bei
Annahme
von
Ziffer 2

4, Artikel 1 Nr. 1a (§ 3)

In Artikel 1 ist nach Nummer 1 folgende Nummer 1a einzufii-

gen:

'*1a.

In § 3 werden nach dem Wort

"Férderung"

die Worte

'yon Bauvorhaben™

eingefiigt."

Begrﬁndung:

Bei den Investitions- und Beschaffungsvorhaben
nach § 2 Abs. 1 Nr. 6 werden die Voraussetzun-
gen nach § 3 Nr. 1 Buchstabe a und b sowie
Nr. 3 in der Regel nicht erflillt sein, da sie,
nicht Gegenstand von Landes- oder Raumord-
nungsplinen sein kdnnen. Es ist daher zweck-
m3Big, diese Investitionen ganz von den Voraus-
setzungen auszunehmen. Dafl die Finanzierung
gesichert sein muB sowie die Grundsitze der
Wirtschaftlichkeit wund Sparsamkeit beachtet
werden miissen, ergibt sich bereits aus den
Verwaltungsvorschriften zum Haushaltsgesetz.

5. Artikel 1 Nr. 3 (§ 6)

Artikel 1 Nr. 3 ist wie folgt zu fassen:

'3.

In § 6 Ab
die Worte

s, 2 Satz 1 werden

"und 5 Satz 1"

durch die
", 5 Satz
ersetzt.’

Worte
1 und Nr. 6"

Begriindung:

Die Entscheidung liber Antr#ge nach § 2 Abs. 1
Nr. 6 soll von den Lindern im Rahmen eines
eigenen Programms erfolgen. Dies erfordert der
zu erwartende Umfang der Antrige und die
grofere Sachnihe der Linder.
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6. Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a (§ 10 Abs. 1)

In Artikgl 1 Nr. 4 ist Buchstabe a zu streichen.
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VP *)

In *)
ntfillt
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Begriindung:

VP Dje in Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a vorgeschla-

In  gene Begrenzung der GVFG-Mittel auf jdhrlich
héchstens 2,5 Mrd. DM ist nicht sachgerecht.
Die Plafondierung soll zu Lasten des kommunalen
Strallenbaus erfolgen, obwohl der Bedarf in
diesem Bereich auf absehbare Zeit ungebrochen
ist. Dies wird durch eine Linderumfrage bestid-
tigt. Im Vordergrund stehen Vorhaben zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit (z.B. im
Hinblick auf Gefahrguttransporte}, des Umwelt-
schutzes (z.B. Ortsumgehungen unter Beachtung
landschaftspflegerischer Vorgaben) und der
Wirtschaftsstruktur, die sehr kostenaufwendig
sind. Auch mit Riicksicht auf die betroffene
Bauwirtschaft mufl kinftig ein Mittelrahmen
verfiighar sein, wie er sich nach dem gegenwir-
tig geltenden § 10 Abs. 1 GVFG ergibt.

nur In Ferner gebieten die in Artikel 104 a Abs. 4 GG
genannten Zwecke angesichts der Leistungskraft-
unterschiede zwischen den L3#ndern eine Fortfiih-
rung der Bundesfinanzhilfen im GVFG-Bereich auf
dem bisherigen durch § 10 Abs. 1 GVFG gewdhr-
leisteten Niveau. SchlieBlich kann entgegen der
Gesetzesbegriindung aus der Entwicklung der
Anteile der einzelnen Ebenen am Steueraufkommen
nicht anderes hergeleitet werden. Denn nur eine
Gesamtbetrachtung von Einnahmen und Ausgaben
und ein Vergleich der Finanzierungsdefizite
ergeben ein zutreffendes Bild. Danach kann von
einer grundlegenden Verschlechterung der Po-
sition des Bundes nicht die Rede sein.

7. Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe a {§ 10 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 4 ist in Buchstabe a
das Wort

"zweitausendfiinfhundert”

durch das Wort
"zweitausendsiebenhundertfinzig"

zu ersetzen.

*) Nur flir den Fall, daR der Empfehlung unter Ziffer 6
nicht gefolgt werden sollte
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Begriindung:

Die von der Bundesregierung fiir die beabsich-
tigte Kirzung angefilhrte Begrlindung, die Fi~-
nanzlage von Bund, ‘Lindern und Gemeinden habe
sich seit 1982 grundlegend zuungunsten des
Bundes verindert, ist kein Kriterium fUr die
Gew#hrung von Finanzhilfen des Bundes an die
Linder. Diese Darstellung des Bundes trifft
auch nicht zu. Zwar haben die Steuereinnahmen
des Bundes weniger stark zugenommen als die der
Linder und Gemeinden. Die Ausgaben des Bundes
sind aber wegen eines hohen Anteils stagnieren-
der oder gar rfickl#ufiger Ausgabenbldcke eben-
falls schwicher gewachsen. In der Gesamtbe-
trachtung von Einnahmen und Ausgaben kann daher
von einer relativen Verschlechterung der Fi-
nanzlage des Bundes keine Rede sein. Kinftig
ist angesichts der im Vergleich zum Bund
zwangsliufig erheblich stidrker steigenden Aus-
gaben der Linder und Gemeinden vielmehr damit
zu rechnen, daB sich die Finanzlage wesentlich
zuungunsten der Linder und Gemeinden entwickeln
wird.

Der Bundesrat sieht im {ibrigen ungeachtet der
bisher in Teilbereichen erreichten guten Ver-
kehrserschlieBung auch in Zukunft einen stei-
genden Bedarf fiir Investitionen zur Verbesse-
rung der Verkehrsverhiltnisse in Gemeinden.
Neben den zu erwartenden Preissteigerungen wird
vor =allem auch aus umwelt- und verkehrspo-
litischen Grfinden, der Bedarf im OUPNV weiter
zunehmen. Wenn nach Auffassung der Bundesregie-
rung die Ausgaben f£lir die Gemeindeverkehrs-
finanzierung dennoch kinftig aus Grinden des
Subventionsabbaus der Hbhe nach begrenzt werden
milssen, so erscheint es dem Bundesrat nicht
vertretbar, den Betrag niedriger als die
derzeit aufgewendeten Mittel von rd.
2,75 Mrd. DM j#hrlich festzusetzen. Ferner
sollte die Bundesregierung den Plafond erhdhen,
sobald sich dieses wegen Steigerungen der
Baukosten und wegen verinderter Erschlieflungs-
erfordernisse des Verkehrs als erforderlich
erweist und die zur Verfiigung stehenden Haus-
haltsmittel dies zulassen.
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In der KXoalitionsvereinbarung vom Mirz 1987
wurde lediglich generell die Plafondierung der
GVFG-Mittel festgelegt.

UOber deren Hbhe wurde keine Aussage getroffen.

Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung vorge-
sehene Festlegung einer Begrenzung auf
2,5 Mrd. DM jahrlich ab dem Jahr 1988 bewirkt
im Zusammenhang mit der geplanten Anderung des
Verteilungsschlilssels von 50 : 50 auf 57 : 43
zugunsten des UPNV-Férdervolumens einen abrup-
ten Riickgang von 1rd. 20 % der verfiligbaren
Mittel fiir den kommunalen StrafBenbau. Dies
erscheint in Anbetracht des nach wie vor sehr
hohen Bedarfs beim kommunalen StraBlenbau unver-
tretbar.

Eine Plafondierung auf 2,75 Mrd. DM j&hrlich
wiirde dagegen knapp das derzeitige Volumen
(1987: 2,754 Mrd. DM) erreichen und fiihrt
dennoch zu einer Ausgabenentlastung des Bundes
von 31 Mio. DM im Jahre 1988 bis 128 Mio. DM im
Jahr 1991 (Basis: Steuerschitzung Mai 1987).

gP 8. Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b (§ 10 Abs. 2 Satz. 2)
z

In

In Artikel 1 Nr. 4 ist Buchstabe b zu streichen.
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Begriindung:

Die Streichung der beabsichtigten Plafondierung
der GVFG-Mittel macht zugleich die Anderung des
Aufteilungsschliissels in Artikel 1 Nr. 4 Buch-
stabe b fiir die Bereiche XKommunaler Strafenbau
und OPNV entbehrlich. Die vorgesehene Fahrzeug-
foérderung (Artikel 1 Nr. 1) kann aus dem
50prozentigen OPNV-Anteil an den nicht plafon-
dierten GVFG-Mitteln abgedeckt werden.

Die beabsichtigte HXnderung des Aufteilungs-
schliissels w#re im tiibrigen nicht sachgerecht,
da sie Linder mit hohem Bedarf im kommunalen
Straflenbau und wenigen UPNV-Projekten in einer
Artikel 104a Abs. 4 GG nicht entsprechenden
Weise benachteiligen wiirde. Zudem ist die
Schliisseldnderung zugunsten des UPNV wegen der
in § 10 Abs. 3 GVFG er8ffneten Mbglichkeit der
Mittelumschichtung nicht erforderlich.

Die aus den Mitteln des kommunalen Straflenbaues
durchgeftihrten Vorhaben dienen meistens auch
der Verbesserung des UPNV (Busverkehr, Busbuch-
ten Busspuren).
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9. Artikel 1 Nr. 4 nach Buchstabe b (§ 10 Abs. 2 Satz 3 - neu -)

In Artikel 1 Nr. 4 ist nach Buchstabe b folgender Buchsta-

einzufiigen:

'b1) In Absatz 2 wird nach Satz 2 folgender Satz eingefiigt:

“Aus den Mitteln fiir sonstige Vorhaben nach § 2 Abs. 1
und § 11 wird den Lindern vorab ein Betrag von
zweihundert Mio. DM jihrlich anteilig entsprechend § 6
Abs. 2 fir Vorhaben nach § 2 Abs. 1 Nr. 6 zur Verfiigung
gestellt.™! T

Begrﬂndqu
Der’ ﬁffentllche Personennahverkehr befindet
sich in'“eimer’ schwlerlgen Lage - insbesondere

in der 'F18¢h&! Daher $ind nachhaltige MaBnahmen
in &llen’ Eﬁﬁﬂern erforderllch um die Ziele des
Artikels 1655“‘GG Zir gewahr1e1sten In den
vergangénén®Jahrén wurden bei der Férderung von
PRV - Vorhapen im Rahmen des GVFG wenige Linder
bevorzugt ‘uhd dndere deutlich benachteiligt. Es
ist deshalb -erforderlich, eine Vorab-Quote
allen Lindern glelchmﬂﬂlg zuzuteilen. Als
Schliissel ‘bietet 51ch dabei der bereits im GVFG
verw8ndete én A
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VP 10. Zu Artikel 1 Nr. 4 (§ 10)

In In Artikel 1 Nr. 4 ist Buchstabe c wie folgt zu
fassen:

'c) Absatz 3 erh#lt folgende Fassung:

"{3) Zur zusdtzlichen Finanzierung von Vorhaben nach § 2 Abs. 1}
Nr. 2 bis 4, Nr. 5 Satg 2l§nd Nr. é]iénnen die Lidnder bis zu

30 vom Hundert ihres Anteils nach § 6 Abs. 2 fiir Vvorhaben verwen-
den, die in das Programm nach § 6 Abs. 1 aufgenommen sind.'!'

Begriindung:

Eine Ausweitung der derzeit schon vorhandenen Umschichtungs-
mdglichkeiten von Mitteln des kommunalen StraBenbaus fiir BPNV-
Vorhaben (bis zu 15 %) auf einen Hochstsatz bis zu 30 % kann den
méglichen unterschiedlichen Bedfirfnissen der einzelnen L&nder

besser Rechnung tragen. Die unterschiedliche Aufteilung der
Mittel wird damit den Li#ndern entsprechend ihrer unterschied-
lichen Struktur {iberlassen bleiben.

* Klammerinhalt entf#11t bei Annahme von Ziffer 2
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VP 11. Artikel 1 Nr. 4 nach Buchstabe c (§ 10 Abs. 4 - neu -)

In Artikel 1 Nr. 4 ist nach Buchstabe c folgender Buchsta-

be c, anzufiigen:
'c1) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angeffligt:

"(4) L#nder, deren Finanzbedarf f{ir Vorhaben nach § 2
Abs. 1 Nr. 2 bis 4 und 5 Satz 2 geringer ist als 70 vom
Hundert des finanziellen Rahmens fiir ihr Programm nach
§ 6 Abs. 2, erhalten auf Antrag den Differenzbetrag zur
zuslitzlichen Finanzierung von Vorhaben nach § 2 Abs. 1
Nr. ! und 5 Satz 1, die in das Programm nach § 6 Abs. 2
aufgenommen sind."’

Begriindung:

Mit dem Vorliufer wird das GVFG seit nunmehr
19 Jahren praktiziert. Wenn die OPNV-Mittel
ebenso wie die Mittel flir den kommunalen
StraBenbau quotiert wund auch umschichtbar
wiren, hitte sich insgesamt eine gleichmiBfige
Verteilung des gesamten Steueraufkommens erge-
ben.

Seit 1967 haben einige Linder an der GVFG-Fi-
nanzmasse sehr stark partizipiert. Der Vorteil
der UPNV-Nehmerlinder in dem genannten Zeitraum
betréigt rd. 3,7 Mrd. DM,

Die Griinde ffir die Nichtinanspruchnahme von
OPNV-Mitteln durch einzelne Linder liegen
darin, daB die fdrderungsfihigen OPNV-Malnahmen
nach dem GVFG auf wenige Fille begrenzt sind
und die UPNV-Struktur in den einzelnen Lindern
unterschiedlich ist. Das hat zur Folge, dal
viele MaBnahmen bzw. TeilmaSnahmen, die dem
OPNV dienen, entweder gar nicht forderungsfihig
sind oder nur fOr eine F8rderung aus dem GVFG

-kommunaler StraBenbau - in Frage kommen.
Daher wilrde eine ZXnderung des GVFG in der
vorgeschlagenen Form eine gerechtere Aufteilung
des Mehraufkommens aus der MineralSlsteuer
bringen. '



