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Empfehlungen

dear Ausschiisse
Zum

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Beglinstigung

von Zuwendungen an unabhidngige Wihlervereinigungen

Punkt der 580. Sitzung des Bundesrates am 25. September 1987

Der federfithrende Finanzausschul} (Fz),

der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten (In)

und der Rechtsausschuf (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiR
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf allgemein:

1. Der Bundesrat begriBt die Absichi der Bundesregierung, die un-
terschiedliche steuerllche Behandlung von Mitgliedsbeitrigen
und Spenden an polltzsche Parteien 'm Sinne des § 2 des Par-
teiengesetzes und an unabhdngige Hah]erverelnlgungun zu beseiti-
gen, soweit dies in Anbetlracht dor unterschisedlichen Aufgaben
geboten und gerechtfertigt erscheint.
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Begriindung:

Die vorgesehene Regelung, die fiir freie
Wihlervereinigungen nur die Berficksichti-
gung von Zuwendungen in H&ke bis zu 500
bzw. 1 ODD DM bei der Einkommen- und X8r-
perschaftstener vorsieht, ditrfte im Hinblick

suf die zur Zeit nach der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts bestehenden H8chst-
xrenze vou 100 000 DM filr Zuwendungen an
politische Parteien wegen der grofien Dis-
krepanz der jeweiligen HOchstgrenzen gegen
Artikel 3 GG verstoBlen {vgl. BVerfGE 69,
92, 109). Daher diirfte eine Gesamtregelung,
in der die Abzugsfihigkeit der Zuwendungen
an politische Parteien und an freie Wihler-
vereinigungen vom Gesetzgeber verantwort-
lich in eine den Anforderungen der genannten
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
entsprechends Relation gebracht wird, einer iso-
lierten gesetzlichen Regelung fiir die freien
WEhlervereinigunger vorzuziehen sein.

2. Das Bundesverfassungsgericht hat durch Urteil vom 14. Juli 198f

{2 3vE 2/84 und 2 BvR 442/84) zum Partelenfinanzierungsgesetz
§ 10 b Abs. 1 Satz 1 des Elnkommensteuergesetzes und § 9 Nr. 3
Satz 1 des Kdrperschaftsteuergesetzes hinsichtlich des Umfangs
und der Bemessung der Abzugsfihigkeit von Ausgaben zur FiSrderur
ataatspolltischer Zwecke filr verfassungswidrig erklirt. Die in-
sowelt gebotene und noch ausstehende gesetzliche Neuregelung
steht in unmittelbarem Sachzusamenhang mit der vorgesehenen Be-
ginstigung von Zuwendungen an unabhBngige Wihlervereinigungen.

Die Bundesregierumg selbst hat in ihrer GegenduBerung zur Stel-
linmgnahme des Bundesrates vom 16. Mal 1986 (BT-Drucksache 10/6C
diesen Sachzusammenhang unterstrichen und angeregt, den Entwurf
eines Gesetzes zur steuerlichen Begimstigimg von Zuwendungen an
unabhlingige Wihlervereinigungen in die Uberlegungen und Bera-
tungen Uber die Neuregelumng des steuerlichen Abzugs von Beil-
trigen und Spenden an politische Partelen einzubeziehen. Daran
sollte festgehalten werden.
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Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts stellt im tibrigen keine
gesonderten Kriterien fiir eine steuerliche Begiinstigung unab-
héngiger Wihlervereinigungen auf, so daB der sachliche Zusammen-
hang - insbesondere hinsichtlich Art und Umfang der vorzu-
sehenden steuerlichen Vergiinstigungen - zwischen beiden Bereichen
unveriindert gegeben ist. Es 1st daher nach wie vor sachgerecht
und zweckm#Big, Uber die Neuregelung der steuerlichen Beginsti-
gung von Zuwendungen an unabhingige Wdhlervereinigungen und an
politische Parteien im Rahmen eines einheitlichen Gesetzgebungs-
verfahrens zu entscheiden.

3. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Regelung der
steuerlichen Begiinstigung von Zuwendungen an unabhingige Wihler-
vereinigungen mit der anstehenden Beratung der Neuregelung des
Abzugs von Mitgliederbeitr&égen und Spenden an politische Parteien
zu verbinden.

Begriindung:

Die vorgesehene Regelung, die flr freie
Wihlervereinigungen nur die Berlicksichti-
gung von Zuwendungen in Hdhe bis zu 500

bzw. 1 000 DM bei der Einkommen- und K&r-
perschaftsteuer vorsieht, dirfte im Hinblick

auf die zur Zeit nach der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts bestehenden Hdchst-
grenze von 100 000 DM fiir Zuwendungen an
politische Parteien wegen der grofien Dis-
krepanz der jeweiligen H8chstgrenzen gegen
Artikel 3 GG verstoflen (vgl. BVerfGE 689,

92, 109). Daher diirfte eine Gesamtregelung,
in der die Abzugsfihigkeit der Zuwendungen
an politische Parteien und an freie Wdhler-
vereinigungen vom Gesetzgeber verantwort-
lich in eine den Anforderungen der genannten
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
entsprechende Relation gebracht wird, einer iso-
lierten gesetzlichen Regelung fiir die freien
Wihlervereinigungen vorzuziehen sein.
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4. Der Bundesrut hilt es fiir erforderlich, im Falle des

Inkraftiretens des Gesotzes dufiir Sorge zu tragen, dafl ent-
sprechiend der Hundhabung bei den Parteicn den Finanzimtern
jewells rechtzeitiy vor der Yinkommen- und Korperschaftsteuer-
veranluyung cin Verzeichnis der fir den Veranlagungszeitraum zur
Absup berechtipghen unubhungipen Wililervereinigungen zur Verfiigu:

stvht.

Berrundung

Dic Pinanzimier wiren im einzelnen Besteuerungsfall hdufig k¢
oder nur mit unverhiltnismiBigem Aufwand in der Lage festzu-
stvllen, ob ¢in Verein die Voraussetzunéen des steuerwirksame
Spenden- und Beitragsbezugs erfillt. Da die Zahl der einschli
gigen Vereine zudem sehr groB sein diirfte, kann die ordnungs;
miie Hesteueruny nur pewithrleistet werden, wenn den Pinanzim!
rechtzeitipe ein Yerzeichnio aller berechtigien Vereine zur
Verfupung, gentellt wird, Dies sollte im Verwaltungswege
moglichst einheitlich fiir das Bundesgebiet geschehen.

Zum Gesetzentwurf im einzelnen:

5.

Zu Artikel | Nr. 1 (§ 10 b EStG) und Artikel 2 Nr. 1 (§ 9 KStG)

a) Artikel 1 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

‘1. Dem § 10 b wird fclgender Absatz 3 angefligt:

“(3) Beitrdge und Spenden an eine Vereinigung chne
Parteieigenschaft sind bis zur Hdhe von insgesant
500 Deutsche Mark und im Fall der Zusammenveranla-
gung von Ehegatten bis zur Hohe von inzgesamt
1.000 Deutsche Mark im Kalenderjahr abzugsfihig,

wenn

1. der Zweck der Vereinigung darauf gerichtet ist,
durch Teilnahme mit eigenen Wahlvorschligen an
Wahlen auf Bundes-, Landes- oder Kommunalebene
bei der politischen Willensbildung mitzuwirken,

und
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2.

die Vereinigung auf Bundes-, Landes- oder Kom-
munalebene bei der jewelils letzten Wahl wenig-
stens ein Mandat errungen hat oder ihre Wahl-
vorschliage durch die zustdndige Wahlbehorde

oder das zustindige Wahlorgan auf Bundes-, Lan-
des- oder Kommunalebene flir die jeweils nachste
wahl zugelassen worden sind., Nimmt die Vereinigung
an der jeweils n#chsten Wahl nicht teil, sind nur
die bis zum Wahltag an sie geleisteten Beitrige
und Spenden abzugsfihig."'

b) Artikel 2 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

‘1. § 9 Nr. 3 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Satz 4 werden folgende Satze eingefligt:

"Beitrdge und Spenden an eine Vereinigung

ohne Parteieigenschaft sind bis zur Héhe

von insgesamt 500 Deutsche Mark im Kalender jahr ab-
zugsfihig, wenn

1. der Zweck der Vereinigung darauf gerichtet ist,
durch Teilnahme mit eigenen Wahlvorschlagen an
Wwahlen auf Bundes-, Landes- oder Kommunalebene
bei der politischen Willensbildung mitzuwirken,
und

2. dic Vereinigung auf Bundes-, Landes- oder Kommu-
nalebene bei der jeweils letzten Wahl wenigstens
ein Mandat errungen hat oder ihre Wahlvorschlige
durch die zustindige Wahlbehdrde oder das zustan-
dige Wahlorgan auf Bundes-, Landes- oder Kommu-
nalebene fiir die jeweils nidchste Wahl zugelassen
worden sind. Nimmt die Vereinigung an der jeweils
ndchsten Wahl nicht teil, sind nur die his zum
Wahltag an sie geleisteten Beitrige und Spenden

abzugsfihig.™"'




(noch Ziff., 5)

Begrundung zu a und b:

Das Gesetz wird als Gesetz zur steuerlichen Begiinstigung von
Zuwendungen an unabhdngige Widhlervereinigungen bezeichnet,
tatsachlich werden aber nur Beitrdge und Spenden an einen
elngetragenen Verein cohne Parteicharakter begiinstigt {vgl.
Art. 1 Nr. 1 - § 10 b Abs. 3 Einkommensteuergesetz - und
Art. 2 Nr. 1 - § 9 Nr. 3 Satz 5 Kérperschaftsteuergesetz).
Nicht berilicksichtigt werden dagegen Beitf&ge und Spenden an
Wahlervereinigungen, die nicht in der Form des eingetragenen

Vereins organisiert sind.

Wahrend das Bundeswahlgesetz lediglich Wahlvorschl&ge wvon
Parteien und von Wahlberechtigten (im Falle der Einzelkan-
didatur) kennt und zulaBt, sieht z,B. das hamburgische Wahlrecht
auch die Tellnahme von Wihlervereinigungen an den Wahlen zur

Birgerschaft und zu den Bezirksversammlungen vor, ohne dabei

cwischen elngetragetien und nicht eingetragenen Vereinen zu
drfferenzicren (vgl. §§ 22 ff. des Gesetzes iiber die Wahl
zur hamburgischen Biirgerschaft in der Fassung vom 22. Juli
1356 Humburgisches Gesetz und Verordnungsblatt S. 223 -
ured §§ 23 ff. des Gesetzes ilber die Wahl zu den Bezirksver-
sammlingen 1n der Fassung vom 22. Juli 1986 - Hamburgisches

Gesetz- und Verordnungsblatt 5. 230 -).

fi1e an.nchliefliche Beginstigung won unabhdngigen Wiahlerver-
einigungen, die die Rechtsform eines eingetragenen Vereins
haben, 1st beli politischen Vereinigungen nicht vertretbar.
Flir d.e politischen Parteien, die zwar eine besondere ver-
fassungsrechtliche Stellung, aber als solche keine
Rechtspersdnlichkeit besitzen, wird dies nicht gefordert,
obwoh! ihre Griindung recht einfach und die Anerkennung als
Parte. 1m Wahlverfahren leicht zu erringen ist. Schon aus
dicsen Grunde Lst es unverstandlich, wenn die Begiinstigung
der Wahlervereinigungen von der privatrechtlichen
Crgan:sationsform abhangig gemacht werden soll.
Wahlervereinigungen erfahren im Wahlrecht als politisch

relevante Organisationen unabhidngiq von der Frage, ob sie
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als eingetragene Vereine organisiert sind oder nicht,
Anerkennung. Bei der Frage der Abzugsféhigkeit von Beitriagen
und Spenden an sie sollte deshalb nicht auf die Rechtsform
abgestellt wexrden. vielmehr sollten wahlrechtliche Kriterien
entscheidend sein. Wenn eine Wiahlervereinigung ein Mandat
errungen hat oder ihre Wahlvorschldge von der zustandigen
wahlbehdrde oder dem zustindigen Wahlorgan zugelassen worden
sind, sollten auch Beitrdge und Spenden an sie als

abzugsfihig anerkannt werden.

Durch das Erfordernis der gulassung der Wahlvorschldge wird
iiberdies erreicht, dafl Unklarheiten hinsichtlich dessen, was
mit der Anzeige bel der zustindigen Wahlbehorde oder dem zu-
stindigen Wahlorgan in Art. 1 Nr. 1 - § 10 b Abs. 3 Nr. 2
ginkommensteuergesetz - und Art. 2 Nr. 1 - § 9 Nr. 3 3satz
5 Kdrperschaftsteuergesetz - gemeint ist, beseitigt werden.
In dem Entwurf bleibt unklar, ob als Anzeige nur die formale
Beteiligungsanzeige im Sinne von § 18 Abs. 2 des Bundeswahl-
gesetzes oder im Sinne von z.B. § 23 Abs. 1 des hamburgischen
Biirgerschaftswahlgesetzes und § 24 Abs. 1 des hamburgischen
Bezirksversammlungswahlgesetzes anzusehen ist oder ob Jjede
formlose Mitteilung, an der nichsten Wahl teilnehmen zu wol-
len, auch wenn diese erst nach Jahren stattfindet, geniigen
soll.

cchlieBlich besteht die Gefahr, daB bei Nichtbericksichti-
gung der Wwihlervereinigungen, die sich nicht in der Form des
rechtsfihigen Vereins organisiert haben, ein Verstol gegen
Art. 3 und insbesondere Art. 38 GG erblickt wird, und daB
das Gesetz bel eilner Uberprﬁfung durch das Bundesverfas-

sungsgericht keinen Bestand hat.
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. lu Artikel 1 Nr. 1 (§ 19 b Abs. 3 Nr.

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 10 b Abs. 3 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu pritfen, ob
die von der Bundesreglerung vorgesehene Spendenhdchstgrenze vo
500 hzw. 1 000 DM bel zusammenveranlagten Ehegatten im Hinblic

auf den vom Bundesverfassngsgericht genannten Hoéchstbetrag von 100

CM im Jahr/Person verfassungsrechtlich unbedenklich ist.

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 10 b Abs. 3 Nr. 1 EStG)

Der Bundesrat bittet, in weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
wie slichergestellt werden kann, dad nur solche
Vereine®in den GenuB der Begiinstigung kommen, deren aus-
schlieBlicher Zweck es ist, bel der politischen Willens-
bildung mitzuwirken.

Begrﬂndung:

Die mifbrduchliche Inanspruchnahme der

Spendenbegiinstigung (z.B. durch Jugendsekten, national
sozialistische Vereinigungen) soll von vornherein mdg-
lichst unterbunden werden. Sog. "Mischvereine" sollen
deshalb von der Verglnstigung mdglichst ausgeschlosser

bleiben.

lu Artikel 2 Nr. 1 [§ 9 Nr. 3 KStG)
Der Bundesrat bittet, im westcren Gesetrzgehungsverfahren zu pr

ob in Artikel 1T Nr. 1 in § 10 b Abs. 3 Nr. 2 am [nde
und in Artikel 2 Nr. 1 in § 9 Nr. 3 Buchst. a Ziff. 2
am Ende folgender Satz angefillgt werden sollte:

"Lie Anzeige geniigi nicht, wenn der Verein®lbereils an nwei
aufeinanderfolgenden. Wahlen erfolglos teilgenommen hat.™

*) miifte bei Annahme von Ziff. 5 angepallt werden



Begriindung:

Nach dem Gesctzentiwarf kann eine Withlg¢rvereinigung, die noch kein
Mandat errungen hat, stceuerbegiinstigte Upenden allein auf Grund
der Tatsache entgegennchmen, 428 sic dem zustindigen Wnhlorgan
anzeipgt, sie werde sich bei der niichsten Wahl beteiligon, Dies
ist in unbegrenzier Folge miplich, auch wenn von Wahl nu Wahl
kein Mandat crreichi wird.

Durch die vorgeschlagene Anderung wird diecse M slichkeil elrnpe-
schrinkt. Falls eine Vereinigung boereits an rwei nufeirwnder-
folgenden Wahlen erfolglos teilgencmmen hat, 5oll die tloBe
Anzeige, sie werde sich an der piichsten Wahl beteilipgen, zur
Rechtfertigung der Spendenberechtigung nicht mehir genigen.

9, 2u Artikel 2a - ncu - {§ 13 Abs. 1 Nr. 18 ErbStG)

Nach Artikel 2 wird folgender neuer Artikel 2a eingefiigt:

! artikel 2a

Anderung des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes

Das Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz vom 17. April
1974 (BGBl. I S. 933), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
19. Dezember 1985 (BGBl. 1 S. 2436), wird wie folgt geldndert:

§ 13 Abs. 1 Nr. 18 wird wie folgt gefalt:

=18. zuwendungcen an politische parteien im Sinne des § 2
des Parteiengesctzes sowie an cingctragene Vereine*)im Sinne

des § 10 b Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes."'

Begrindung:

Nach der derzeitigen Rechtslage unter-
liegen freigebige Zuwendungen an eine

*} miiRte bei Annahme von Ziff. 5 angepallt werden



unabhingige Wihlervereinigung, die inner-
halb von 10 Jahren den Freibetrag von
3.000 DM ibcrsteigen, der Erbschaft-

oder Schenkungstecuer.

Um diesc dem Ziel des Gesetzes zuwider-
laufende Folge sowie dic verwaltungsauf-
wendige Uberwachung durch die Finanzbe-
hérden zu vermeiden, soll die Befreiungs-~
vorschrift des § 13 Abs., } Nr. 18

ErbStG auf dic eingetragenen Vereine im
Sinne des § 10 b Abs. 3 EStG ausgedehnt
werden.




