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Antrag

des Freistaates Bayern

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Beglinstigung von Zuwen-

dungen an unabhingige Wédhlervereinigungen

Punkt 9 der 580. Sitzung des Bundesrates am 25. September 1987

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu

prifen,

1. wie Zuwendungen auch an Wdhlervereinigungen, die nicht in
der Rechtsform eines eingetragenen Vereins organisiert sind,

in die steuerliche Begiinstigung einbezogen werden konnen,

2. ob anstelle der Anzeige der beabsichtigten Teilnahme an der
nichsten Wahl die Zulassung der Wahlvorschldge durch die zustdn-
dige Wahlbehtrde oder zustdndige wahlorgan erforderlich sein
soll.
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Begriindung:

Das Gesetz wird als Gesetz zur steuerlichen Begiinsti-
gung von Zuwendungen an unabhdngige Widhlervereini-
gungen bezeichnet. Tatsidchlich werden aber nur Beitrige
und Spenden an einen eingetragenen Verein ohne Partei-
charakter begiinstigt (vgl. Art. 1 Nr. 1 - § 10 b Abs. 3
Einkommensteuergesetz - und Art. 2 Nr. 1 - § 9 Nr, 3
Satz 5 Kdrperschaftssteuergesetz). Nicht beriicksichtigt
werden dagegen Beitridge und Spenden an Wihlervereini-
gungen, die nicht in der Form des eingetragenen Vereins
organisiert sind.

Wihrend das Bundeswahlgesetz lediglich Wahlvorschlige
von Parteien und von Wahlberechtigten (im Falle der
Einzelkandidatur) kennt und zuldBt, sieht z. B. das
hamburgische Wahlrecht auch die Teilnahme von Wihler-
vereinigungen an den Wahlen zur Blirgerschaft und zu
den Bezirksversammlungen vor, ohne dabei zwischen
eingetragenen und nicht eingetragenen Vereinen zu
differenzieren (vgl. §§ 22 ff. des Gesetzes iiber die
Wahl zur hamburgischen Blirgerschaft in der Fassung

vom 22, Juli 1986 - hamburgisches Gesetz- und Verordnungs-
blatt §. 223 - und §§ 23 ff. des Gesetzes {iber die
Wahl zu den Bezirksversammlungen in der Fassung wvom
22. Juli 1986 - hamburgisches Gesetz- und Verordnungs-
blatt S. 230 -

Die ausschlieBliche Beglinstigung von unabhdngigen
Wdhlervereinigungen, die die Rechtsform eines einge-
tragenen Vereins haben, ist bei politischen Vereini-
gungen nicht vertretbar. Fiir die politischen Parteien,
die zwar eine besondere verfassungsrechtliche Stellung,
aber als solche keine Rechtsperstnlichkeit besitzen,
wird dies nicht gefordert, obwohl ihre Grindung recht
einfach und die Anerkennung als Partei im wWahlver-
fahren leicht zu erringen ist. Schon aus diesem Grunde
ist es unverstdndlich, wenn die Beglinstigung der Wihler-
vereinigungen von der privatrechtlichen Organisations-
form abhiingig gemacht werden soll. Widhlervereinigungen
erfahren im Wahlrecht als politisch relevante Organi-
sationen unabhdngig von der Frage, ob sie als einge-
tragene Vereine organisiert sind oder nicht, Anerkennung.
Bei der Frage der Abzugsfahigkeit von Beitrdgen und
Spenden an sie sollte deshalb nicht auf die Rechtsform
abgestellt werden. Vielmehr sollten wahlrechtliche
Kriterien entscheidend sein. Wenn eine Wdhlervereini-~
gung ein Mandat errungen hat oder ihre Wahlvorschlige
von der zustédndigen Wahlbehdrde oder dem zustdndigen
Wahlorgan zugelassen worden sind, sollten auch Beitrdge
und Spenden an sie als abzugsfdhig anerkannt werden.
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purch das Erfordernis der Zulassung der Wahlvorschlédge
wird iliberdies erreicht, daB Unklarheiten hinsichtlich
dessen, was mit der Anzeige beil der zustidndigen Wahl-
behodrde oder dem zustdndigen Wahlorgan in Art. 1

Nr.l - § 10b Abs.3 Nr. 2 Einkommensteuergesetz - und
Art. 2 Nr. 1 - § 9 Nr. 3 Satz 5 Korperschaftsteuerge-
setz - gemeint ist, beseitigt werden. In dem Entwurf
bleibt unklar, ob als Anzeige nur die formale Beteili-
gungsanzeige im Sinne von § 18 Abs. 2 des Bundeswahl-
gesetzes oder im Sinne von Zz. B. § 23 Abs. 1 des hambur-
gischen Biirgerschaftswahlgesetzes und § 24 Abs. 1

des hamburgischen Bezirksversammlungswahlgesetzes
anzusehen ist oder ob jede formlose Mitteilung, an

der nichsten Wahl teilnehmen zu wollen, auch wenn
diese erst nach Jahren stattfindet, geniigen soll.

Schlieflich besteht die Gefahr, daB bei Nichtberlick-
sichtigung der Wihlervereinigungen, die sich nicht

in der Form des rechtsfidhigen Vereins organisiert
haben, ein VerstoB gegen Art. 3 und insbesondere

Art. 38 GG erblickt wird, und daB das Gesetz bei einer
tberpriifung durch das Bundesver fassungsgericht keinen
Bestand hat.



