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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Beglinstigung yoh
Zuwendungen an unabhingige Wdhlervereinigungen

A. Zielsetzung

Das Gesetz soll die steuerliche Abziehbarkeit wvon Mitglieds-
beitrdgen und Spenden an unabhdngige Wihlervereinigungen er-
moglichen, soweit dies in Anbetracht ihrer Aufgaben gerecht-
fertigt erscheint.

B. Lisung

Es wird eine Regelung geschaffen, nach der Mitgliedsbeitrige
und Spenden an unabhingige Wdhlervereinigungen bis zu 500 DM
und bei der Zusammenveranlagung von Ehegatten bis zu 1 000 DM

im Jahr steuerlich abziehbar sind.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Eine Quantifizierung der Steuerausfille ist mangels Unterlagen

nicht méglich.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Begiinstigung von

Zuwendungen an unabhidngige Wahlervereinigungen

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 14. August 1987

121 (43) - 521 00 - Ste 136/87

An den
Herrn Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit ilibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Begiinstigung
von Zuwendungen an unabhdngige Wdhlervereinigungen

mit Begrindung und Vorblatt.
Federfilhrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Fiir den Bundeskanzler
. Der Bundesminister der Finanzen

{Dr. Gerhard Stoltenberg)

Fristablauf: 25.09.87
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Entwuarf

eines Gesetzes zur steuerlichen Begiinstigung von Zuwendungen

an unabhdngige Wihlervereinigungen

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Einkommensteuergesetzeé

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
27. Februar 1987 (BGBlL. I S. 657), gedndert durch Gesetz
vom 14. Juli 1987 (BGBlL. I S. 1629), wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 10 b wird folgender Absatz 3 angefiigt:

“(3) Beitrige und Spenden an einen eingetragenen Verein ochne
Parteicharakter sind bis zur HShe von insgesamt 500 Deutsche
Mark und im Fall der Zusammenveranlagung von Ehegatten bis zur
HShe von insgesamt 1 000 Deutsche Mark im Kalenderjahr abzugs-
fdhig, wenn

1. der Zweck des Vereins darauf gerichtet ist, durch Teilnahme
mit eigenen Wahlvcrschlidgen an Wahlen auf Bundes-, Landes-
oder Kommunalebene bei der politischen Willensbildung mitzu-~

wirken, und

2. der Verein auf Bundes-, Landes- oder Kommunalebene bei der
jeweils letzten Wahl wenigstens ein Mandat errungen oder der
zustdndigen Wahlbehdrde oder dem zustdndigen Wahlorgan ange-
zeigt hat, daB er mit eigenen Wahlvorschligen auf Bundes-,

Landes~- oder Kommunalebens an der jeweils nichsten Wahl

teilnehmen will.



Nimmt der Verein an der jeweils n3chsten Wahl nicht teil, sind
nur die bis zum Wahltag an ihn geleisteten Beitrdge und Spenden

abzugsfihig.”
2. In § 52 wird folgender Absatz 13 a eingefligt:
"(13 a} § 10 b Abs. 3 ist erstmals fiir den Veranlagungszeitraum
1988 anzuwenden.”
Artikel 2

Anderung des Kbrperschaftsteuergesetzes

Das Korperschaftateuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 10. Februar 1984 (BGBl. I S. 217), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 Nr. 19 des Gesetzes vom 8. Dezember 1986 (BGBl. I

S. 2191), wird wie folgt ge#ndert:

1. § 9 Nr. 3 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 4 werden folgende Sitze eingefligt:

“Beitrdge und Spenden an einen eingetragenen Verein ohne
Parteicharakter sind bis zur HShe von insgesamt 500 Deutsche

Mark im Kalenderjahr abzugsfihig, wenn

1. der Zweck des Vereins darauf gerichtet ist, durch Teil-
nahme mit eigenen Wahlvorschldgen an Wahlen auf Bundes-,
Landes— oder Kommunalebene bei der politischen Willens-

bildung mitzuwirken, und

2. der Verein auf Bundes-, Landes— oder Kommunalebene bei
der jewells letzten Wahl wenigstens ein Mandat errungen
oder der zustdndigen Wahlbehdrde oder dem zustdndigen
Wahlorgan angezeigt hat, daf er mit eigenen Wahlvor-
schldgen auf Bundes—-, Landes— oder Kommunalebene an der

jeweils ndchsten Wahl teilnehmen will.
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Nimmt der Verein an der jeweils nichsten Wahl nicht teil,
sind nur die bis zum Wahltag an ihn geleisteten Beitrige
und Spenden abzugsfihig."

'b) Die bisherigen Sitze 5 bis 7 werden Sitze 7 bis 9.

2. Dem § 54 wird folgender Absatz 14 angefligt :

“(14) § 9 Nr. 3 ist erstmals flir den Veranlagungszeitraum 1988
anzuwenden."

Artikel 3

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1988 in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

Das Grundgesetz hat die politischen Parteien in Art. 21 des Grund-
gesetzes - GG - als verfassungsrechtlich notwendige Instrumente
fir die politische Willensbildung des Volkes anerkannt und sie in
den Rang einer verfassungsrechtlichen Institution erhoben. Sie
sind politische Handlungseinheiten, deren die Demokratie bedarf,
um die Wdhler zu politisch aktionsfdhigen Gruppen zusammenzu-
schlieBen und ihnen 80 einen wirksamen EinfluB8 auf das staatliche

Geschehen zu ermdglichen.

Die Willensbildung des Volkes wird jedoch nicht nur von den poli-
tischen Parteien vorgeformt und beeinflupt. Auf der kommunalen
Ebene wirken oftmals die 8rtlich gebundenen unabhdngigen Wihler-
vereinigungen an der politischen Willensbildung mit.

Die institutionelle Garantie der Selbstverwaltung in Art. 28

Abs. 2 GG gewdhrleistet diesen vor allem an den besonderen Belan-
gen der Ortlichen Gemeinschaften orientierten Wihlervereinigungen
und den sie tragenden Blirgern eine chancengleiche Mitwirkung bei
der politischen Willensbildung im kommunalen Bereich, die vom
Gesetzgeber nicht beeintréchtigt werden darf (stdndige Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts, vgl. BVerfGE 69, 92).

Die Bundesregierung hat daher die Frage gepriift, ob Zuwendungen an
unabhédngige Wdhlervereinigungen durch steuerliche Vergiinstigungen
erleichtert werden sollen. Sie ist dabei zu der Uberzeugung ge-
langt, daB eine Regelung geschaffen werden sollte, nach der Bei-
trdge und'Spenden an unabhingige Wiahlervereinigungen in gewissem

Umfang steuerlich abziehbar sind.



?

Bei der Bemessung des abzugsfdhigen HSchstbetrags hat sie sich vom
der Uberlegung leiten lassen, daB die sachlichen und personellen
Kosten unabhingiger Wihlervereinigungen in Anbetracht der iiblichemn
Beschrinkung ihrer Aufgaben und Tdtigkeit auf den &rtlichen Be-

reich begrenzt sind.

Die Bundesregierung schldgt deshalb eine Regelung vor, nach der
Beitrige und Spenden an unabhdngige Wihlervereinigungen, die be-
stimnte Mindestvoraussetzungen erfiillen, bis zur Hohe von jdhrlich
500 DM und im Fall der Zusammenveranlagung von Fhegatten bis zu
jahrlich 1 000 DM steuerlich abziehbar sein sollen.

II. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 {Einkommensteuergesetz)

Zu Nummer 1 {§ 10 b EStG)

Eg wird eine Regelung geschaffen, nach der Beitridge und Spenden an
unabhingige Wihlervereinigungen als Sonderausgaben steuerlich ab-
ziehbar sind. Der Abzug wird auf jdhrlich 500 DM und bei der Zu-
sammenveranlagung von FEhegatten auf 1 000 DM begrenzt.

Begiinstigt sind nur unabhingige Wihlervereinigungen, die die
Rechtsform eines eingetragenen Vereins haben und damit eine
gr&Bere Gewdahr flir ihre Ernsthaftigkeit und Stetigkeit bieten. Ihr
Zweck muB darauf gerichtet sein, mit eigenen Wahlvorschlidgen an
Wahlen teilzunehmen und auf diese Art bei der politischen Willens-
bildung mitzuwirken. Weitere Veoraussetzung fiir den Spendenabzug
ist, daB sich die Vereinigung entweder erfolgreich an einer letz-
ten Wahl beteiligt oder dem zustidndigen Wahlorgan mitgeteilt hat,
daB sie sich an der ndchsten Wahl betelligen will.
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Im einzelnen ergibt sich danach folgende steuerliche Behandlung:

-~ Eine unabhiingige Wihlervereiniqung, die bei einer Wahl minde-
stens ein Mandat errungen hat, kann aufgrund dieser Tatsache
bis zum Ende der entsprechenden Legislaturperiode steuerbegiin-
stigte Spenden erhalten. Erringt sie bei der folgenden Wahl kein
Mandat mehr oder beteiligt sie sich nicht an dieser Wahl, kann
sie nur dann weiterhin steuerbeglinstigte Spenden erhalten, wenn
sie dem zustindigen Wahlorgan anzeigt, daB sie sich an der da-
nach folgenden Wahl wieder beteiligen will.

~ Eine beim Inkrafttreten des Gesetzes bestehende unabhiingige Wdh-
lervereinigung, die noch in keinem Parlament vertreten ist, kann
steuerbegiinstigte Spenden bekommen, wenn sie dem zustidndigen
Wahlorgan anzeigt, das sie sich an der n#chsten Wahl beteiligen
will. Erringt sie bei dieser Wahl kein Mandat oder beteiligt sie
sich entgegen ihrer Anzeige nicht an der Wahl, sind nach dem
Wahltag an sie geleistete Spenden nur dann steuerlich abziehbar,
wenn sie dem Wahlorgan mitteilt, daB sie sich an der nunmehr
folgenden Wahl beteiligen will. Entsprechendes gilt fiir unab-
hidngige Wihlervereiniqungen, die nach dem Inkrafttreten dieses

Geaetzes gegriindet werden.

Eine unabhingige Wihlervereinigung kann auf Grund immer neuer An-
zeigen bei dem Wahlorgan auch dann auf Dauer steuerbegiinstigte
Spenden erhalten, wenn sie sich stets erfolglos oder wenn sie sich
iiberhaupt nicht an Wahlen beteiligt. In diesen Fillen ist jedoch
besonders kritisch zu priifen, ob der Zweck des Vereins tats&chlich
darauf gerichtet ist, durch die Teilnahme an Wahlen bei der poli-
tischen Willenabildung mitzuwirken. Bei einem Verein, der sich
entgegen seiner Anzeigen mehrfach nicht an den Wahlen beteiligt
hat, diirfte es in der Regel an dieser Voraussetzung filir den Spen-
denabzug fehlen.



Zu Nummer 2 (§ 52 EStG)

Lt

Die gelnderte Fassung des § 10 b EStG gilt ab 1988.

Zu Artikel 3 (Kbrpersqhaftsteuergeaetz)

7u Nummer 1 (§ 9 KStG)

Der neue § 9 Nr. 3 KStG enthilt die dem neuen § 10 b Abs. 3 KStG
entsprechende Regelung filr Spenden, die von K8rperschaften an

unabhéngige Wshlervereinigungen geleistet wexrden.

Zzu Nummer 2 (§ 54 KS5tG)

Die gednderte Fassung des § 9 Nr. 3 KstG gilt ab 1988.

Zu aArtikel 3 (Berlinfglausel)~

Dieser Artikel enthlt die iibliche Berlin-Klausel.

7zu Artikel 4 (Inkraft;reten}

Das Gesetz soll am 1. Januar 1988 in Kraft treten.
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Stellungnahme

des Bundesrates

zum

Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Begiinstigung

von Zuwendungen an unabhingige Wihlervereinigungen

Der Bundesrat hat in seiner 580.Sitzung am 25. September 1987
gemidl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen,
zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung 2zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf allgemein:

1. Der Bundesrat begruBt die Absicht der Bundesregierung, die un-
terschiedliche steuerliche Behandlung von Mitgliedsbeitragen
und Spenden an politische Partleien 1@ Sinne des § 2 des Par-
teiengesetzes und an unabhdngige Wéhlervereinigungun zu beseiti-
gen, soweit dies in Anbelracht der unterschicdlichen Aufgaben
geboten und gerechtfertigl erscheint.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



2.

Begriindung:

Die vorgesehene Regelung, die flr freie
Wihlervereinigungen nur die Berlcksichti-
gung von Zuwendungen in Héhe bis zu 500

bzw. 1 000 DM bei der Einkommen- und K&r-
perschaftsteuer vorsieht, ditxrfte im Hinblick

auf die zur Zeit nach der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts bestehenden Hdchst-
grenze von 180 000 DM filr Zuwendungen an
politische Parteien wegen der grofBlen Dis-
krepanz der jeweiligen HOchstgrenzen gegen
Artikel 3 GG verstoBen (vgl. BVerfGE 69,

92, 109). Daher dlirfte eine Gesamtregelung,
in der die Abzugsflhigkeit der Zuwendungen
an politische Parteien und an freie Wihler-
vereinigungen vom Gesetzgeber verantwort-
lich in eine den Anforderungen der genannten
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
entsprechende Relation gebracht wird, einer iso-
lierten gesetzlichen Regelung fiir die freien
Widhlervereinigungen vorzuziehen sein.

Das Bundesverfassungsgericht hat durch Urteil vom 14. Juli 1986
(2 BvE 2/84 und 2 BVvR 442/84) zum Parteienfinanzierungsagesetz

§ 10 b Abs. 1 Satz 1 des Eilnkommensteuergesetzes und § 9 Nr. 3
Satz 1 des Kirperschaftsteuergesetzes hinsichtlich des Umfangs
und der Bemessung der Abzugsfihigkeit von Ausgaben zur Firderung
staatspolitischer Zwecke flr verfassungswidrig erkldrt. Die in-
soweit gebotene und noch ausstehende gesetzliche Neuregelung
steht in unmittelbarem Sachzusammenhang mit der vorgesehenen Be-
giinstigung von Zuwendungen an unabhingige Wihlervereinigungen.

Die Bundesregierung selbst hat in ihrer GegenHuBerung zur Stel-
lungnahme des Bundesrates vom 16. Mai 1986 (BT-Drucksache 10/60€&
diesen Sachzusammenhang unterstrichen und angeregt, den Entwurf
eines Gesetzes zur steuerlichen Beginstigung von Zuwendungen an
unabhingige Wihlervereinigungen in die Uberlegungen und Bera-
tungen Uher die Neuregelung des steuerlichen Abzugs von Bei-
trdgen und Spenden an pollitische Parteien einzubeziehen. Daran

" sollte festgehalten werden.
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Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts stellt im ibrigen keine
gesonderten Kriterien fiir eine steuerliche Beginstigung unab-
hdngiger Wihlervereinigungen auf, so daf der sachliche Zusammen-
hang - insbesondere hinsichtlich Art und Umfang der vorzu-
sehenden steuerlichen Vergiinstigungen - zwischen beiden Bereichen
unverindert gegeben ist. Es ist daher nach wie vor sachgerecht
und zweckmifig, Uber die Neuregelung der steuerlichen Beginsti-
gung von Zuwendungen an unabhiingige Wdhlervereinigungen und an
politische Parteien im Rahmen eines einheitlichen Gesetzgebungs-
verfahrens zu entscheiden.



3. Der Bunidesrat hilt es fiir erforderlich, im Falle des
Inikr ftiretens den Gesetzes datur Sorge zu tragen, dafB ent-
sprechiend der lfundhabung bei den Parteien den Finanzamtern
jeweirls raechtzeilag ver der Einkommen- und Korperschaftsteuer-
veranlupung cin Verzeichnis der fTir den Veranlapgungszeitraum zum
Ab:rup berechtiplon unubhiingigen Wihlervereinigungen zur Verfiigung

stuvht.

§E£yundungt

Div Finanzimter wiren im cinzelnen Besteuerungsfall hiufig kaum
oder nur mit unverhiltnismifigem Aufwand in der Lage festzu-
stvllen, ob eine Vereinigung die Voraussetzunéen des steuerwirksamen
Spenden- und Beitragobezugs erfuillt. Da die 2ahl der einschla-
cipen Vereinigungen zudem sehr grofl sein dlrfte, kann die ordmungsge-

m:ife Beoteuerung nur gewihrleistet werden, wenn den Finanzimler
rerhtzerlip ein Yerzeichnis aller berechtipgten Vereinigungen zur '
Ver fupung, pentelll wird, Dies sollte im Verwaltungswege
moglichst einheitlich fiir das Bundesgebiet geschehen.

Zum Gesetzentwurf im einzelnen:

4. 2u Artikel 1 Nr, 1 (§ 10 b EStG) und Artikel 2 Nr. 1 {§ 9 KStG)

a) Artikel 1 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

‘41 pem § 10 b wird folgender Absatz 3 angefigt:

“(3) Beitrage und Spenden an eine Vereinigung ohne
Parteieigenschaft sind bis zur Hohe von insgesamt
500 Deutsche Mark und im Fall der Zusammenveranla-
gung von Ehegatten bis zur Hohe von insgesamt

1 000 Deutsche Mark im'Kalenderjahr abzugsfahigqg,

Wwenn

i der Zweck der Vereinigung darauf gerichtet ist,
durch Teilnahme mit eigenen Wahlvorschlagen an
Wahlen auf Bundes-, Landes- oder Kommunalebene
peir der politischen Willensbildung mitzuwirken,

und
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2. die Vereinigung auf Bundes-, Landes- oder Kom-
munalebene bei der jewells letiten Wahl weniqg-
stens ein Mandat errungen hat oder ihre Wahl-
vorschlige durch die zustandige Wahlbehdrde
oder das zustandige Wahlorgan auf Bundes-, Lan-
des- oder Kommunalebene fiir die jeweils nachste
wahl zugelassen worden sind. Nimmt die Vereinigung
an der jeweils n#chsten Wahl nicht teil. sind nur
die bis zum Wahltag an sie geleisteten Beitrige
und Spenden abzugsfdhig."’

b) Artikel 2 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

'4. § 9 Nr. 3 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 4 werden folgende Satze eingefugt:

“Beitrige und Spenden an eine Vereinigung

ohne Parteieigenschaft sind bis zur H8he

von insgesamt 500 Deutsche Mark im Kalenderjahr ab-
zugsfihig, wenn

1. der Zweck der Vereinigung darauf gerichtet ist,
durch Teilnahme mit eigenen Wahlvorschlagen an
Wahlen auf Bundes-, Landes- oder Kommunalebene
bei der politischen Willensbildung mitzuwirken,
und

2. die Vereinigung auf Bundes-, Landes- oder Kommu-
nalebene bei der jeweils letzten Wahl wenigstens
ein Mandat errungen hat oder ihre Wahlvorschléage
durch die zustdndige Wahlbehdrde oder das zustan-
dige wahlorgan auf Bundes-, Landes- oder Kommu-
nalebene fiir die jeweils ndchste Wahl zugelassen
worden sind. Nimmt die Vereinigung an der jeweils
niichsten Wahl nicht teil, sind nur dis his zum
Wahltag an sie geleisteten Beitrdge und Spenden
abzugsfdhig.''



Begrunduny zu a und bh:

Das fesetz wird als GCesetz zur‘steuerliéhen Begiinstigung von
Zuwendungen an unabhingige Wihlexrvereinigungen bezeichnet,
tatsachlich werden aber nur Beitrdge und Spenden an einen
elngetragenen Verein ohne Parteicharakter begiinstigt (vgl.
Art. 1 Nr. 1 - § 10 b Abs. 3 Einkommensteuergesetz - und
Art. 2 Nr. 1 - § 9 Nr. 3 Satz 5 Korperschaftsteuergesetz).
Nicht beriicksichtigt werden dagegen Beitridge und Spenden an
Wahlervereinigungen, die nicht in der Form des eingetragenen

Vereins organlisiert sind.

Wihrend das Bundeswahlgesetz lediglich Wahlvorschlage von
Parteien und von Wahlberechtigten (im Falle der Einzelkan-
didatur) kennt und zuldfBt, sieht z B. das hamburgische Wahlrecht
auch die Teilnahme von Wihlervereinigungen an den wahlen zur

Burgerschaft und zu den Bezirksversammlungen vor, ohne dabei

swischen eingetragenen und nicht eingetragenen Vereinen zu
differenzicren (vgl. §8 22 ff. des Gesetzes iiber die Wahl
zur hamburgischen Bilirgerschaft in der Fassung vom 22. Juli
1ing Hamburgisches Gesetz und Verordnungsblatt S. 223 -
ured §% 23 fE. des Gesetzes liber die Wahl zu den Bezirksver-
sammlungen in der Fassung vom 22. Juli 1986 - Hamburgisches

Gesete- und Verordnungsblatt S. 230 -).

Fie au-schlieBliche Begiinstigung von unabhéngigen Wahlerver-
cinigungen, die die Rechtsform eines eingetragenen Vereins
haben, ist beir politischen Vereinigunggn nicht vertretbar.
Fiir die politischen Parteien, die zwar eine besondere ver-
fissungsrechtliche Stellung, aber als solche keine
Rechtspersdnlichkeit besitzen, wird dies nicht gefordert,
obwohl ihre Griindung recht einfach und die Anexkennung als
Parte: im Wahlverfahren leicht zu erringen ist. Schon aus
divsem Grunde ist es unverstidndlich, wenn die Begiinstigung
3er Wahlervereinigungen von der privatrechtlichen
Crjanlsationsform abhidngig gemacht werden soll.
Wahlorvereinigungen erfahren im Wahlrecht als politisch

relevante Organisationen unabhdngig von der Frage, ob sie
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als eingetragene Vereine organisiert sind oder nicht,
Anerkennung. Bei der Frage der Abzugsfahigkeit von Peitrigen
und Spenden an sie sollte deshalb nicht auf die Rechtsformu
abgestellt werden. Vielmehr sollten wahlrechtliche Kriterien
entscheidend sein. Wenn eine Wahlervereinigung ein Mandat
errungen hat oder ihre wahlvorschlige von der zustandigen
wahlbehdrde oder dem zustiandigen Wahlorgan zugelassen worden
sind, sollten auch Beitrdge und spenden an sie als

abzugsfdahig anerkannt werden.

Durch das Erfordernis der zulassung der Wahlvorschlige wird
iiberdies erreicht, daf tUnklarheiten hinsichtlich dessen, was
mit der Anzeige bel der zustindigen Wahlbehdrde oder dem 2u-
stindigen Wahlorgan in Art. 1{ Nr. 1 - § 10 b Abs. 3 Nr. 2
£inkommensteuergesetz - und Art. 2 Nr. 1 - § 9 Nr. 3 3atz
5 Rorperschaftsteuergesetz - gemeint ist, beseitigt werden.
In dem Entwurf bleibt unklaxr, ob als Anzeige nur die formale
Beteiligungsanzeige im Sinne von § 18 Abs. 2 des Bundeswahl-
gesetzes oder im Sinne von z.B. § 23 Abs. 1 des hamburgischen
Bﬁrgerschaftswahlgesetzes und § 24 abs. 1 des hamburgischen
Bezirksversammlungswahlgesetzes anzusehen ist oder ob jede
formlose Mitteilung, an der nichsten Wahl teilnehmen zu wol-
len, auch wenn diese erst nach Jahren stattfindet, geniligen
soll.

SchlieBlich besteht die Cefahr, daB bei Nichtberiicksichti-
gung der Wwihlervereinigungen, die sich nicht in der Form des
rechtsfihigen Vereins organisiert haben, ein Verstof gegen
Art. 3 und insbesondere Art. 38 GG erblickt wird, und daf
das Cesetz bei einer tiberpriifung durch das Bundesverfas-

sungsgericht keinen Bestand hat.



Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 10 b Abs. 3 EStG)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen, ob
die von der Bundesreglerung vorgesehene Spendenhdchstgrenze von
500 bzw. 1 000 DM bei zusammenveranlagten Ehegatten im Hinblick

auf den vom Rmndesverfasargsgericdit genannten Hochstbetrag von 100 GO0
DM im Jahr/Person verfassungsrechtlich unbedenklich ist.

Zu Artikel 1 Nr. 1 (§ 10 b Abs. 3 Nr. 1 EStG)

Der Bundesrat bittet, in weiteren Gesetzgebungsverfahren zu priifen,
wie sichergestellt werden kann, daB nur solche

Vereinigungen in den GemuR der Begimstiging kommen, deren aus-
schlieBlicher Zweck es ist, bel der politischen Willens-
bildung mitzuwlirken.

Begrindung:

Die miBbriduchliche Inanspructnahme der
Spendenbegiinstigung (z.B. durch Jugendsekten, national-
spzialistische Vereinigungen) soll von vornherein mig-
lichst unterbunden werden. Scg. "Mi schvereinigungen® sollen
deshalb von der Verglinstigung miglichst ausgeschlossen

bleiben.

Zu Artikel 1 Nr. 1 {§ 1) b Abs. _
Zu Artikel 2 Nr. 1 {§ 9 Nr. 3 KStG)

Der Bundesrat bittet, I1m weitcren Ccéctigchungsvcrfahrcn tu prifen
ob in Artikel 1 Nr. 1 in § 10 b Abs. 3 Nr. 2 am lnde

und in Artikel 2 Nr. 1t in § 9 Nr. 3 Buchst. a Ziff. 2

am Ende folgender Satz angeffigt werden sollte:

"Die Anzeige geniigt nicht, woenn die Vereinigung bereits an zwei
aufeinanderfolgenden. W¥Wahlen erfolplos teilgenommen hat.”

f
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Begrﬁndung:

Nach dem Gesctzentwarf kann eince Wihlervereinigung, die noch kein
Mandat errungen hat, steuerbegiinotipnic dpenden allein suf Grund
der Tatsache entgegennchmen, doB aic dem sustindigen Wshlorgan
anzeigt, sie werde sich bei der niichasten Wahl beteilig:on, Dies
ist in unbegrenzier Folge mijg)ich, auch wenn von Wahl :u Wahl

kein Mandat errecich? wird.

Durch die vorgeschlngenc Anderung wird diese M. lichkeil einyr-
schriankt. Falls eine Vereinipung vereite an rwei nufeir nder-
folgenden VWahlen erfolglos teilgenomnen hat, soll die 1loBe
Anzeige, sie werde cich an der nfichsten Wahl beteiligen, zur
Rechtfertigung der Spendenberechtifung nicht mehr genigen.

8. Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu
priifen, ob Mitgliedsbeitrdge und Spenden an unabhidngige wWahler-
vereinigungen nicht nur durch eine Ausdehnung des Sonderaus-
gabenabzugs, sondern - alternativ oder kumulativ hierzu - durch
einen begrenzten Abzug von der Steuerschuld entsprechend § 34 g
EStG beglinstigt werden sollten.

Begriindung:

Der Sonderausgabenabzug des § 10 ¢
EStG wirkt, da er lediglich die Be-
messungsgrundlage fiir die Steuerschuld
mindert, bei jedem Spender in Ab-
hingigkeit von dessen zu versteuern-
dem Einkommen unterschiedlich. Der
Abzug von der Steuerschuld (z.B.

§ 34 g EStG: 50 % der Spende, héchstens
600 bzw. 1.200 DM) bewirkt dagegen bei
jedem Spender eine gleich hohe Minde-
rung der Steuerlast. Dies wiirde die
Spendenbereitschaft solcher Steuer-
pflichtigen stdrker f&rdern, die iiber
kleinere und mittlere Einkommen ver-
fiigen.
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¢. Zu Artikel 2a =~ ncu - (§ 13 Abs. 1 Nr. 18 ErbStG)

Nach Artikel 2 wird folgender neuer Artikel 2a eingefiigt:

! Artikel 2a

Anderunq des Erbschaftsteucr- und Schenkunysteuergesetzes

Das Erbschaftstcucr- und Schenkungstcuergesetz vom 17. April
1974 (BGBl. I S. 933), zulctzt gedndert durch Gesetz vom
19, Dezember 1985 (BGB1. 1 S. 2436), wird wie folgt gelindert:

§ 13 Abs. 1] Nr. 18 wird wie folgt gefabt:

~=18. Zuwendungcen an politische parteien im Sinne des § 2.
des Parteiengesctzes sowie an eingctragenc Vereinigungen im Sinne

des § 10 b Abs. 3 des Einkommensteuergesetzes.“'

Begriindung:

Nach der derzeitigen Rechtslage unter-
liegen freigebige tuwendungen an eine
unabhlingige Wihlervereinigung, die inner-
halb von 10 Jahren den Freibetrag von
3.000 DM {ihcersteigen, der Erbschaft-

oder Schenkungsteouer.

Um diesc dem Ziel des Gesetzes zuwider-
laufende Folge sowie die verwaltungsauf-
wendige Uberwachung durch die Finanzbe-
hérden zu vermciden, soll die Befreiungs-
vorschrift des § 13 ARhs. 1 Nr. 18

ErbStG auf dic Vereinigungen im

Sinne des § 10 b Abs. 3 EStG ausgedehnt
werden.



