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Gesetzesantrag

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der steuerlichen

Rahmenbedingungen fir umweltfreundliche Investitionen

A.

Zielsetzung

Die Zukunft eines wirksamen Umweltschutzes llegt vor allem
in einer ziigigen Modernisierung des Produktionsapparates
bet der nach M3glichkelt sog. tintegrierte' statt der bis-
herigen fadditiven' Umweltschutz-Technologlen zum Einsatz
kommen. Mit wachsender Modernisierung und steigendem In-
vestitionsvolumen dex Wwirtschaft besteht die Chance, dal3
zunehmend auch neue integrierte Umweltschutzanlagen ent-
wickelt und genutzt werden.

Die steuerlichen Sonderabschreibungen des § 7 d des Einkom-
mensteuergesetzes beginstigen aber nur konventionelle, den
eigentlichen Verschmutzungsprozessen bzw. Produktionsver-
fahren nachgeschaltete und fir sich gesehen unrentable Um-
weltschutzanlagen, wie z.B. Kliranlagen oder Filter.

Die Verginstigung soll nunmehr auch auf Wirtschaftsglter aus-
gedehnt werden, die durch integrierte Umweltschutz-Technolo-
gien bereits von vornherein die Entstehung von Unweltbelastun-
gen weltestgehend vermeiden. Da die EntwickKlung und Anschaf-
fung solcher moderngn Anlagen auch im wohlverstandenen Interes-
se der Unternehmen liegt und das bestehende Abschreibungs-
system seine Bedeutung behalten soll, werden nur sclche inte-
grierte Anlagen gefdrdert, die den jeweliligen Stand der Tech-
nik wesentlich {ibertreffen und somit den technischen Fort-
schritt der deutschen Wirtschaft vorantreiben.
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D.

Ldsung

Die Abschrelbungsmiglichkeiten nach § 7 d EStG werden auf
Wirtschaftsylter ausgedehnt, die im Jahr der Anschaffung
durch neue integrierte Umwelttechnologien die Umweltbe-
lastungen verringern und den Stand der Technik im Sinne
der umweltrechtlichen Bestimmungen Ubertreffen. Dariliber
hinaus sollen einige, durch die praktischen Erfehrungen
gebotenen Klarstellungen am geltenden § 7 d EStG vorgenom-
men werden.

Alternativen

Fiirderung des integrierten Umweltschutzes lediglich durch
eine allgemeine Verbesserung der Rahmenbedingungen, wie sie
z.B. die flr 1950 geplante Senkung der Unternehmensteuern
darstellt und die die Unternehmen in die Lage versetzt, um-
weltrechtliche Auflagen schneller zu erfiillen. Eine Ergédnzung
des § 7 d EStG erscheint deshalb notwendig, weil damit ein
gezielter Anreiz zum Einsatz integrierter Unwelt-Technologien
gegeben, sowie die {ber dle jeweiligen umweltrechtlichen Auf-
lagen hinausgehende Dynamik des technischen Fortschritts ge-
férdert und beschleunigt werden kann. Im Hinblick darauf, daB
dle Verbesserung des Umweltschutzes eln unabhéngig von der
UnternehmensgroBe snzustrebendes Ziel ist, wurde auch von
einer ausschlieBlich mittelstandsorientierten Verglnstigung
abgesehen.

Da besonders mittelst@ndische Unternehmen, flir die konven-
tionelle, nachgeschaltete Umweltschutztechniken bereits liber-
proportlional teuer sind, unter fehlenden Innovationsanreizen
zur intensiveren Entwicklung integrierter Umweltschutztech-
niken leiden, welst der Gesetzesantrag einen positiven Mit-

telstandseffekt auf.

Kosten

Durch dle vorgesehene Ausdehnung der Sonderabschreibungen
nach § 7 d EStG entstehen Steuermindereinnahmen im ersten
Entstehungsjahr 1988 bis zu 200 Mio DM.
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Gesetzesantrag

des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der steuerlichen
Rahmenbedingungen fir umweltfreundliche Investitionen

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Miinchen, den 11. August 1987
- B II1 1/53300-140-12-16 -~

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Die Bayerische Staatsregierung hat beschlossen, dem Bun-
desrat den als Anlage mit Begriindung beigefugten
Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der steuer-
lichen Rahmenbedingungen fir umweltfreundliche In-
vestitionen

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deut-
schen Bundestag zu beschlieBen.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemdB § 36 Abs. 1 der Ge-
schiftsordnung des Bundesrates den Ausschiissen Zuzuweisen.

In VYertretung

{.. ' ]
Ao (AL

Dr. Karl Hillermeier
Staatsminister filr
Arbeit und Sozialordnung und
stellvertretender Ministerprdsident
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Anlagqe

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der steuerlichen Rahmen-
bedingungen fiir umweltfreundliche Investitionen

Artikel 1
KEnderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommenstguergesetz in der Fassung der Bekanntmachung

vom 27. Februar 1987 (BGBL I S. 657), zuletzt gedndert durch
das Steuersehkungs Erwelterungsgesetz 1988 vOm «coceavacrees
wird wie folgt gedndert:

- § 7 o wird wie folgt ge@ndert:’

a) In Absatz 3 Nr. 1 wird im Buchstaben e) nach dem Wort "Er-
schiitterungen® das Wort "oder" sowle folgender Buchstabe f)
eingeflgt: _
nf) Schadigungen des Bodens”

b) Nr. 2 in Absatz 3 wird wie folgt gefast:

"Abfille nach .den Grundsdtzen des Abfallgesetzes zu ver-
meiden, zu verwerten oder sonst zu entsorgen®.

¢) Es wird der folgende Absatz $ angefigt:

n(9) Die erhShten Absetzungen nach Abs. 1 k&nnen auch fUr
neue Wirtschaftsgliter in Anspruch genommen werden,
die gemdB einer Bescheinigung der zustidndigen Landesbe-
hérde durch integrierte Verfahren die Umweltbelastungen,
die vom Betrieb des .Steuerpflichtigen ausgehen, dber
den Stand der Technik im Sinne der umweltrechtlichen
Bestimmungen hinaus wesentlich vermindern und keine zu-
siitzlichen oder anderen Umweltbelastungen bewirken.

Satz 1 gilt fir alle Wirtschaftsglter, die nach dem

31. Dezember 1987 und vor dem 1. Januar 1993 angeschafft
oder hergestellt wurden. Im Gbrigen sind die Absédtze 1,
3, 5 bis 8 entsprechend anzuwenden.®



Artikel 2
Berlin - Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1988 In Kraft.
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Beqrindung

I. Allgemeiner Tell

AnlaB fir dieses Gesetz ist der Umstand, daB die bisherige Rege-
lung nur die nachgeschalteten Umweltschutzanlagen begUnstigt;
Umweltschutzanlagen, die in die Produktlonsprozesse integriert
sind und bereits von vornherein weltgehend dle Entstehung von
Umweltbelastungen vermeiden, kdnnen derzelt nicht erhdht abge-
schrieben werden. :

Das Gesetz soll mit seinen erweiterten Abschreibungsmiglichkeliten
dazu beitragen, die Umweltbelastungen bereits an der Quelle zu
vermeiden und somit auch steuerliche Anrelze zur umweltfreundli-
. chen Fortentwicklung des technischen Fortschritts geben.

Die Sonderabschreibung soll durch dieses Gesetz ausgedehnt wer-

den auf Wirtschaftsgiter, )

- die eine integrierte Umwelttechnologie aufwelsen,

- die die vom Betrieb des Steuerpflichtigen ausgehenden Umwelt-
belastungen verringern,

— die den Stand der Technik im Sinne der umweltschutzrechtlichen
Bestimmungen Ubertreffen und dadurch zu einer wesentlichen Ver-
minderung der Umweltbelastungen fihren,

- zu keinen zusitzlichen oder anderen Unweltbelastungen fihren.

Da bei "integrierten Anlagen" ein spezieller "umweltrelevanter™
Teil der Gesamtkosten nicht abgegrenzt werden kann und somit das
gesamte Wirtschaftsgut ge fordert wird, ist zur Eingrenzung des
Kreises der geforderten Wirtschaftsgiiter vorgesehen, daB sie den
jeweiligen Stand der Technlk (vgl. § 3 Abs. 6 BImSchG) wesent-
lich ilibertreffen missen. Es soll die "Spitze des technischen
Fortschritts" in der Umwelttechnik geférdert werden.



I1. Besonderer Tell

Zu Artikel 1 (§ 7 d EStG)
zu Buchstabe 8

Durch die Ergédnzung wird klargestellt, daB Wirtschaftsglter euch
dann dem Umweltschutz dienen, wenn sie dazu bestimmt sind, Schéd-
digungen des Bodens zu verhindern, zu beseitigen oder zu verrin-
gern. ' ' '

zu Buchstabe b
Die Knderung dient der Anpassung der Formulierung an das Abfall-
gesetz. )

zu Buchstabe ¢

Der neue Absatz 9 ermbBglicht die Anwendung der Sonderabschreibun-
gen nach Abs. 1 auch fiir neue Wirtschaftsglter, die eine inte-
grierte Umwelttechnik sufweisen.

Ob ein Wirtschaftsgut mit einer integrierten Umwelttechnik aus-
gestattet ist, ist von den fir den Umweltschutz zusténdigen Lan-
desbehtirden durch eine Bescheinigung zu besti@tigen. Die Beschel-
nigung ist meteriellrechtliche Voraussetzung fir die Inanspruch-
nahme der Sonderabschreibung.

Im einzelnen muB das neue Wirtschaftsgut die folgenden Voraus-

setzungen erfillen: ' ‘ )

-~ Das Wirtschaftsgut muB eine integrierte Umwelttechnologie zur
Abwendung der in Abs. 3 gufgefihrten Umweltbelastungen auf-
welisen.

- Durch seinen Einsatz miissen die vom Betrieb des Steuerpflichti-
gen ausgehenden Umweltbelastungen 1.S. des Abs. 3 wesentlich
vermindert werden,

- dabei haben die Beschelnigungsbehiirden darauf abzustellen, daB
die verwendete Technik den jewells gegenwdrtigen Stand der Tech-
nik 1.S. der umweltrechtlichen Bestimmungen Gbertrifft.
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Soweit einzelne umweltrechtliche Bestimmungen den Stand der
Technik widerspiegeln, ist diese Festlegung maBSgeblich. So-
weit keine oder keine den Stand der Technik widerspiegelnden
umweltrechtlichen Spezialnormen vorliegen, gilt die ellgemeine
Definition des "Standes der Technik", wie sie in § 3 Abs.. 6
BImSchG enthalten ist. § 3 Abs. 6 BImSchG ist ebenfalls eine
"umweltrechtliche Bestimmung"™ 1.S. des § 7 d Abs. 9.

Der gegenwdrtige Stand der Technik muB jeweils iibertroffen
werden. Wirtschaftsglter mit einer erprobten, bewihrten Um-
welttechnik werden deshalb nicht gefdrdert. Die im Wirt-
schaftsgut angewandte Umwelttechnoleogie muB noch eine gewisse
technische "Vorreiterfunktion" haben, die geeignet ist, den
sllgemeinen Standard zu verbessern.

Um der Sonderabschreibung nach Abs. 9 eine wirksame Anreiz-
funktion zu geben, ist desweiteren Voraussetzung, daB der
gegenwiirtige Stand der Technik berschritten und damit die
Umweltbelastung "wesentlich” vermindert werden ‘wird. Eine we-
sentliche Verminderung wird stets dann anzunehmen sein, wenn
die Jewells vorgeschriebenen Grenzwerte - das einzig objektiv
meBbare Kriterium - um ca. 25 % unterschritten werden.

Durch den Einsatz der modernen Yechnolegie dirfen keine zu-
séitzlichen oder anderen Umweltbelastungen entstehen. Gefdrdert
sollen nur solche Wirtschafisgliter werden, die zu einer we-
sentlichen Verminderung der vom Betrieb des Steuerpflichtigen
ausgehenden Umweltbelastung insgesamt fiihren. Die Ersetzung
eines umweltbelastenden Wirtschaftsguts durch ein anderes
Wirtschaftsgut, das zwar bel einem Schadstoff eine deutlich
geringere Emission aufweist, daflir aber bei einem anderen
Schadsteff zu héheren Werten fihrt, dient nicht dazu, die vom
Betrieb ausgehende Umweltbelastung insgesamt zu verbessern. Sie
ware nicht begﬁnétigt, auch wenn die Reduzierung des einen
Schadstoffs hoher 1st als die gleichzeitige Erhdhung der Emis-
slon des anderen Schadstoffs.



