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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes.zur finanziellen Sicherung der
Kinstlersozialversicherung

A. Zie]setzung

Die Klinstlersozialabgabe nach dem Kiinstlersozialversicherungs-
gesetz soll fir eine weitere lbergangszeit von einem Jahr nach
einem einheitiichen Abgabesatz erhoben werden, weil das vorlie-
gende Datenmaterial keine hinreichende Grundlage flr die Fest-
setzung von Abgabesitzen fiir die Bereiche Wort, bildende Kunst,
Musik und darstellende Kunst bietet. Der BundeszuschuB soll dem
tatsichlichen Selbstvermarktungsanteil angepaBt werden. In zwei
weiteren Punkten sollen Folgerungen aus dem BeschluB8 des Bundes-
verfassungsgerichts vom 8, April 1987 - 2 BvR 909/82 u.a. -
gezogen werden. Um auch in organisatorischer Hinsicht eine
dauerhafte Konsolidierung der Kinstlersozialversicherung zu
erreichén, soll die Verwaltungserfahrung eines leistungsfdhi-
gen Versicherungstrigers flir die Kinstlersozialkasse nutzbar
gemacht werden.

B. Ldsung

1. Beibehaltung des einheitlichen Abgabesatzes von 5 v.H.
fiir das Jahr 1988.

2. Anpassung des Bundeszuschusses an die Héhe des Selbstver-
marktungsanteils (25 v.H. der Ausgaben der Kilnstlersozial-
kasse).
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3. Einbeziehung der professfonell Eigenwerbung treibenden
Unternehmer in den Kreis der zur Kiinstlersozialabgabe

Verpflichteten.

4, Beseitigung der Doppelbelastung von Vermarktern, die an
von der Yersicherungspflicht befreite Kinstler und Publi-
zisten efnen ZuschuB8 zu den Pr¥mien flir eine befreiende
Lebensversicherung gezahlt haben.

5. Ubertragung der Aufgaben der Klnstlersozialkasse auf die
Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen unter Beibe-
haltung des Sitzes Wiihelmshaven.

C. Alternativen

Keine,

D. Kosten

Durch die Anpassung des Bundeszuschusses entstehen dem Bund
im Jahre 1988 Mehrkosten von rd. 12 Mio DM. Sie klnnen aus
dem Ansatz flr den ZuschuB des Bundes an die Kilinstlersozial-
kasse gedeckt werden. Da der bisherige Abgabesatz beibehal-
ten wird, entstehen keine Auswirkungem auf Einzelpreise und
das Preisniveau. Die Eingliederung der Aufgaben der Klinstler-
sozialkasse in die Landesversicherungsanstalt Oldenburg-
Bremen verursacht dem Bund keine Mehrkosten.
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Kiinstlersozialversicherung

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 4. September 1987
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An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich gem3B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur finanziellen Sicherung
der Kinstlersoztalversicherung

mit Begrindung und Vorblatt.
ie Yorlage ist besonders eilbediirftig.

Das Gesetz muB am 1. Janhuar 1988 in Kraft treten, weil sonst
keine Rechtsgrundlage flir die Erhebung der Kiinstlersozialab-
gabe im Jahre 1988 vorhanden ist. Die erst am 9. Juli 1987
bekannt gewordene Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
zur VerfassungsmidBigkeit der Kiinstlerscozialabgabe muBte

Fristablauf: 16.10.87
fesonders eilbediirftige Vorlage gemdB Artikel 76 Abs. 2 Satz 3 GG



ausgewertet und 1n dem Gesetzentwurf berlcksichtigt

werden.

Federfithrend ist der Bundesminister flr Arbeit und
Sozialordnung.

-~
»
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Entwurf eines Geaetzes zur finanziellen Sicherung der

Kiinstlersozlalversicherung
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1
Enderung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes
Das Kilnstlersozialversicherungsgesetz vom 27. Juli 1981 (BGBl.
T 8. 705), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 20, Dezember 1985
(BGBl1. I S. 2474), wird wie folgt gelndert:
1. § 24 Abs. 1 wird wie folgt geldndert:
a) In Nummer 5 werden die Worte "flir Dritte” gestrichen.
b) Es wird angefiigt:
"Nummer 5 gilt nicht fiir Eigenwerbung trelbende Unterneh-
men, wenn sle nur gelegentlich Buftrige an selbsatindige
Kiinstler oder Publizisten erteilen.”
2. § 32 Abs. U wird gestrichen.
3. § 34 erh#ilt folgende Fassung:
u§ 34
(1) Der ZuschuB des Bundes betrigt fiUr das Kalenderjahr
25 vom Hundert der Ausgaben der Kilnstlersozialkasse.

Uberzahlungen sind mit dem Bundeszuschuf des fiberntich-

sten Jahres zu verrechnen.



{2) Der Bund tr#gt die Verwaltungskosten der Kfinatlermozial-

kasse,

{(3) Die Leistungen des Bundes nach den AbaXtzen 1 und 2
dirfen nur entsprechend dem Jjewelligen Ausgabebedarf in Anspruch

genommen werden."™

Nach § 34 wird eingertigt:
" § 34 a

Der Bundesminlister fdr Arbeit und Sozlalordnung regelt mit
Zustimmung des Bundesministers der Finanzen in allgemeinen
Verwaltungsvorschriften das NZhere Uber die Verwaltungskosten."”

In der Uberschrift des Zweiten Teils werden die Worte "Errich-
tung der Klinstlersozialkaase" durch die Worte "Durchfiihrung

der Kinstlersozialversicherung" ersetzt.
§ 37 erhXlt folgende Fassung:
"§ 37

Die Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen flhrt dieses
Gesetz durch. Sie flilhrt dabel die Bezelchnung "“Ktinstlerso-

zialkasse® ¥
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Nach § 37 werden eingefligt:.
"§ 37 a

Die Kinstlersozialkasse als rechtaf&hige bundesunmittelbare
Anstalt des foentlichen Rechts wird mit Ablauf des 31. Dezember
1987 aufgeldst. Alle Rechte und Pflichten der aufgeldsten
Anstalt gehen auf die Landesvers;cherungsanstalt 0ldenburg-
Bremen Uber; § 42 bleibt unberdhrt.

§ 3T b

Die Beamten der Kﬂnstlersozialkasse treten mit Ablauf des
31. Dezember 1987 nach den §§ 128 bis 131, 133 Beamtenrechts-
rahmengesetz in den Dienst der Landesversicherungsansta1t

0ldenburg-Bremen ilber.

§ 37 ¢

Die Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen tritt mit
Ablauf des 31. Dezember 1987 als Arbeitgeber in die Arbelitsver-
hXZltnisse ein, die zu dem genannten Zeitpunkt zwischen der
Kinstlersozialkasse und deren Angestellten und Arbeitern

beatehen.
§ 37 4

Die Verpflichtung zur Versorgung der am 31. Dezember 1987
vorhandenen Versorgungsempfinger der Kfinstlersozialkasse

und ihrer Hinﬁerbliebenen geht mit.der AuflSsung der
Kiinstlersozialkasse als rechtsfihige bundesunmittelbare Anstalt
des S8ffentlichen Rechts abweichend von § 132
Beamtenrechtsrahmengesetz auf den Bund lilber. Oberste

Dienstbeh8rde fir dilese Versorgungsempféinger ist weiterhin

der Bundesminister fir Arbelt und Sczialordnung.



§ 37 e

Bis zur Wahl eines neuen Gesamtpersonalrates der Landesverslche-
rungsanstalt Oldenburg-Bremen, die spHtestens achtzehn Monate
nach der Aufldsung der Klnstlersoczialkasse als rechtsfihige
bundesunmittelbare Anstalt des Sffentlichen Rechts eingeleitet
sein muB, wird der bestehende Gesamtpepaonalrat um drel Mitgl;e-
der des Personalrates der Kiinstlersozlalkasse, der bis zur
Neuwahl im Amt verbleibi, erweitert. Die zusitzlichen Mitglieder
des Gesamtpersonalrates und flr jedes Mitglied ein Stellvertre-
ter werden durch BeschluB des Personalrastes der KiUnstlersozial-
kasse entsandt. Dabel miissen die im Personalrat vertretenen

Gruppen angemessen berlicksichtigt werden."

§ 38 Abs. 2 erhllt folgende Fassung:

"(2) Aufgabe des Belrats 1st es, die Klinstlersozialkasse
bei der Erfiillung ihrer Kkufgaben zu beraten."

In § 39 Abs. 2 Satz 2 werden dile Worte "den Leiter der
Kinstlersozialkasse" durch dle Worte "die Kilnstlersozial-

kasse" ersetzt.
§ 40 erh¥lt folgende Fassung:
"§ o

Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung bestimmt
durch Rechtsverordnung das Nihere Uber dle Aufgaben, die
Zusammensetzung, die Rechte und Pflichten der Mitglieder,
die Amtsdauer und das Verfahren des Beirats (§ 38) und der
Ausschiisse (§ 39)." '



1.

12.

13.

-5 - Drucksache 339 / 8°

§ 41 erhsilt folgende Fassung:
ng 41

Bei Entscheldungen naqh dem Ersten und Vierten Teil des Kidnst-
lersozlalversicherungsgesetzes findet § 35 Abs. 2 des Vierten

Buches Sozialgesetzbuch kelne Anwendung."
§ 42 erh&lt folgende Fassung:
n§ 42

Das Vermdgen der Kiinstlersoczialkasse ist als abgesondertes
Verm8gen zu verwalten. Die Haftung der Landesversicherungsan-
stalt Oldenburg-Bremen fir Vqrbindlichkeiten der Kinstlerso-
zialkasse ist auf das abgesonderte Verm&gen der Kilnstlersozial-
kasse beschréinkt; dieses haftet nicht fuUr Yerbindlichkeiten

der Landesversicherungsanstalt 0ldenburg-Bremen als Tr3ger

der Rentenversicherung der Arbeiter."

§ 43 wird wie folgt gefindert:
a) Absatz 1 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

w(1) Die Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen
welst alle zu erwartenden Einnahmen, voraussichtlich
zu leistenden Ausgaben und voraussichtlich bendStigten
Verpflichtungaermachtigungen der Kiinstlersoczialkasse

in einem gesonderten Haushaltsplan aus."



b)

¢)

d)

e}

In Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Die Veranschlagung und Buchung der Verwaltungseinnahmen
und -ausgaben sowie der Investitionseinnahmen und -gus-
gaben richtet sich nach denm Kontenrahmen fdr die Triger

der Reantenversicherung der Arbeiter und Angestellten.

Absatz 3 Satz T erhflt folgende Fassung:

{3} Der Geschiftsfilhrer der Landesversicherungsanstalt

Oldenburg-Bremen stellt den Haushaltsplan fest.®

Absatz 4 erhflt folgende Fassung:

"(4) Der Haushaltsplan bedarf der Genehmigung des Bundes-
versicherungsamtes, die mit Zustimmung des Bundesministers
fir Arbelt und Sozialordnung und des Buhdesministers

der Finanzen erteilt wird. Die Genehmigung eratreckt

sich auch auf die Zweckm¥Blgkeit der Ansfitze. Der Haus-
haltsplan ist dem Bundesversicherungsamt spitestens anm

1. September vor Beginn des Haushalts jahres, fir das

er gelten 30ll, vorzulegen.™

Absatz 6 erhZlt folgende Fassung:

w(6) Im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren
Bed{irfnisses, tir das Ausgaben im Haushaltsaplan nicht
oder nicht in ausreichender HZhe veranachlagt sind,
kann der Geschiiftsfithrer der Landesversicherungsan-

stalt Oldenburg-Bremen mit Einwilligung des Bundes-



14.

15.
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versicherungsamtes, die mit Zustimmung des Bundesmini-

sters filr Arbeit und Sozialordnung und des Bundesmini-

sters der Finanzen erteilt wird, fiberplanmdBige und auber-

planmifige Ausgaben leisten."

f} In Absatz 7 Satz 1 werden die Worte "der Leiter der
Kilnstlersozialkasse" durch die Worte "der Geschiafts-
fihrer der Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bre-

men'" ersetzt.

§ 48 wird gestrichen.
§ 52 Abs. 5 wird gestrichen.
Nach § 52 wird eingefigt:

"§ 52 a

(1) Wer von der Versicherungspflicht aufgrund dea § 52
Abs. 2 Nr. 2 befreit worden ist, kann gegenlber der Kinst-
lersozialkasse schriftlich bis zum 31. Dezember 1988 erkld-
ren, da® seine Befreiung von der Versicherungspflicht enden
soll. Dle Versicherungspflicht beginnt mit dem Ersten des
Kalendermonats, der auf den Monat folgt, in dem die Erkl&-
rung nach Satz 1 bel der Kiinstlersozialkasse eingegangen

ist.

(2) Die Kilmstlersozialkasse erstattet dem nach § 24 zur
Abgabe Verpflichteten die Zuschlége, die er aufgrund des
§ 52 Abs. 5 geleistet hat.m



17. § 57 Abs. 3 Satz 1 erh8lt folgende Fassung:

"(3) Der Vomhundertsatz der Kilnstlersczialabgabe betrégt
fir die Jahre 1983, 1984, 1986, 1987 und 1988 5 vom Hundert."

18. Nach § 57 wird eingefiigt:

"§ 57 a
Bis zum Inkrafttretén der Neufassung des § 34 am 1. Ja-
nuar 1989 gilt § 34 in der bisherigen Fassung mit der
MaBgabe weiter, da$ vom 1. Januar 1988 an in Absatz 2
Satz 1 an die Stelle der Zahl "17" die Zahl %"25" tritt.
Fr dlie Abrechnung der der Klnstlersozialkasse bis ein-

schlieflich fr das Haushaltsjahr 1988 geleisteten Zu-
schllsse findet § 34 Abs. 2 Satz 2 in der bisherigen Fas-

sung Anwendung."®™
Artikel 2
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.
Artikel 3
Inkrafttreten-

DHieses Gesetz tritt am 1. Januar 1988 in KraftL Artikel 1
Nr, 3 ¢tritt Jedoch am 1. Januar 1989 in Kraft.
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Begrindung
I. Allgemeiner Teil

1. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Beschlub
vom 8. April 1987 - 2 BvR 909/82 u.a. - (ver&ffentlicht
am 9. Juli 1987) das Kdnstlersozialversicherungsgesetz
(KSVG) im wesentlichen fir verfassungsgemdf erkldrt.

'Bis zu einer Novellierung des KSVG, die nunmehr vor-
bereitet wird, wird der bisherige Abgabesatz beibehal-
ten; die Vorschriften flber den Bundeszuschul sowlie
die Vorschriften fiber die Errichtung einer Kiinstlerso-
zialkasse werden gefindert, um eine dauerhafte Konsoli-
dierung der KiUnstlersozialverslcherung zu erreichen,
Gegenstand dieses Gesetzentwurfs sind auBerdem die

vom Bundesverfassungsgericht beanstandeten Regelungen.

2. Nach dem KSVG miBten vom Jahr 1988 an fiUr die Bereiche
Wort, bildende Kunst, Musik und darstellende Kunst
getrennt festgesetzte Vomhundertsftze der Kilinstlersozial -
abgabe an die Stelle des bisher einheitlichen Abgabesat-
zeas von 5 v. H. treten. Das vdrliegende Datenmaterial
reicht jedoch fiUr eine sachgerechte bereichsspezifische
Festsetzung immer noch nicht aus. Ein grobBer Teil
der fir abgabepflichtig erklérten Vermarkter hat bis
heute keine Meldungen Uber die an Kilnstler und Publi-
zisten gezahlten Entgelte abgegeben., Die wesentliche
Ursache filp die ablehnende Haltung, nimlich die ausste-
hende Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtas dber
die VerfassungsmiBigkeit der Kinstlersozialabgabe,
ist Anfang Juli 1987 entfallen.



Die Bestimmung sachgerechter ﬂbgabgggng setzt voraus,
da nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
dle Widerstiinde gegen die Kilnstlersozialabgabe nachlas-
sen und die Vermarkter in allen Bereichen ihren Ver-
pflichtungen nach dem KSVG nachkommen. Elne bereichs-
spezifische Festsetzung der Abgabesitze aufgrund des
vorhandenen Zahlenmaterials wlrde zu erheblichen Verzer-
rungen fihren. Deshalb muf ein einheitlicher Abgahesatz
noch einmal - fir das Jahr 1988 - beibehalten werden.
Bei der nach der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts veriinderten Ausgangslage wird diese letztnalige
Verlingerung um ein Jahr ausreichen, um auf gesicherter
Grundlage eine sachgerechte Entacheidung dber elne l
bereichsspezifische Festsetzung der Abgabesitze zu

treffen.

Die Beibehaltung des bisherigen Abgabesatzes von
5 v.H. erfolgt in der Erwartung, dab nunmehr alle
Vermarkter ihrer bestehenden gesetzlichen Verpflichtung
zur rechtzeitigen und vollstdndigen Meldung der Honorare

und zur Zahlung ihrer Abgabe nachkommen.

Nach § 10 KSVG werden die Mittel fir die Kinstlersozial-
versicherung zur einen HIlfte durch Beitragsanteile

der Versicherten, zur anderen HaZlfte durch die Klnstler-
sozialabgabe und, soweit das beitragspflichtige Arbeits-
einkommen der Versicherten nicht auf von den Vermarktern
‘gazahlten Entgelten beruht, soweit also Selbitvermarktung
durch die Versicherten vorliegt, durch einen Bundeszuschud

aufgebracht. Der Gesetzgeber ist bel der Verabachiedung



- - Drucksache 339 /8%

dea KSVG von einem Selbstvermarktungsantell von etwa

" einem Drittel ausgegangen und hat deshalb den Bundeszu-

schu8 auf 17 v. H. der Ausgaben der Kinstlersozialkasse
festgesetzt. Nach den vorliegenden Angaben der Versicher-
ten betrigt der Selbstvermarktungsanteil jedoch rd.

50 v. H. In Ibereinstimmung mit der Auffassung des
Bundesverfassungsgerichts soll der Bundeszuschuf diesem

Antell angepaRt werden,

Seit Inkrafttreten ges KSVG sind bei der Durchfidhrung
des Gesetzes erhebliche Schwierigkeiten aufgetreten,

die zu umfangreichen Rickstdnden in der Bearbeitung

und dadurch zhreiner angespannten Finanzsituation

der Kitinstlersozialkasse geflUhrt haben. Die Schwierigkei~
ten beruhen einerseits auf der lieckenhaften Erfiillung
der Meldepflichten und der niéht ordnungsgemaﬁen Ent-
richtung der Beitrige durch die Versicherten und der
Kinstlersozlalabgabe durch die Vermarkter und anderer-
seita auf Mingeln 1in der Ablauforganisation und der
Datenverarbeitung der Kinstlersozialkasse. Die Schwie-
rigkeiten konnten trotz zus&tzlichen Einsatzes von
Personal und fachlicher Unterstdtzung des Bundeamini-
steriums fir Arbeit und Sozialordnung und des Bundesver-
sicherungsamtes nicht behoben werden. Aus diesem Grunde
ist dem Geschi#ftsffihrer der Landesversicherungsanstalt
Oldenbdrg-Bremen und seinem Stellvertreter die kommissa-
rische Leitung der Ktnstlersozialkasse zum 1. April

1987 fibertragen worden. Dlies kann aber nur eine voriber-
gehende L3sung sein. Fdr eine dauerhafte Konsclidie-
rung der Kinstlersozialversicherung ist es erforderlich,
die Durchffihrung der Aufgaben der Kilnstlersozialkasse
der Landesversicherungsanstalt O0ldenburg-Bremen zu
{tbertragen. Nur so kann die Verwaltungserfahrung eines
leistungafdhigen Versicherungstrigers fir die Kinstier-

sozialkasse in vollem Umfang nutzbar gemacht werden,



IT.

~ 12 -

5. Sowelt das Bundesverfassungasgericht Vorschriften des
KSVG beanstandet hat, werden diese gelndert. Die als
mit Art. 3 GG flir unvereinbar erkllrte Vorschrift
des § 52 Abs. 5 KSVG wird gestrichen; die von den
Vermarktern gezahlien Zuschlige werden von der Kinstler-
sozlalkasse erstattet. Entsprechend der Feststellung
des Bundesverfassungsgerichts, daB es der Gleichheits-
satz gebiete, Eigenwerbung treibende Unternehmer
ebenfalls der Abgabepflicht zu unterwerfen, wenn sie
wie professionelle Vermarkter hhndeln, werden diese
Unternehmer in den Kreis der Abgabepflichtigen elnbe-

zZogen.

Besonderer Tell
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 (§ 24 Abs. 1 KSVG)

Mit der Knderung des § 24 Abs., 1 KSVG wird dem Beschluf
des Bundesverfassungsgeriehts Rechnung getragen. Nach
diesem BeschluB gebletet es der Gleichhelitsgrundsatz,
Unternehmen der Eigenwerbuhg treibenden Wirtschaft, sofern
sie wie professionelle Vermarkter tHtig werden, ebenfalls
der Abgabepflicht zu unterwerfen. Nicht als professlonelle
Vermarkter sollen allerdings die Unternehmen angesehen
werden, die nur gelegentlich Auftrige an selbstindige
Kiinstler oder Publizisten erteilen,

fu Nummer 2 (§ 32 Abs. U4 KSVG)

Folgednderung zu Nummer 15,
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7u Nummer 3 (§ 34 KSVG)

Aufgrund der Neufassung des § 34 KSVG und der neuen Uber-
gangsvorschrift des § 57 a (vgl Nr. 18) wird ab 1. Januar
1988 der Bundeszuschubd flUr die Kinstlersozlialversicherung
von 17 v.H. auf 25 v.H. der Ausgaben der Kinstlersozial-
kasse erh8nt (s. I. 3). AuBerdem wird ab 1. Januar 1989
aus Griinden der Haushaltsklarheit der Bundeszuschuf in
Form der Nettoveranschlagung anstelle der bisherigen
Bruttoveranschlagung ausgewiesen. Falls inm Jahre 1989
wider Erwarten eln Liquiditﬁtshilfebedarﬁ bei der Kiinstler-
sozialkasse entstehen sollte, wird der Bund die geeigneten
Magnahmen treffen, um die Liquiditdt der Klinstlersozial-

kasse sicherzustellen.

7u den Verwaltungskosten gehd3ren auch die Personalkosten,
die der Landesversicherungsanstalt O0ldenburg-Bremen aus
der Durchfiihrung des Kﬂnst1ersoz1alversicherungsgesetzes
entstehen. D;es gilt nach dem neu eingefiigten § 37 d

KSVG jedoch nicht fir Verpflichtungen zur Versorgung

der beil Inkrafttreten dieses Gesetzes vorhandenen Ver-
sorgungsenpfinger der Kinstlersozialkasse und ihrer Hin-

terbliebenen.

Der Absatz 3 regelt die Flligkeit.

7y Nummer 4 (§ 34 a KSVG)

Die Feststellung, welche Kosten durch die Wahrnehmung

der Aufgaben der Klinstlersozialkasse entstehen, diilrfte

im Einzelfall schwierig und mit hohem Verwaltungsaufwand
verbunden sein. Das gllt insbesondere ffir anteilige Persoc-
nalkosten, dle dann entstehen, wenn aus Griinden der Wirt-

schaftlichkeit und Sparsamkeit ein Beschiftigter der

Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen Aufgaben



sowohl der Arbeiterrentenversicherung als auch der
Kinstlersozialkasse erledigt. Ferner ist im Hinblick

auf Pensionen sowle auf die sdchlichen Verwaltungskosten
eine allgemeine Regelung mit gewissen Pausachallerungen
unverzichtbar. Auf der Grundlage des Artikels 86 GG sollen
daher fir die Behdrden des Bundes und dlie Landesversiche~
rungsanstalt Oldenburg-Bremen vefbindlich allgemeine
Verwaltungasvorschriften durch den Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung mit Zustimmung des Bundesmi-

nisters der Finanzen erlassen werden.

Zu Nummer 5 (Uberschrift des Zweiten Teils)

Folgeinderung aufgrund der in Nummer 6 vorgesehenen Knderung

des § 37 KSvG.
Zu Nummer 6 (§ 37 KSVG)

Durch die Neufassung gehen die Aufgaben der Kiinstlersozial-~
kasse auf dle Landesversicherungsanstalt Cldenburg-Bremen
iber. Die Kinstlersozialkasse als rechtafHhige bundesun-
mittelbare Anstalt des Effentiichen Rechts wird damit
aufgelést. Die Rechte und Pflichten nach diesem Gesetz
gehen mit der Aufgabenzuweisung auf die Landesversiche-
rungsanstalt Oldenburg-Bremen {lber. Nach § 16 KSVG unter-
steht die Landesversicheruagsanstalt Oldenburg-Bremen

als Kiinstlersozialkasse der Rechtsaufsicht des Bundes-
versicherungsamtes. Die Verwaltungskosten, die der Landes-
verslicherungsanstalt Dldenburg—ﬂrenen durch die Wahrnehmung
der Aufgaben nach diesem Gesetz entstehen, werden gem#B

§ 34 KSVG vom Bund getragen.
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72u Nummer T (§% 37 a bis 37 e KSVG)
Zu § 37 a

Die Regelungen [ber die Aufl3sung der Kinstlersozialkasse
- als rechtsfihlge bundesunmittelbare Anstalt des Sffentli-~
chen ‘Rechts und die Rechtsnachfolge dienen der Klarstel-
lung. Aus der Bezugnahme auf den durch Artikel 1 Nr.12
dieses Gesetzes neugefaBten § 42 KSVG ergibt sich, dag

das auf die Landesversicherungsanstalt Qldenburg-Bremen
‘ﬂbergehende VermSgen der KiUnstlersozialkasse als abgeson-
dertes VermSgen erhalten blelbt. Die Aufl8sung der Anstalt
und die Rechtsnachfolge folgen aus der Neufassung des

§ 37 KSVG (vgl. Nr. 6). Es wird aber davon ausgegangen,
daP nach wie vor Aufgaben der Kiinstlerasoczialkasse in
Wilhelmshaven wahrgenommen werden. Im Hinblick darauf,

daB Leitungs- und Querschnittsaufgaben der Kidnstlersozial-
kasse zweckmiBigerweise am Sitz der Landesversicherungsan-
stalt Oldenburg-Bremen durchgeflhrt werden, wurde jedoch

darauf verzichtet, dies gesetzlich festzulegen.

Zu § 37 b

Die Vorschrift soll verdeutlichen, daB der Ubertritt

der Beamten der Kinstlersozialkasse in den Dienst der
Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen sich nach

den Bestimmungen des Kapitels II, Abschnitt 1IIXI des Beam-
tenrechtsrahmengesetzes richtet. Die Beamten bleiben
mittelbare Bundesbeamte. Dle Funktionen der obersten
Dienstbeh8rde gehen vom Bundesminister fdr Arbeit und
Sozialordnung auf den Vorstand der Landesversicherungs-

anstalt Oldenburg-Bremen f{iber.
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Zu § 37 ¢

Die Vorschrift zieht die arbeitsrechtlichen Folgerungen
aus der Eingliederung der Kliinstlersczialkasse in die
Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen sowle der
damit verbundenen Gessamtrechtsnachfolge (§ 37 a KSVG).
Die Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen wird

Arbeitgeber der bisherigen Arbeltnehmer der Kiinstlersozial-

kasse.

Zu § 37 4

Im Hinblick auf § 34 KSVG, wonach dle Yerwaltungsikosten

der Kiinstlersozialkasse einachlieflich der Perasonalkosten
und der Versorgungslasten vom Bund zu tragen sind, er-
scheint es sachgerecht, die im Zeltpunkt des Inkrafttre-
tens dieses Gesetzes hareits entstandenen Versorgungslasten
in Anlehnung an frflhere Regelungen des Zweiten Uberleitungs-~
gesetzes vom 27. August 1951 (BGBl. I S. T#1) auf den

Bund zu {ibernehmen.

Zu § 37 e

Insbesondere im Hinbllck auf die mit der Aufldsung der
Kilnstlersozialkasse als rechtsfihige bundesunmittelbare
Anstalt des &8ffentlichen Rechts zu treffenden Personalmal-
nahmen ist es erforderlich, den bel der Landesversicherungs-
anstalt Oldenburg-Bremen bestehondeq.Geaamtpqrsonalrat

um Vertreter der aufzunehmenden Baschfftigten der Kfinstler-

sozialkasse vorflbergehend zu erweltern.
7u Nummern 8 und 9 (§§ 38 Abs. 2, 39 Abs. 2 Satz 2 KSVG)

Redaktionelle Folgel#nderungen aufgrund der Neufassung

des § 37 KSVG.
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Zu Nummer 10 (§ 40 KSVG)

Die Regelung erm¥chtigt im Anschluf an die Vorschriften
fiber den Beirat (§ 38 KSVG) und die Ausschisse (§ 39
KSVG) den Bundesminister fdr Arbeit und Sozialordnung,
das NXZhere zu diesen Gremien durch Rechtsverordnung 2zu
bestimmen. Diese Erm8chtigung war in der bisher in

§ 48 KSVG vorgesehenen Ermichtligung des Bundesministers
fir Arbeit und Sozialordnung, eine Satzung der Kinst-
lersozialkasse durch Rechtsverordnung zu erlassen, mit-
erithalten. Da die K#nstlersozialkasse infolge des Uber-
gangs ilhrer Aufgaben auf die Landesversicherungsanstalt
Oldenburg~Bremen als rechtsfdhige bundesunmittelbare
Anstalt des 8ffentlichen Rechts nicht mehr fortbestenht,
kann insofern vom Bundesminister fir Arbelit und Sozial-

ordnung keine Satzung mehr erlasaen werden.

Die bisher in Absatz 1 geregelte Geschiftsfilhrung und
Vertretung der K{instlersozialkasse ist in § 41 KSVG neu-
gefadt worden. Der bisherige Absatz 2 ist aufgrund der
Aufl3sung der Kfinstlersozialkasse als rechtsf#hige bundes-
unmittelbare Anstalt des 3ffentlichen Rechts gegenstands-

los geworden.

Zu Nummer 11 (§ 41 KSVG)

Die Vorschrift tritt an die Stelle des bisherigen § 40
Abs., 71 KSVG. Im Unterschied zu den Angelegenheiten der
Arbeiterrentenversicherung socll in fachlichen Angelegen-
heiten der Kinstlersozialkasse allein der Gesch&ftsfdhrer
des Versicherungstrigers die Geschifte filhren und die
Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen als Kidnstler-
soczialkasse gerichtlich und auBergerichtlich vertreten.
Da im Gegensatz zu dem im Kilnstlersozialversicherungsge-

setz geregelten materiellen Recht sowle dem Haushalts-

recht fiir die Organisation des TrHgers die entsprechenden



Vorschriften des Vierten Buches Soziamlgesetzbuch

(§§ 29 bis 42 SGB IV) gelten, soll insoweit die Vorschrift
des § 35 Abs. 2 SGB IV, wonach der Vorstand die Richtlinien
ffir die Fhrung der Verwaltungsgeschilfte des Geschiftsfiih-
rers erld@t, keine Anwendung finden. Gleichgs gilt rdr

den nach § 39 Abs. 1 KSVG fdr den ErlaB von Widerspruchs-

bescheiden zust8ndigen Ausschub.

Die bisherige Regelung des § U1 K$VG ist mit dem Ubergang
der Aufgaben der Kunstiersozialkaaae auf dle Landesversiche-
rungsanstalt Oldenburg-Bremen gegenstandslos geworden,

da ~ wie der neu eingefiigte § 37 b K3VG klarstellt -

die Beamten der Efinstlersozialkasse mit dem Aufgabenlibergang
kraft Gesetzes in den Dienst der Landesversicherungsanstalt
0ldenburg-Bremen Obertreten (§§ 128 bis 131, 133 Beamten-

rechtsrahmengesetz).
Zu Nummer 12 (§ L2 ESVG)

Nach der Neufassung ist das auf die Laﬁdeaversicherungaan—
stalt Oldenburg-Bremen {bergegangene Verm3gen der Kﬁnstler-‘
sozlialkasse als abgesondertes Vermﬁéen von dem {Ibrigen
Vern8gen der Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen
getrennt zu verwalten. Dadurch wird sichergestellt, dag

die Haftung der Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen
fir Verbindlichkeiten der Kinstlersozialkasse auf das
abgesonderte Verm8gen der Kﬂnstleraozialkasse'besohrﬁnkt
ist. Andererseits haftet das abgesonderte Verm3gen der
Kiinstlersozialkasse aber auch nicht ffir Verbindlichkei-
ten, welche die Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen
als Triger der Rentenversicherung der Arbeiter einge-
gangen ist. Die Beschr&nkung der Haftungrauf ddas abgeson-
derte VermSgen nach Satz 2 gilt nicht gegenﬁber'dienat-

und arbeitsrechtlichen Ansprfichen der Ubergegangenen
Beschirtigten, da insoweit § 34 KSVG sowle die neu einge-
fugten $§§ 37 b und ¢ KSVG als Sondervorschriften Vor-

rang haben.
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Die bisherige Vorschrift des § 42 KSVG ist gegenstandslos
geworden, da die Landesversicherungsanstalt Oldenburg-
Bremen nach dem neu eingefligten § 37 ¢ KSVG als Arbeitgeber
in die Arbeitsverhliltnisse der Angestellten und Arbeiter
der Klinstlersozialkasse eintritt,

Zu Nummer 13 (§ 43 K3VG)
Zu Buchstabe a

Die Enderung des Absatzes 1 Satz 1 trdgt in haushaltsrecht-
licher Hinsicht der Eingllederung der Aufgaben der Kinstler-
sozlalkasse In die Landesverslicherungsanstalt Oldenburg-
Bremen Rechnung. Um eine klare Haushaltsfliihrung sicherzustel-
len, hat dle Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen

den Haushalt der Klinstlersozialkasse in elnem gesonderten
Haushaltsplan zu flhren. Das bedeutet nicht nur eine
getrennte Haushaltsaufstellung, sondern auch elne getrennte
Mittelbewirtsehaftung sowle getrennte VermBgens- und

Jahresrechnungen.
Zu Buchstabe b

Die Erginzung des Absatzes 2 berlickslchtigt, daB es nicht
zweckmiBig 1st, wenn flir die Haushaltspléne der Arbelterren-
tenversicherung und der Kilinstlersozlalkasse im Hinblleck

auf die Verwaltungs~- und Investitionamittel unterschiledliche
Kontenrahmen gelten, da der Verwaltungstriger in beiden
FH8llen derselbe 1st. |
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Zu Bughatabe c

Folgednderung sufgrund der Eingliederung der Aufgaben
der Klinstlersozialkasse in die Landesversiaherungsanstalt
Oldenburg-Bremen.

Zu Buahstabe d

Entasprechend der bisher rfir den Haushalt der Kinstlerso-
zialkasae geltanden Regelqng bedarf dar Haushaltsplan

der EUnatlersoxialkasse der Genehniguns durch das Bundesver-
sicherungsamt. Darlber hinaus wird die Genehmigung des
Haushalisplans durch das Bundaavarsicherﬁngaant an die
Zustimmung des Bundesministers rfr Arbeit und Sozialordnung
und des Bundesministers der Finanzen gedunden. Damit

witd dem Umstand Rechunung getragen, da der Bund sieh

an der Finanzleraung der Kﬁnst1erao=1a1infaioharuns betel~
1ligt. Um eine ausreichends Nitwirkupg za gevwihrieisten,

ist der Zeitpumnkt, uzw dem der Haushaltsplan dem Bundsaver-
sicherungsaat spitestens vorzulegen ist, um einen Honpat

vom 1. Oktober auf den 1. September vorverlegt worden.

Zu Buchstabe @

Folgedinderuhg muigrund ﬂe& Eingllederung dAsr Anfgaben
der Kiinstlersozialkasse in die iandesversisherungsanstalt
Oldenburg-Bremen sowie der Weulassung des 2haatzes 4

Satez 1.
Zu Buchstabe T
Folgetinderung aufgrund .der Einglisderang der Anrgaben

der ¥lUnstlersozialkasse in Bile Landesversisherungesnstalt
Oldendburg~Bremen.
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Zu Nummer 14 (§ 48 KSVG)

Die Vorschrift ist im Hinblick auf die nunmehr in § o
KSVG enthaltene Regelung entfallen.

zu Nummern 15 und 16 (§§ 52 Abs. 5, 52 a KSVG)

§ 52 Abs. 5 KSVG ist nach dem BeschluB des Bundesverfas-
sungsgerichts mit Art. 3 GG unvereinbar. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat angeregt, den GleichheitsveratoR etwa
durch Streichung des § 52 Abs. 5 KSVG oder dadurch zu
beheben, daf eine Anrechnung der gezahlten Zuschlige

auf die vom Vermarkter zu leistende Ktinstlersozlalabgabe
vorgesehen wird. Filr die Zukunft wird § 52 Abs. 5 KSVG
gestrichen. 59weit Vermarkter in der Vergangenheit auf-
grund des § 52 Abs. 5 KSVG Zuschlige gezahlt haben,

werden sie von der Klinstlersozlialkasse erstattet. Die
Regelung des § 52 Abs. 5 KS3VG k8nnte die Entscheidung,
sich von der Versicherungspflicht in der geaetzlichen
Rentenversicherung befreien zu lassen, beeinfluft haben.
Deshalb wird den aufgrund des § 52 Abs. 2 Nr. 2 KSYG
Befreiten ein zeitlich begrenztes Recht zum Wiedereintritt
in die gesetzliche Rentenversicherung eingerfumt.

7zu Nummer 17 (§ 57 Abs. 3 Satz 1 KSVG)

Der bisherige einheitliche Abgabesatz von 5 v.H. wird
auch fir das Jahr 1988 beibehalten (s. I. 2).



Zu Nummer 18 (§ 57 a KSVG)

Die Ubergangsvorschrift bestimmt in Satz 1, daB der Bundes-~
zuschuf flr die Klinstlersozialversicherung bereits ab

1. Januar 1988 von 17 v.E. suf 25 v.H. erhSht wird (vgl.
Nr. 3). Satz 2 regelt die Abrechnung der blsher gelelsteten

Bundeszuschliisse.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift enth#lt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3

Die Vorschrift regelt den Zeltpunkt des Inkrafttretens

des Gesetzes.

I1II. Finanzieller Teil

Durch die Anpassung des Bundeszuschusses entstehen dem
Bund im Jahr 1988 Mehrkosten in H8he von ca. 12 Milo,

DM. Sie k8nnen aus dem Ansatz fUr den ZuschuB des Bundes
an dle Kiinstlersczialkasse gedeckt werden. Sowelt dle
Ausgaben der Kunstlersozig;gnge in den folgenden Jahren
anstefigen, erhiihen sich dle Mehrkosten entsprechend.

Da der bisherige ngabegitz beibehalten wird, entstehen

keine Auswirkungen auf Einzelprelse und das Preilsniveau.

Die Eingliederung der Aufgaben der Klinstlersozialkasse
in die Landesversicherungsanstalt Oldenburg-Bremen verur-

sacht dem Bund kelne Hehrkoaﬁen.



Bundesrat Drucksache 359/87 (BeschiuB)
16.10.87

Stellungnahme

des Bundesrates

ZUui

Entwurf eines Gesetzes zur finanziellen Sicherung der

Kiinstlersozialversicherung

Der Bundesrat hat in seiner 581. Sitzung am 16. Oktober 1587
gemdR Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen
den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.
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