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Zugeleitet vom Bundesminister fir Wirtschaft gemif
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 zur Ein-
heitlichen Europdischen Akte vom 28. Februar 1986.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 07.08.87
dem Herrn Pridsidenten des Rates der Europdischen Gemein-
schaften tbermittelt worden.

Das Europ#ische Parlament und der Wirtschafts- und
Sozialausschull werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine mbglichst baldige Beschluf3-
fassung durch den Rat an.
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BEGRUNDUNG

Das allgemeine Konzept zur Vollendung des Binnenmarktes im Bereich der in-
direkten Steuern ist in der Gesamtmitteilung an den Rat¢'’ dargelegt. Diese
Mitteilung legt die Hintergrtinde fir die vorschllge der Kommission dar und
entwickelt die Argumente, die deren Unterstlitzung dienen. Es ist daher be-
sonders wichtig, daB das vorliegende Dokument in Verbindung mit der Gesamt-
mitteilung behandelt wird.

Am 21. November 1985 hat die Kommission dem Rat einen Vorschlag fOr eine
Richtlinie¢2* unterbreitet, die im Rahmen des WeiBbuches zur Vollendung des
Binnenmsrktes¢®> einen Stillstand bel der Mehrwertsteuer und ftir alle neuen
Verbrauchsteuern eingefthrt hat, um so zu verhindern, daB sich die beste-
henden Unterschiede zwischen den nationalen Systemen der indirekten Steuern

nicht weiter vergrtBern.

Am 22. Mai 1986 hat der Wirtschafts- und SozialausschuB eine positive Stel-
lungnahme*+* zu diesem vorschlag abgegeben. Auch das EuropBische Parlament
beflirwortete im Prinzip den Vorschlag, hat aber in seiner Stellungnahme vom
¢. Oktober 1986¢®® eine Reihe von Rnderungen vorgeschlagen, die die Kommis-
sion dazu gebracht haben, ihren urspriingl ichen Vorachlag zu Andern®®’.

Nun da die Kommission ihre in der Gesamtmitteilung beschriebenen Vor-
schllige im Bereich der indirekten Steuern unterbreitet hat, ist die jetzige
Fassung der wvorgeschlagenen Richtlinie nicht wmehr geeignet. Stattéessen
schligt die Kommission einen neuen Richtlinienentwurf vor, der Abweichungen
voneinandér in der Anzahl und der KShe der zur Zeit in den Mitgliedstaaten
angewandten Mehrwertsteuersiitze verhindern wiirde und gleichzeitig die Annd-
herung an die Anzshl und Hohe der Mehrwertsteuersitze, die nach den Vor-
gschliqgen der Kommission spdtestens zum 31. Dezember 1992 gelten socllen, er-
m3glichen, ja sogar fdrdern wlirde.

t1> Dokument XOM(87) 320 endglltig

t23 AR}, Nr. C 313 vom 4.12.1985

«x5 gulletin EG 6/1985, Punkte 1.3.1 und folgende
c+> aR]l. Nr. C 207 vom 18.08.1986

t%> aABR], Nr. C 283 vom 10.11.1986

¢t AR}, Nr. € 20 vom 7.02.1987



In gleicher Weise wiirden auch bei den Verbrasuchsteuern auf alkoholische G-
trinke, Tabakwaren und Hineral®le nur Anderungen erlaubt sein, die sich den
von der Kommission vorgeschlagenen SHtzen annBhern. Die Einfthrung neuer
Verbrauchsteuern, die Kontrollen an innergemeinschaftlichen Grenzen erfor-

dern, wirden untersagt.

Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Artikel 1
Bestimmungen bezfiglich der Mehrwerfsteuer
I I

In Absatz 1 werden als allgemeine Regel Enderungen der Anzahl und Hohe J.-
Hehrwertsteuvers@itze untersagt, auBer unter den in den AbsHtzen ? und 3

festgelegten Bedingungen.

’

Absatz 2 setzt die Bestimmungen betreffend die Anzahl der beizubehaltenden
S3tze fest.

dbsatz 3 sieht vor. daB die Mitgliedstamten ihre normalen und ermAfigter
Gteuersitze Endern kBnnen mit der MaBgabe, daB dies nach den in der Richt-
linie festgelegten Bedingungen geschieht. Die erhBhtern Steuersitze mfissen
abgeschafft werden odeé so herabgesetzt werden, daR sie sich dem von der

Kommission vorgeschlagenem Mehrwertsteuersystem mit zwei SHtzen annShern.

Artikel 2
Zestimmungen bezliglich der Verbrauchsteuern
Absatz 1 sieht das vVerbot flir die Mitgliedstaaten wvor, neue Ver-

brauchsteuern einzuffihren, die im innergemeinschaftlichen Handel zum System
der Besteuerung bei dep Einfuhr und der Steuerbefreiung bei der Ausfuhr
oder zu innergemeinschaftlichen Grenzkontrollen ffihren wiirden.

Die AbsHtze 2 und 3 sehen efnen Stillstand bel den Verbrauchsteuern auf
Tabakwaren, alkoholische @etrfinke und Mineraldsle, so wie sie in Absatz 4
festgelegt sind, vor. Dieser Stillstand schlieBt das Verbot mit ein, den

Anwendungsbereich dieser Abgaben zu erweitern.

Absatz 4 sieht vor, daB die Mitgliedstaaten ihre Verbrauchsteuern, die auf
alkoholische Getrlinke, Tabakwaren und Hineralfle angewandt werden, Andern -
konnen unter der Bedingung, daB sie sich den gemeinschaftlichen S3tzen an-

ndhern.
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vorschlag ffir eine Richtlinie des Rates
zur Einftlhrung eines AnnBherungsprozesses der

Mehrwertsteuer- und Verbrauchsteuerstze

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europ¥ischen Wirtschaftsgemein-
schaft, insbesondere auf Artikel 99,

aﬁf vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des EuropHischen Parlaments‘®’,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses®?’,
in Erwdqung nachstehender Griinde:

Die Vollendung des Binnenmarktes, eines der grundlegenden Ziele der Gemein-
schaft, erfordert die Beseitigung der Steuergrenzen, d.h. die Abschaffung
der Steuerbefreiungen bei der Ausfuhr und der Besteuerung bei der Einfuhr
sowie der Grenzkontrollen sohohl fiir Steuerpflichtige als auch fiir Privat-

personen.

Die MaBnahmen, die zur Verwirklichung dieses Ziels notwendig sind, sollten
fher einen gewissen Zeitraum gestreckt sein. Gegenwdrtig ist es Jedoch not-
wendig, eine Vergr8Rerung der bestehenden Unterschiede in den Steuersyste-
meﬁ der Mitgliedstaaten zu verhindern, und vielmehr deren Ann#herung 2zu
fordern. '

Un diesas Ziel zu erreichen, mfissen die Mitgliedstaaten darauf verzichten,
die Anzahl und HBhe der Mehrwertsteuersiitze zu #ndern. Auf der anderen
Seite ist es winschenswert, daB es den Mitgliedstaaten, wenn sie dies wol-
len, erlaubt ist, die Anzahl und HShe der von ihnen angewandten 3Htze in
iedem Fall so zu ver#indern, dafl die derzeit in der Gemeinschaft bestehenden

groBen Unterschiede verringert werden k&nnen.



Auf Gemeinschaftsebene sollen lediglich die Verbrauchsteuern auf Tabakwa-
ren, alkoholische Getr#nke und Mineral¥®le beibehalten werden.

Die Mitgliedstaaten sollten sich deher verpflichten, weder neue Verbrauch-
steuern einzufBhren noch die S#tze oder den Anwendungsbereich der bereits
bestehenden anderen Verbrauchsteuern zu erhShen. SIe mlissen jedoch die M3g-
lichkeit haben, die S#tze der wichtigsten Verbrauchsteuern an die Gemein-

schaftssfitze anzunihern.

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
aArtikel 1
Bestlmpungern zur Mehrwertsteuer

1. S8tillstand

Bis zur Annahme der Bestimmungen fiber die Anzashl und H8he der in der
gemeinschaft anzuwendenden 8Htze, die die Abschaffung der Besteuerung
bei der Einfuhr und der Steuerbefreiung bei der Ausfuhr, insoweit in-
nergemeinschaftlicher Handel betroffen ist, ermdglichen sollen, ver-
zichten die Mitgliedstamaten darsuf, die Anzahl und Hbhe der SBtze, die
sie bei Annahme dieser Richtlinie anwenden, 2zu #ndern, unter Verbehalt
jer in den folgenden Absitzen vorgesehenen Anderungsbefugnisse.

2. Fakultative Annsherung der Anzahl dep Steuersfitze
Mitgliedstaaten, die

a) drei oder mehr Satze anwenden, kbnnen diese Anzahl auf zwei B&tze,

d.h. einen ermifigten und einen normalen 8atz, verringern;

bl einen Satz anwenden, kBnnen diese Anzahl suf zwel S#tze, d.h. einen

ermfigten und einen normalen Satz, erhShen.

3. Fakultative AnnBherung der Hbhe _Satze

Die Mitgliedstaaten kdrnmen:



frucksache S04 787/

a} die HBhe ihrer ermHRigten und normalen Sitze Aandern, unter der
Bedingung, daB sie sich innerhalb der folgenden Grenzen bewegen

oder sich diesen annfhern:

aa) ffir die ermH#figten SHtze: zuischen 4% und 9%
ab) for die normslen SHtze: zwischen 14% und 20%

b) ihre erhthten Satze verringern oder abschaffer.

Artikel 2
Begt immuingen 2y den Verbrauchgteuern

Die Mitgliedstaaten sehen davon ab, neue Verbrauchsteuern oder indi-
rekte Steuern einzuftthren, die im Handel zwischen Mitgliedstaaten 2ur
Besteuerung bei der Einfuhr und Steuerbefreilung bei der Ausfuhr oder zu
grenzkontrollen flhren.

Die Mitgliedstaaten sehen davon ab, die S#tze oder den Anwendungsbe-
reich der Verbrauchsteuern, die zur Besteuerung bel der Einfuhr und
gteuerbefreiung bei der Ausfuhr oder zu Grenzkontrollen fihren, zZu er-
hthen.

pDie Abs#tze 1 und 2 gelten nicht flir die Verbrauchsteuern auf Tabak-

waren, alkcholische gGetrAnke und Mineraldle.

Bis zur Annshme der Bestimmungen fher die Verbrauchsteuersltze und/oder
-betrge, die in der Gemeinschaft angewandt werden aollen, um die Ab-
schaffung der Besteuerung bei der Einfuhr und der steuverbefreiung bei
der Ausfuhr im Handel zwischen den Mitgliedstaaten zu ermdglichen, kdn-
nen letztere die auf die untenstehenden Waren angewandten Verbrauch-
gteuern Hndern, unter der Bedingung, daB sie gich den folgenden Grenzen
anng8hern:

Trinkbranntwein (je hl reinen Alkohola) 1271 Ecu
7wischenerzeugnisse (je hl) g5 Ecu
Weine 17 Ecu

Bier je hlse Plato 1,32 Ecu



Tabakwaren
Zigaretten: spezifische Verbrauchsteuér (in ECU pro 1.000) 19,5 Ecu
+ ad valorem Steuer plus MwSt | -

(in % des Einzelhandelpreises) 2wischen 52% and 54%
Zigarren ynd Zigarilles

ad valorem Steuer plus MwSt

{in % des Einzelhandelpreises) zwlschen 34% and 34%
Rauchtabak

ad valorem Steuer plus MwSt

{in %X des Einzelhandelpreises) zwischen 54% and 56%
Andere Tabakwaren

ad valorem Steuer plus MuwSt

tin % des Einzelhandelpreises) zwischen 41% and 43%
Mineralfle
Verbleites Benzin und mittelschwere 0le, die als
Treibstoff verwandt wardenr je 1.000 1 340 Ecu
Bleifreies Benzin je 1.000 1 ' 210 Ecu
Flissiggas (LPG) je 1.000 1 85 Ecu
Dieselkraftstoff je 1.000 1 ’ 177 Ecu
Leichtes Heiz®l und mittelschwere Ble ftr Helzzwecke
je 1.000 1 ' 50 Ecu

Schuweres Heizdl je 1.000 kg 17 Ecu

[3. 18
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rtikel 3

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut aller innerstaatli-
chen Rechtsvorschriften mit, die sie in dem durch diese Richtlinie geregel-

ten Bereich erlassen.
Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brlissel am Im Namen des Rates

Der Prasident



1.

- 8 -
FICHE DYIMPACT

Propositions de directives concernant la suppression
des frontiéres fiscales en matidre de TVA

Proposition de directive du Conseijl instituant un processus de convergence
des taux de la taxe sur la valeur ajoutée et les accises

Proposition de directive du Consedl complétant le systéme commun de la taxe
sur la valeur ajoutée et modifiant la directive T7/388/CEE
= Rapprochement des taux de TVA

Proposition de directive du Conseil complétant et modifiant La directive
77/388/CEE
= Suppression des frontidres fiscales

Communacation de la Commission :
Achévement du marché intérieur - Mise en place d'un mécanisme de compensation

de Lla TVA pour les ventes intracommunautaires

CONTRAINTES ADMINISTRATIVES DECOULANT DE_L'APPLItATION DE LA LEGISLATION
POUR LES ENTREPRISES :

Dire.tives : Néant

Ciearing : Fournir quelques éléments supplémentaires sur la déclaration
TVA périodique

ALLEGEMENTS POUR LES ENTREPRISES

= La plupart des Etats membres, 2 U'exception du Danemark, utilisant un
systeme de TVA 3 deux ou plusieurs taux, la proposition entrainera une
simolification de la gestion administrative de la TVA. Tous les Etats
membres utiliseront en effet un systéme de TVA i deux taux, ce qui
simpiifiera ta ventilation entre les taux, la structure des taux sera
don: identique.

~ DPe olus,un méme produit sera taxé au méme type de taux dans tous les
Etats membres, la classification des produits par taux sera simplifiée.

- Les formaliteés d'exportation et d'importation seront supprimées puisque
le -ystéme actuel de La détaxation (taux zéro) 3 L'exportation et de la
taxation & L'importation sera aboli. Toutes les opérations intra-commy-
nautaires seront traitées de la méme facon que les opérations en régime

interieur a4 {'heure actuelle.

- Les petites entreprises ayant un chiffre d'affaires annuel inférieur 3
35.003 ECUs sont libérées des obligations découlant du claaring et bénéfi-
cteront donc d'un traitement plus favorable dans ce domaine. Le chiffre
de 15.000 ECUs correspond & la Limite pour La franchise facultative
trévur dans la proposition de directive en matiére d'harmonisation du
f=gime particulier TVA app!icable aux PME (Doc. COM(BEY4L44 final).

INCONYINIENTS POUR LES ENTREPRISES (cofits supplémentaires) -

Non
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L. EFFETS SUR L"EMPLOI

Ces directives n'ont pas d'effets directs sur 'emploi. Toutefois, vu
Les allégements procurés aux entreprises (cf. point 2) on peut raison-
nablement espérer un effet positif sur U'emploi.

pe plus, la création du marché intérieur contribuera a4 la relance de

L'économie européenne entiére et par conséquent entrainera vraisembla-
blement des effets positifs sur L'emploi.

5. ¥ A-T-IL EU CONCERTATION PREALABLE AVEC LES PARTENAIRES SOCIAUX 7

-

Non

6. Y A-T-IL UNE APPROCHE ALTERNATIVE MOINS CONTRAIGNANTE 7?

Non



