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Zugeleitet vom Bundesminister flr Wirtschaft gemil
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 zur Ein-
heitlichen Europ#ischen Akte vom 28. Februar 1986.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prdsidenten der
Kommission der Europiischen Gemeinschaften vom 07.08.87
dem Herrn Prdsidenten des Rates der Europiischen Gemein-

schaften #ibermittelt worden.

Das Europidische Parlament und der Wirtschafts- und
Sozialausschull werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine mSglichst baldige Beschluf3-
fassung durch den Rat an.
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Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates

tber die Anndherund der Verbrauchsteuern auf Zigaretten

BEGRONDUNG

e e ———

1. Einleitung

per umfassende Ansatz zur Vollendung des Binnenmarktes im Bereich
der indirekten Steuern jst in der Gesamtmitteilung der Kommission
an den Rat peschrieben (1J. in dieser Hitteilung werden die Grinde
. und Argumente fiir die Kommissionsvorschlage erliutert. Aus diesem
Grund sollte das vorLiegende'Dokument unbedingt im Zusammenhang

mit der GesamtmitteiLung gesehen werden.

Dieser Richtlinienvorschlag befalt sich mit den Verbrauchsteuern auf
Zigaretten; er Legt die gemeinsame Struktur und die gemeinsamen
steuersitze fest, die ab 31. Dezember 1992 gelten sollen. Er deckt
nicht die Gbrigen Tabakwaren ab, mit denen sich ein getrennter

vorschlag befaBt.

(1) xom(a?) 320 endg.




II. Gegenwdrtige Steuerstruktur

Gemall der Richtlinie 72/465/EWG des Rates vom 19.12.1972 (1) wenden
sdmtliche Mitgliedstaaten auf die Zigaretten eine gemischte Steuerstruktur
an, die ein spezifisches Element (spezifische Verbrauchsteuer) - ausgedritc!+
in einem Betrag je 1000 Zigaretten - und zwei proportionale Elemente um-
faBt (proportionale Verbrauchsteuer und Mehrwertsteuer), beide in Prozent

der Kleinverkaufspreise ausgedrickt.

Diese in ihrer Art efnmalige Steuerstruktur - keine andere Verbrauchsteuer
setzt sich aus einem spezifischen und einenm ad-valorem-Element zusammen -
soll sicherstelien, dafi das Preisgefille zwischen verschiedenen Zigaretten-
marken nicht durch das Steuersystem unangemessen verstdrkt wird. Die
Kommission schligt nicht vor, die gegenwlirtige gemischte Steuerstruktur
grundlegend zy verdndern, deren einzelne Elemente wie folgt ermittelt

werden :

- die spezifische Verbrauchsteyer ist einfach gestaltet; sie wird
in s3mtlichen F&llen als fester Betrag je 1000 Zigaretten ausge-
driickt;

- die ad-valorem-Verbrauchsteuer ist komplexer, Fir jede Zigaretten-

marke ist die Bemessungsgrundlage der Kleinverkaufs-H8chstpreis
einschlieBlich simtlicher Steuern. Anders gesagt, umfaflt die
Bemessungsgrundtage nicht nur den Abgabepreis des Herstellers und
sdmtliche Handelsspannen, sondérn_auch die spezifische Verbrauch-
steuver, die MWSt und die ad-valorem~Verbrauchsteuer selbst;

- das HUSt—Element wird ‘ebenfalls auf den KLeinverkaufs-HGchstpre1s
e1nschlxeﬂt1ch sdmtlicher Steuern (d.h. beide Verbrauchsteuern plus

die MWSt selbst) errechnet.

In diesem gemischten System entsteht eine Wechselwirkung zwischen den
verschiedenen Besteuerungse lementen. Insbesondere stehen das ad-valorem-
und das MWSt-Element in einer Hechsetbezxehung, die einen Multiplikatoreffekt

auf die Preise und auf das steuerlich induzierte Gef3ille zwischen diesen hat.

———

(1) ABL. EG Nr. L 303 vom 31.12.1972
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1I1. Bis jetzt erreichter Grad der Strukturharmonisierung

Bislang war es das Ziel der Kommission, in s8mtlichen Mitgliedstaaten

das gleiche Verhdltnis zwischen spezifischer Verbrauchsteuer und Ge-
samtsteuertast (Verbrauchsteuer und MWSt) in der Weise herzustellen,

daf3 der Ficher der Kleinverkaufspreise das Gefille der Herstellerabgabe-
preise angemessen widerspiegelt und nicht verzerrt. Dies sollte in Stufen

erfolgen.

Gegenwdirtig muB ir jedem Mitgliedstaat der Betrag der spezifischen Ver-
brauchsteuer in eine Spanne von 5 %X bis 55 X der Gesamtsteuerlast fallen,
die sich auf Basis des Zigarettenpreisesin der meistgefragten Preisklasse
errechnet. Dies war die zweite Harmonisierungsstufe {(1). In einer

dritten Harmonisierungsstufe (2) wurde eine noch engere Spanne fir das
spezifische Element von 10 ¥ bis 35 X der Gesamtsteuerlast vorgeschlagen.
bieser Vorschlag ist jedoch immer noch beim Rat anhingig. Die Meinungs-
verschiedenheiten zwischen den Mitgliedstaaten ~ und bis jetzt das Fehlen
eines zwingenden Grundes fir eine Harmonisierung - haben bewirkt, dafl die
Harmonisierung des Verhiltnisses zwischen der spezifischen Verbrauchsteuer
und der Gesamtsteuerlast innerhalb der gemischten Struktur sehr
unvollstindig bleibt.

Dariber hinaus hat dieser Strukturharmonisierungsansatz den Mitgliedstaaten
betrdchtlicher Ermessensspielraum fir die Festsetzung ihrer eigenen
spezifischen und ad-valorem-Parameter sowohl in-bezug auf Steuerniveau

wie auf Steuerlast gelassen, 'cbgleich diese fiir simtiiche Zigaretten innerhalb
eines Mitgliedstaates die gleichen sein missen, ob im Inland hergestellt

oder eingeflhrt.

(1) Richtlinie 77/805/EWG zur Anderung der Richtlinie 72/464/EWG.
(2) ABL. Nr. C 264 vom 11. Oktober 1980
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IV. bie gegenwdrtigen Niveaus von Besteuerung und Preisen

Anhang 1 enthdlt eine Tabelle mit den in den Mitgliedstaaten auf Zigaretten
angewandten Verbrauchsteuer~— und MWSt-S3tzen sowie die Inzidenz und H&he
dieser Steuern, errechnet f0ir Zigaretten der glngigsten Preisklasse in jedem

Land.

In Anhang ¢ ist die Struktur dieser Preise und Steuern graphisch dargestellt.

1. Innerhalb der Mitgliedstaaten

Innerhalb eines Mitgliedstaats ist das Gefdlle der Kleinverkaufspreise
zwischen den einheimischen Zigarettenmarkén in der Regel relativ gering. Hier-
fir gibt es zwei Grinde = (i} die Abgabepreise (vor Steuern) des oder der
nationalen Hersteller(s) Lliegen dicht beieinander, und (ii) die Zigaretten
sind den gleichen Besteuerungsregeln unterworfen. In den Lindern mit
Zigarettenmonopolen (Frankreich, Italien, Spanien, Portugal) und in zwei
anderen Lindern (Luxemburg, D3nemark} gibt es im {lbrigen nur ejnen einzigen

inl&ndischen Hersteller.

Iwischen den Iigaretten nationaler Herstellung und den eingefdhrten (oder
in Lizenz hergestellten) Zigaretten ist das Preisgefdile jedoch grdBer, da
es in diesem Falle ip allgemeinen griBere Unterschiede zwischen den Abgabe-
preisen gibt und diese Unterschiede durch die ad-valorem—Elemente der

Besteuerung noch verstdrkt werden.

Wie dem auch sei - trotz der méhr oder wenjger starken Auswirkung des
preportionalen Teils der Steuerlast wird man selten in einem Land eine
Zigarette finden, die auf der Verbraucherstufe mehr als das Doppelte der

Iigarette der meistgefragten Preisklasse kostet oder deren Preis deutlich

unter dieser Preisklasse Lige.
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t.ogischerweise ist der Ficher der Kleinverkaufspreise im allgemeinen in

den Lindern mit einem groflien spezifischen Element (Dinemark, Vereinigtes
Kénigreich, Irland, Deutschland, Niedertande) weniger oreit als in den Ldndern

mit einem groBen Ad-valorem-Element (die Ubrigen Mitgliedstaaten).

Iwischen den Mitgliedstaaten

Wenn auch die Kleinverkaufsproisunterschiede zwischen den einzelnen Zigaretten-
marken, die innerhalb ein und desselben Mitgliedstaats verkauft werden,

relativ gering sind (dank einer einheitlichen Besteuerung), so gilt dies
keineswegs fOr die Kleinverkaufspreisdifferenzen zwischen den in verschiedenen
Mitgliedstaaten verkauften Zigaretten, selbst wenn es sich um Zigaretten der
gleichen Marke handelt. Dies ist keineswegs erstaunlich, da das Zusammenwirken
von unterschiedlicher StguerbeLastung (spezifische Betrige und proportionale
S4tze) und unterschiedlichen fbgabepreisen (vor Steuern} zu enormen

Disparitidten fihrt (siehe Anhang 3). .

Vorgeschlagene Steuerstruktur

Nach Prifung der bisher bei der Harmonisierung der Struktur der Zigaretten-—
besteuerung erzielten fortschritte ist die Kommission zu der unausweichlichen
SchluB3folgerung gekommen, daf3 ein anderer Weg als der bis jetxzt beschrittene
eingeschlagen werden mufl, wenn der notwenige Grad der Anndherung der

Besteuerung erreicht werden soll. Die Harmonisierung der Steuerstrukturen allein
wird das gegenwdrtige betrichtliche Steuergefdlile nicht beseitigen, das

zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten unangemessén groflie Disparitdten bei den

Kieinverkaufspreisen jeder Zigarettenmarke schafft.

Wie weiter oben erwdhnt, schligt die Kommission n{cht vof, die gegenwirtige
gemischte Struktur aus Verbrauchsteuer und MWST grundlegend zu verdndern.

Stattdessen hat sich die Kommission innerhalb des Rahmens einer gemischten
Steuerstruktur direkt auf den wesentlichen Punkt der Ann3herung der Gesamt-

steuerlasten auf Zigaretten konzentriert.

Es war bereits davon die Rede, in welcher Weise die spezifische Verbrauchsteuer,

die ad-valorem-Verbrauchsteuer und die WSt einander innerhalb der gemischten

.Steuerstruktur beeinflussen. Insbhesondere haben die ad-valorem-Verbrauchsteuern

und die MWSt beide einen dhnlichen Multiplikatoreffekt auf die Herstellerabgabe-
preise. Dieser Effekt vergrbflert die Unterschiede zwischen den Abgabepreisen
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der einzelnen Hersteller und auch die Differenzen zwischen den Gesamt-
steuerbelastungen in den Mitgliedstaaten. Aus der Sicht der Kommission macht
es diese Wechselwirkung unméglich, bei einem Versuch, die Steuersitze

einander anzundhern, die ad-valorem*Verbrauchsteuer von der MWSt zu trennen.
Fir beide 2usammen, ad-valorem-Verbrauchsteuer und MWSt, mufl ein kombinierter
Satz festgelegt werden, damit die durch ihren Multiplikatoreffekt ver-
ursachten groflen Divergenzen verhindert werden. Der in einem Mitgliedstaat
anzuwendende genaue ad—valorem-Verbrauchsteuersatz wirde davon abhingen,
welchen MWSt-Satz dieser Mitgliedstaat innerhalb der vorgeschlagenen,

finf Punkte breiten, Spanne der Steuersitze wihlt. Aus den in der Gesamtmitt~ilu;
angeflhrten Griinden schiie8t die in der vorgeschlagenen Flinf-Punkte-Spanne

bei der MWSt gegebene Flexibilitit effektiv jede Flexibilitst im spezifischen
Verbrauchsteuersatz aus, der angewandt werden muBl, wenn die steuverinduzierten
Differenzen der Kteinverkaufspreise innerhalb annehmbarer Grenzen gehalten
werden sollen. Daher mufl auf Gemeinschaftsebene ein gemeinsamer Satz der

spezifischen Verbrauchsteuer. auf Zigaretten festgelegt werden.

werden sollten.

In diesem Lusammenhang st es notwendig, ein Steuerniveau zu erzielen, das
weitgehend der Gesundheitspolitik der Kommission entspricht, wie sie in jhrenm
Bericht von 1982 an das Parlament (1) dargelegt ist und durch ihr Aktions-

programm "turopa gegen den Krebs" (2) untermauert wird,

Vorschlag wurden zwes Alternativen erwogen, ndmlich das reine arithmetische
Mittel uni das mit dem Verbrauch gewogene arithmetische Mittel. In beiden
Fdllen erfolgte die Berechnung auf den am. 1. April 1987 geltenden Steuersdtzen.

Der gewogene burchschnitt ergibt far die Gemeinschaft insgesamt ein einkommens-
neutrales Ergebnis, wobei in mindestens vier Mitgliedstaaten die gegenwdrtige
steuerliche Belastung der Zigaretten abnimmt.

—_—

(1) KoM(82) 41 endg., 18. Februar 1982, Kapitel 13.
(2) KOM(85) 717 endg., 16. Dezember 1986.
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pagegen wirde das arithmetische Mittel flr die Gemeinschaft insgesamt

zu einer Besteuerung coberhalb des gewogenen Durchschnitts und zu einer

Erh8hung der bisherigen Steuerlast um etwa 30 X flihren. Das arithmetische
Mittel ist auch deshalb der geeignetste Ansatz, weil es jedem Mitgliedstaat,
ungeachtet seiner Grdfe, das gleiche Gewicht zuordnet. Entsprechend hat

die Kommission bei der Errechnung des Vorschlags das arithmetische Mittel

der bestehenden Zigarettensteuern zugrundegelegt. Das reine arithmetische
Mittel ergibt eine spezifische Verbrauchsteuer von 19,5 ECU je 1000 Zigaretten
und einen Ad-valorem(Verbrauchsteuer + MWST)-Satz von 53 X.

Diese Kombination von Steuerelementen flhrt zu einer Gesamtsteuerlast, die fir
neun Mitgliedstaaten hdher ausfallen und fir zwei Mitgliedstaaten praktisch
unverdndert bleiben wird (Vereinigtes K3nigreich, Irland). In einem Mitglied-
staat wirde die Gesamtsteuerlast deutlich sinken (Dinemark}, wo die gegen-

wirtige Besteuerung auBerordentlich hoch ist.

- 8

RichtLlinienvorschlag

1. Die Kommission erkennt in ihrem Weifbuch und der Gesamtmitteilung, die
diesen Vorschlag begleitet, die Notwendigkeit einer gewissen Flexibilitdt der
gemeinsamen Sitze der indirekten Steuern an. Flr Waren, die lediglich
der MWSt unterliegen, wird diese Flexibilit4t durch eine Steuersatzspanne
von 5 - 6 Punkten verwirklicht. Im Falle der Zigaretten m¥t. Shier gemischten Verbrauch-
steuer und ihrer Wechselwirkung mit der MWSt entsteht ein Jhnlicher Effekt
durch eine Spanne von einem Punkt beiderseits des zusammengesetzten Ad-valcrem
Satzes. Das spezifische Element wird e¢in festes sein (siehe detaillierte

Erliuterungen zu Artikelt 2 des Vorschtags).

2. Die gemeinsamen Steuersitze wirden somit wie folgt aussehen :

(i) eine spezifische Verbrauchsteuer von 19,5 ECU je 1000 Zigareften;
dieser Betrag wird in regelmiBigen Zeitabstinden an den Verbraucher-
preisindex der Gemeinschaft angepaft, wobei 1987 als Bezugsjahr

genommen wird.

¢ii) ein Ad-valorem~Satz {(der die Ad-valorem-Verbrauchsteuer plus die MWSt
umfaft) zwischen 52 ¥ und 54 % des Kleinverkaufspreises einschliefilich
sdmtlicher Steuern.



3. Es wird vorgeschlagen, dafl die in Absatz 2 benannten gemeinsamen Sitze -
mit aktualisiertem spezifischen Betrag - ab 31. Dezember 1992 in Kraft
treten. Die Mitgliedstaaten k@nnen ihren eigenen Rhythmus flr die Anndherung
an diese Sidtze wdhlen, vorausgesetzt, dafl diese zum Stichtag erreicht werden.
8is dahin sorgt der Vorschlag der Kommission zur Einflihrung eines anndherungspro-—
zesses daflr, daB die Mitgliedstaaten ihre Steuersitze nicht noch weiter von

den gemeinsamen S$3tzen entfernen.

4. Weil erschdpfende Angaben Ober die Ab-Werkpreise s¥mtlicher Zigarettenmarken
und threr Marktanteile fehlen, ist es nicht mdglich, die genauen Auswirkungen

der vorgeschlagenen S3tze auf die zahlreichen Kleinverkaufspreise cder

das Steueraufkommen zu errechnen.

5. Die Tabelle in Anhang 4 Liefert flir die glngigsten Zigarettenmarken Angaben
fiber die Preise und Steuern, die sich unter der Annahme unverﬂnderteé Preise
vor Steuern und cohne Beriicksichtigung der potentiellen Auswirkung einer
Indexierung des spezifischen Elements in dem Zeitraum bis 1992 aus den
vorgeschlagenen S4tzen ergeben dirften, Diese Tabelle sollte gemeinsam mit
Anhang 2 betrachtet werden, der einen Oberblick Gber den Stand vom

1. April 1987 gibt.

4. £s5 sei hervorgehoben, dall es sich bei diesen Preiseffekten um N3herungswerte
handelt, die auf der glngigsten Preiskategorie des Zigarettenmarktes in jedem
Mitgliedstaat fuBen. Die Anwendung der gleichen S3tze auf die hdheren
Preiskategorien wird diese Effekte abschuwlichen. In drei Mitgliedstaaten
mit geyenwdrtig fberwiegend spezifischer Verbrauchsteuer (DK, IRL, UK) wird
der Preisverfall fiir die teureren Marken weniger ausgeprlgt sein. In den
tibrigen Mitgliedstaaten werden die Preise im allgemeinen proportional weniger
ansteiyen als die Zahlen fdr die gingigsten Zigaretten ausweisen. Ein zweiter
Faktor, der das Ergebnis beeinfluBt,wird die Waht des Ad-valorem-Satzes inner-
halb d>r erlaubten Spanne von zwei Punkten sein. Weiterhin sei vermerkt,
daf} der Vorschlag eine Verbreiterung des gegenw#i.tigen Preisfidchers (zwischen
den billigsten und den teuersten Zigaretten) in wehreren L¥ndern (DK, D, NL, IRL um
UK} und eine Verengung des Preisfichers in den (brigen Mitgliedstaaten bewirken
wird. Zuletzt sei noch darauf hingewiesen, dafl nach diesem Vorschiag die
Steuerinzidenz zwischen 71 ¥ und $6 % des Kleinverkaufspreises Liegen wird,

im Vergleich zu der gegenwirtigen Spanne von 54 % bis 87 X.
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VIL. Erl8uterungen

Zu den einzelnen Artikeln des Richtlinienvorschlags ist fotgendes

zu bemerken :
Artikel 1

Dieser Artikel legt den Grundsatz fest, daB ab 31. Dezember 1992 auf cen
Verbrauch von Zigaretten einander angen#herte Steuern erhoben werder: .

Er prdzisiert, daBl sowohl das spezifische Element der Verbrauchsteuern
wie die beiden proportionalen Elemente (proportionale Verbrauchsteot

und MWSt) unter diese Bestimmung fallen, welche in s¥mtlichen Mitglied-
staaten in Anwendung der Richtlinie 72/464/EWG erhoben werden.

Artikel 2

1. Dieser Artikel gibt den spitestens ab 31.12.1992 anzuwendenden
Grundbetrag der spezifischen Verbrauchsteuér und die Spanne an, in
die die Summe aus Ad-valorem~Verbrauchsteuer und MWSt fallen muB. £s
ist vorgesehen, daBl der Grundbetrag der spezifischen Verbrauchsteuer
(19,5 ECU) in regelm&Bigen Zeitabstinden an den allgemeinen Ver-
braucherpreisindex der Gemeinschaft mit dem Bezugsjahr 1987 angepaft wird,
bie praktischen Modalitdten fiir diese Anpassung werden spiter fest-
gelegt {(siehe Artikel 3).

2. Flr das spezifische Element ist keinerlei Flexibilitit vorgesehen.
FGr die Summe der Ad-valorem-Elemente ist eine gewisse Flexibilitst
vorgesehen, die allerdings auf einen Punkt beiderseits eines
Durchschnittsatzes von S3 % begrenzt ist. Der Grundsatz, Flexibilitit
zuzulassen, ist in der Gesamtmitteilung Uber die Anﬁ&herung der

indirekten Steuern erwdhnt.

Den Flexibilitdtsdiskussionen liegt die Notwendigkeit zugrunde, sicher-
zustellen, daB der Betrag der spezifischen Verbrauchsteuern und die
Summe der Ad-valorem-S&tze, die von allen Mitgliedstaaten anzuwenden
sind, keine unangemessenen Preisdifferenzen zwischen den einzelnen

Ldndern bewirken und dadurch grenzilbergreifende Verzerrungen ausi&sen.
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£c wurde vereinbart, dafl die Flexibilitdt fir s3mtliche Verbrauchsgiter

dadurch hergestellt wird, dafl MiSE-SStze in einer Spanne von finf bis sechs Punkten
angewandt werden kinnen. An eine zusitziiche FLex1bT£tt5t auf dem Verbrauci-
steuergehiet ist nicht zu denken, da das Zusamserwirken dieser beiden Mafl-
nahmen - in Anbetracht der Tatsache, dafl die MUSt in sSmtlichen Féltlen

auf die Verbrauchsteuer berechnet wird — ermeut ein zu grofles Gefdlle der

steuerlichen Belastungen und damit der Preise herbeifiihren wiirde.

bagegen hat bei einer Mischung aus spezifischer Steuer, Ad-valorem—Verbrauch -
steuer und MWSt , wie es far die Zigareiten zutrifft, eine selbst geringfligig
knderung des MWSt-Satzes eine sehr deutliche Auswirkung auf die Gesamtsteuer
und damit ebenfalls auf die Preise. Das kommt daher, daB die Ad-valorem—
Verbrauchsteuer aut einen Kleinverkaufspreis kalkuliert wird, der die Steuei
selbst und die MWSt einschliefit,und dall die MWSt ihrerseits auf einen

Preis berechnet wird, der bereits die Verbrauchsteuer enthitt (stehe punkt II
der Begrindung).Fir die Zigaretten karnn eine MWSt-Satz~-Differenz von

6 Punkten eine Gesamtsteuerdifferenz (VYerbrauchsteuer + MWSt) von Uber 15 %
und eine leferenz bei dem Preis  einschlieflich s¥mtlicher Steuern von
tber 10% bewirken. Um innerhalb eimes Abstands der Kleinverkaufspreise von
5 % bis 6 ¥ zu bleiben, mul die Summe der proportionalen Steuersitze, die
sich aus der Kumulierung von proporticnaler Vverbrauchsteuer und MWSt ergibt,
innerhalb der spezifizierten Spanne van 52 % Bis 54 ¥ gehalten werden,
welchen MWSt-Satz der betreffende Mitglfedstaat auch immer anwendet. Welchen
Ad-valorem Verbrauchsteuersatz ein Mitgliedstaat ndn-genau wihlt, wird davon
abhingen, wo sein MiSt-Satz Fnnerhalb der zutldssigen MWSt-Spanne Liegt.

Artikel 3

Dieser Artikel sieht vor, daB die Kommission dem Rat vorschifige im Hinblick

auf die periodische Anpassung des Betrags der sgezifischen Verbrauchsteuer

an den Preisindex vortegt. Auch beziigbich der Erhebungsmodalitdten
(Steuerzeichen oder sonstige} und der Frist fdr die Entrichtung der Steuer sind
noch vorschlige zu formulieren, um Wettbewerbsverzerrungen zu Beseitigen, die

sich aus unterschiedlichen Praktiken auf diesen Gehtefen ergeben kdnnten.
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Artikel 4

bie Ann&herung der Steuersitze geht Uber die Anndherung der bloflen Relationen
zwischen den Elementen der gemischten Struktur hinaus. Die Anndherung der

Shtze wird eine automatische Verengung der Spanne der Relatioren zwischen
spezifischen und proportionalen Steuern bewirken, wodurch man automatisch

in sAmtlichen Mitgliedstaaten zu gleichen Relationen fir gleiche Preiskategorien
gelangt. Die bisher angewendete Methode erlaubt es im Ubrigen nur, diese
Relation fiir Zigaretten der gingigsten Preisklasse herzustellen, d.h. unter

Bezugnahme auf Preiss die je nach Mitgliedstaat vdllig verschieden sind.

pa jedoch die Ubergangsperiode fir die Anndherung der S3tze erst am 31. Dezember 7%
2u Ende geht, und um jede Fehlentwicklung bei der Anpassung der Sdtze durch di.
Mitgliedstaaten zu verhindern, muf wihrend dieses Zeitraums der in der

_ Richtlinie 72/464/EWG vorgesehene gemeinschaftliche Besitzstand gewahrt bleiben

(2. Harmonisierungsstufe : spezifische Verbrauchsteuer zwischen 5 % und 55 X

der Gesamtsteuer, in jedem Land auf die meistgefragte Preisklasse berechnet),

Der Richtlinienvorschlag erfordert somit nicht die AuBerkraftsetzung der Richt-
Llinie 72/464/EWG, die zum einen bestimmte allgemeine Grundsdtze enthilt, die
beibehalten werden missen, und zum anderen Einzelvorschriften, die bereits
auBer Kraft getreten sind (erste Harmonisierungsstufe) oder erst in dem Augen-—
btick gegenstandslos werden, wo die Mitgliedslinder der jetzigen Richtlinie

nachgekommen sind. Artikel 4 dieser Richtlinie befaBt sich mit dieser Situation.
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Anhang 2
K1 EINVERKAUFSPRELIS UND STEUERN
je 1000 Zigaretten der meistgefragten Marke
‘,?i,' ‘[ 1
1'..{.} 1 "-\, t
L i
I
|
I
!
[ A
.
'-.‘. 5 .__% -I '
-
B
.l".l ‘\"1 ""-,
fl I i i I
5 K D F
i l Nichtsteueranteit Spezifische Verbrauchsteuer
"] Ad-val. verbr.St. + Must.
Steuern 1.4.1987
Mitgliedstaat Spezifische Vénbrauchsteuer Ad-Valorem-Verbrauchsteuer
(ECU/1000 Zigaretten) + MWSt
B 2.49 66,36 %
DK 77.49 319.25 %
D 27.27 43.78 %
F 1.33 71.06 %
GR 0.61 60.42 %
IRL 48,94 313671 X
I 1.83 6864 X
L 1.72 63.55 %
NL 25.99 I5.73 %
UK 42.75 3404 %
ESE 0.69 51.94 %
L 2.23 64 .82 %

Arithmetisches Mittel 19.44 5¢.77 &
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ANHANG 3

DISPARITATEN IN DER ZIGARETTENBESTEUERUNG ZUM 1.4.1987

Spezifische Verbrauchsteuer

Ad-valorem-Verbrauchsteuer

MWSt

Spezifische Verbrauchsteuer

Steuerliche Gesamtinzidenz.‘

Steuerliche Gesamtbelastung
in ECU

Kleinverkaufspreis der
gdngigsten ligarette

Nichtsteueranteil
(Herstellerabgabepreis +
Handelsspanne)

L1

“

zwischen 0,61 ECU und 77,49 ECU
je 1000 Zigaretten

zwischen 13,41 % und 60,70 %X der
Kleinverkaufspreise

zwischen 5,668 X und 26,47 X der Klejr~
verkaufspreise

2wischen 4,42 X und 55 X der Gesamt-
steuerlast

awisohen 54 ¥ und 87 % des Kleinver-
kaufspreises der meistgefragten Zigarerts

zwischen 13,69 ECU und 140,89 ECU je
1000 2zigaretten der meistgefragten
Preisklasse

zwischen 21,65 ECU und 161,54 ECU je
1000 Zigaretten

zwischen 7,97 ECU und 31,86 ECU je
1000 Zigaretten der meistgefragten
Preisklasse
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Anhang 4

KLEINVERKAUFSPREIS EINSCHLIESSLICH STEUERN

NACH ANNAHERUNG DER STEUERSATZE (ie 1000 Zigaretten der m2ist®
tragten Marke)
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IU - ', \. )"’l L r.{d.’:f.d‘.‘ \'1
\"‘-. '\’-. \ \-. \ \
L L R N S
B DK D F o L
‘Hichtsteueranteil {73 spezifische verbrauchsteuer

. Ad-Valorem-Verbrauchsteuer + MUSt

ANMERKUNGEN

1. Die verwendeten Steuersdtze ergeben sich aus dem arithmetischen Mittel :
- 19,55 ECU/1000 Zigaretten ohne Indexbindung nach dem 1.4.87
- Ad-valorem (Verbrauchsteuer + MWSt) = 53 X des Kleinverkaufspreises

2. Das Schaubild zeigt den theoretischen Effekt einer Anndherung der Steuern
auf die meistgefragte Zigarette in jedem Mitgliedstaat. Im Vergleich zur
gegebenen Situation (siehe Anhang 2) ist das Gefitle der Kteinverkaufspreise
zwischen den Mitgliedstaaten sehr viel schwiicher.

3. In den ibrigen Preisklassen wird der Effekt recht #hnlich sein.
Bei identischen Steuersitzen diirfte jede einzelne Marke in sdmtLichen Mit~
gliedstaaten angenihert den gleichen Kleinverkaufspreis erzielen. Natdrlich
wird zwischen den verschiedenen Marken ein Preisgefdlle bestehen bleiben,
sowchl innerhalb der einzelnen Mitgliedstaaten wie innerhalb der Gemeinschaft
insgesamt.



Vorschlag f0r eine Richtlinie des Rates zur

anndherung der Verbrauchsteuern auf Zigaretten

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -~

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Furopfischen Wirtschafts-

gemeinschaft, <insbesondere auf Artikel 99,
auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Eurcpdischen Parlaments (1),
nach Ste{lungnahme des Wirtschafts~ und Sozialausschusses (2),

in Erwdgung nachstehender Grinde :

In der Richtlinie 72/464/EWGC des Rates (33, zuletzt geBndert durch die
Richtlinie B&/244/EWG (4) sind Allgemeine GrundsBtze hetreffend Verbrauch-
steyorn auf Tabakwaren und Einzelvorschriften betreffend die Struktur Jder

Verbraunchsteuern auf Zigaretten enthalten.

In der Richtlinio 79/432/EWG des Rates (5) sind die Definitionen der ver-

schisdenen Arten won Tabakwaren enthalten.

Im falle der Zigaretten macht es die in der Richtlinie 72/4864/EWG vor~
gesehene Harmonisierung des Verhdltnisses zwischen der spezifischen
Verbrauchsteuer und dem Gesamtbetrag. aus proportionaler Verbrauchsteuer

und MWSt unmdglich, die Steuersitze zu harmonisieren.

Im Hinblick auf die Schaffung eines Binnenmarktes ohne Grenzen ist es

erforderlich, die‘Ve;brauchsteuersﬂtze.einandef enger anzundhern.

Diese Steuern bestehen im Falle der Zigaretten aus einer Mischung von
Verbrauchsteuer und MWSt; beide weisen besondere Merkmale auf, namtich
Kumulationswirkung und Multiplikatoreffekt. Daher sollten simtiiche Elemente

dieser Steuern harmonisiert werden -

1)
(2
(3) ABl. Nr. L 30% vom 31.12.1972, &. 1
(4) ABl. Nr. L 164 vom 20.06.19B4, 8. 24
{57 ABL. Nr. L 11 vor 14.01.1979, B. Z&
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HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN 3

Artikel 1

Ab 31. bezember 1992 wenden die Mitgliedstaaten unter den Bedingungen und
jnnerhalb der Grenzen, die in dieser Richtlinie festgelegt sind, ange-

nsherte Verbrauchsteuern an.

Absatz 1 - gilt fir die Steuern, die gemiB der Richtlinie 72/464/7WG

auf Zigaretten erhoben werden und folgendes umfassen :

a) eine spezifische Verbrauchsteuer je Erzeugniseinheit;

b) eine nach dem Kleinverkaufshdchstpreis berechnete proportionale Ver-~
brauchsteuer;

c) eine zum Kleinverkaufspreis proportionale MWSt.

Artikel 2

Spitestens ab 31. Dezember 1992 wendet jeder Mitgliedstaat an

(a)

(bl

eine spezifische Verbrauchsteuer, deren Grundbetrag auf 19,5 ECU je
1000 Zigaretten festgelegt und an den allgemeinen Verbraucherpreisindex
der Gemeinschaft mit dem Bezugsjahr 1987 angepafit wird;

eine proportionale Verbrauchsteuer, deren Satz dergestalt festzulegen
ist, daB die Gesamtinzidenz von Verbrauchsteuersatz und Mehrwertsteuersatz
zwischen 52 X und 54 % des Kleinverkaufspreises einschlieRlich simtlicher

Steuern Liegt.

Artikel 3

Die Bestimmungen Uber die regelmdBige Anpassung des Betrages der spezifischen

Verbrauchsteuer und die Bestimmungen Uber die Erhebung der Steuer sowie

die Frist flr deren Entr%chtung werden vor dem 1. Januar 1989 in Richtlinien

festgelegt, die der Rat auf Vorschlag der Kommission erldit.
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Artikel 4

Die Artikel 1, Artikel 4 Abs#tze 2 und 4 sowie die Abschnitte II und Ila
der Richtlinie 72/444/EWG verlieren ihre Geltuny, sobald in den Mitglied:
staaten die naticonalen Bestimoungen in Anwendung sind, die erforderlich

sind, um dieser Richtlinie nachzukomuen.
Artikel s

Die Mitgliedstoatrnn setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften in Kraft, um digser Richtlinis bis zum 31. Dezember 1992 nachzu-

kowmen.

Sie tthermitteln der Kommission den Text der wesentlichen innerstaatlichen
Rechtsverschriften, die sie suf dem unter Jdiese Richtlinie fallenden Gebiet
eriassen.

Artikel &

Diese Richtlinic ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Kates



Brucksache 355 /87

- 19 -

FICHE D'IMPACT P.M.E.

RAPPROCHEMENT DES TAXES FRAPPANT LES CIGARETTES

Le rapprochement des taxes indirectes (accises et TVA) est nécessaire
dans le cadre de La suppression des frontiéres fiscales. Le probléme parti-
culier des taxes suf fes cigarettes stintégre dans L'ensemble des mesures pour

L*achévement du marché intérieur.

Caractéristiques des entreprises concerndes :

IL existe dans la Communauté une trentaine de fabricants de cigarettes.

ceux—~ci ne sont pas en général des pP.M.E. Ce sont soit dtimportantes sociétés
mxitinationates(PhiLip Morris, Rothmans, B.A.T., etc.) ou des sociétés natio-
nales d'une certaine dimension, souvent lides & des multinationates, ou encore

des entreprises d'Etat & caractére de monopolte (F, IT, £sP, P).

Les P.M._E. se situent surtout dans le secteur de La distribution et

de La vente (grossistes, certains importateurs et surtout détaillants).

il n'existe pas de statistiques précises concernant Le nombre de per-
sonnes occupées dans ces secteurs. On peut toutefois estimer qgue dans la Com-

munauté plus de 6.000 grossistes s‘occupent de Lla distribution des produits

t

de tzbac.

Les détaillants spécialisés dans la vente de ces produits sont estimés

4 plus de 175.000 {(dont plus de 150.000 établis en France, Italie, Royaume=

uni et Espagne). ces chiffres sont donnés sous toute rdserve. En effet,
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les produits de tabac sont également vendus dans les supermarchés (sauf en Ffrance),
chez les marchands de journaux, dans des kiosques, les restaurants, les bars, etc.
en combinaison avec une vaste gamme d'autres articles. Dans certains pays (p.ex.
Allemagne) une part importante des ventes se fait également via des machines
automatiques.

On peut estimer que dans la Communauté plus de 500.000 personnes sont

cccupées 4 temps plein ou partiel dans la distribution et la vente des tabacs

manufacturds.

I. {ontraintes administratives découlant de L'appljcqtion de la législation

Les obligations imposées aux entreprises sont principalement de carac-
tére fiscal : licence de fabrication ou d'exploitation, paiements des taxes et

respect de mesures tendant & assurer La juste perception de L'impdt et & éviter
des fraudes. Ces mesures s'appliquent surtout aux fabricants (voir ci-dessus II)
Lien que certaines de ces mesures s’'dtendent parfois au secteur de la distribution
er des ventes ( documents de transport, factures'spéciaLes, contrdles des ventes,
etu.).

La proposition de directive ne change rien & ces mesures de carac-

tére na~ional.

I1. Quelles sont les obligations susceptibles d'@tre imposées indirectement aux entre-

prises via les autorités Locales 7

Dans certains pays les autoritéds locales exigent des Llicences d'exploita-

tion avec ou sans perception de taxes locales.
LLI, ¥ a-t-il des mesures spéciales pour les PME 2

Il n'existe pas de mesures spéciales pour les P.M.E.

IV, Quel est ! '"-ffet prévisible 2

La proposition de directive devrait, par le rapprochement des taxes,
avair pour effet de renforcer la concurrence entre fabricants. Ce sont d'ailteurs
les fabricants qui fixent les prix maximum de vente au détai[ de leurs produits.
Cette situation est unique. Les grossistes et détaillants ne disposent que d'une
marge de manoeuvre trés Limitde en matidre prix (yrossistes : 1 & 2 % ; détait-

Lants 7 & 9 X). Dans certains pays, il existe d'ailleurs des prix pratiquement

fixes,
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pas possible de déterminer L'effet qu'une hausse de taxes

I{ n'est
emploi dans Le secteur

et donc de prix des cigarettes pourrait aveir sur L'

concerné. .

V. Les partenaires sociaux n'ont pas été consultés.




