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Zugeleitet vom Bundesminister fiir Wirtschaft gemif
Artikel 2 des Gesetzes vem 19. Dezember 1986 zur Ein-
heitlichen Europ#ischen Akte vom 28. Februar 1986.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften vom 07.08.87
dem Herrn Prdsidenten des Rates der Europiischen Gemein-
schaften iibermittelt worden.

Das Europd#ische Parlament und der Wirtschafts- und
Sozialausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine mdglichst baldige BeschlufB-
fassung durch den Rat an.



I.
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VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES RATES UBER EINE ANNAHERUNG DER
VERBRAUCHSTEUERN AUF ANDERE TABAKWAREN ALS ZIGARETTEN

BEGRUNDUNG

EINLEITUNG

Der unfassende Ansatz zur Vollendung des Binnenmarktes im Bereich der
indirekten Steuern ist in der Gesamtmitteilung der Kommission an den
Rat beschriebent¢'’. In dieser Mitteilung werden die Grunde und Argu-
mente fir die Kommissionsvorschliige erliutert. Aus diesem Grund sollte
das vorliegende Dokument unbedingt im Zusammenhang wmit der Gesamtmit-
teilung gesehen werden. '

Dieser Richtlinienvorschlag bezieht sich auf die Verbrauchsteuern auf
andere Tabakwaren als Zigaretten; er legt die gemeinsamen Steuers3tze
fest, die spitestens ab 31. Dezember 1992 gelten sollen.

v KOMC873320 endg.




IT. YORGESCHICHIE

1. Die Richtlinle 72/464/EWG vom 19, Dezember 1972<°>, erglinzt vor
allem durch die Richtlinie 77/805/EWG vom 19. Dezember 197722,
sieht in Abschnitt I Allgemeine GrundsBtze fOr sSmtliche Tabakwa-
ren und in Abschnitt II und IIa nur auf Zigaretten anzuwendende
Einzelvorschriften fOr die epste hzw. die Zweite Stufe der Harmo-
nisierung der Verbrauchsteuerstrukturen vor.

2. In den Allgemeinen GrundsAtzen fOr s#mtliche Tabakwaren (d.h. Zi-
garetten, Zigarren und Zigarilloes, Rauchtabak, Xsu- und Schnupfta-
bak}! heifit es unter anderem, daf

- die Mitgliedstaaten davon absehen, Tsbakwaren elner anderen Be-
steuerung 2u unterwerfen als der Verbrauch- und der Mehrwert-

steuer;

- der Rat auf Vorschlag der Kommission die fiir die Bestimoung und
Einordnung der Tabakwaren notwendigen Vorschriften erlBRt<=>.

- die Hersteller und die Importeure ffr jedes ihrer Erzeugnisse
den KleinverkaufshBchstpreis frei bestimgen;

- die Modalit#ten der Erhebung der Verbrauchsteuer spHtestens in
der Endstufe harmonisiert werden; daf ftr die Importeuer und fir
die inl#indischen Hepsteller van Tabakwaren die gleichen Modali-
titen fOr die Erhebung (2.B. mittels Steuerzeichen oder auf an-
derem Wege) und die Zshlung der Verbrauchsteuer kz.B. Fristen
fur die Steuerentrichtung) gglten.

“*? ABLl. Nr. L 303 vom 31. Dezember 1972
3 ABl. Nr. L 338 vom 28. Dezember 1977

‘*> Dilese Bestimmungen wurden durch die Richtlinie des Rates 79/32/EUG vom
18. Dezeaber 1978 verabschiedet
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3. Bislang hat der Rat fUr andere Tabakwaren als Zigaretten nach
keine Einzelbestimmungen zur Harmonisierung der Verbrauchsteuern
verabschiedet. Die Kommission hatte jedoch im Anschluf an die Ent-
schliefBung des Rates vom 21. April 1970¢'’ auch Vorschlfge‘®’ fur
Zigarren, Zigarillos und Rauchtabak formuliert, um diese Erzeug-
nisse einer rein proportionalen Verbrauchsteuer zu unterwerfen,
deren Satz in einer ersten Stufe 40% des Kleinverkaufspreises fUr
Zigarren und Zigarillos und 50% fur Rauchtabak nicht ftberschreiten
sollte. Es wurde nicht prézisiert, ob sich der Satz der Verbrauch-
steuer fiir Zigarren von dem ftr Zigarillos unterscheiden, oder ob
die Verbrauchsteuer fOr Zigarren aus Naturtabak eine andere als
die auf andere Zigarren sein sollte, noch ob samtliche Rauchtabake
dem gleichen Satz unterworfen sein sollten. Die Bestimmungen sahen
auch vor, Schnupf- und Kautabak von der Verbrauchsteuer zu be-

freien.

4. Die Diskrepanzen zwischen den Steuersystemen und -gesetzen der
Mitgliedstaaten verhindery Jjedoch Jjegliche Einigung Uber diese
Vorschlige. Stattdessen.haben sich die Bemithungen des Rates auf
die Harmonisierung der Struktur derﬂgiauern auf Zigaretten Konzen-
triert, die fast 90% des Tabakwarenmarktes auswachen.

5. Heutzutage gibt es in der Gemeinschaft immer noch keine gemeinsame
Bemessungsgrundlage fir Verbrauchsteuern. Diese werden, Jje nach
Land, als proportionale Steuer auf den Verkaufspreis einschliefi-
lich sAmtlicher Steuern, als spezifische Steuer oder eine Kombina-
tion von beiden ausgedrfickt. In den Anh#ngen 1, 2 und 3 finden
sich Tabellén. die ftir jeden Mitgliedstaat Struktur und GSHtze
diegser auf andere Tabakwaren als Zigaretten anzuwendenden Steuern

angegeben,

¢33 aBl. Nr. C 50 vom 28. April 1970

(2) Richtlinienvorschlag in ABl1. Nr. C 4 vom 18. Januar 1971, 8. 22, der
zur Richtlinie 72/464/EUG vom 19.12.1972 fohrte (ABl1. Nr. L 303 wom
31.12.19723




4.

Zweck diesges Vorschlags ist es daher; nicht nur eine gen insame
Seruktur ynd Bemessunqsgrundlage £ir die Verbrauchsteuern auf an-
dere Tsbakwaren als Zigaretten zu schaffen, sondern gleichzeitig
die HBhe der S8tze festzulegen, was n#&mlich die Abschaffung der
8teuvergrenzen ermdglicht durch Harmonisierung der kumulierten
steuerlichen Belastung, die aug den beiden Steuersdtzen (Verbray-
cher + MuSt) auf diese Erzeugnigse resultiebt,

III. BESONDERE UBERLEGUNGEN

Qgtihgl_L;_Bgﬁjimmunq von Struktur und_jgggsgunggg:gggigge der Vepr-
brauchsteyer . ' )

1.

Zigarillos, Rauchtabak, Xautabak und Schnupftabak anzuwendenden
Verbrauchsteuer nichts aus. Daher muB diesé Struktur festgelegt
werden, die entweder proportional, spezifisch oder eine Mischung
sein kann. Die Grinde, warum eine gemischte oder eine spezifische

Stever nicht zu dem gemeinschaftlichen Bteuersystem zy- passen

Gemischte Steyer -

einem spezifischen und einem Proportionalen Element {Richtli-
nile 72/646/EUG) alg Kompromiflssung zwischen den verschiedenen
Steuersystemen dep ursprﬂngliéhen sechs Mitgliedstaaten gewdhlt.,
Das "gemischten Bteuersystem kann auf Zigaretten wegen ihrer bpe-
sonderen Charakteristiken angewendet werden: §ie haben ein Ein-
heitsgewicht von rund 1 Gramm ungeachtet wvon burchmesser odep
L&nge und ein erheblicher Anteil des VerbrauchS'gntfsllt auf die
sogenannte "meistgefragten Preiskiasse, &ie in tbrigen die Refe-
renzbasis fir die Festsetzung de Steuerhthe bildet. Jedoch er-
scheint ein sclches "gemigchteg Bystem fir die Obrigen Tabakwaren
nicht geeignet, : ;
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Das - il £ ist n#mlich durch ein sehr

breites Sortiment und eine aufierordentlich groBe Preisvielfalt ge-
kennzeichnet. Wihrend der Preisficher bei Zigaretten relativ eng
ist, da in keinem Land die teuerste Zigarette mehr als das Doppel -
te der "gangigsten™ Marke kostet, ist er bei Zigarren und Ziga-
rillos extrem breit, da die Preise zwischen dem Ein- und Zehnfa-
chen und darfiber hinaus schwanken. AuRerdem bestehen erhebliche
QualitBtsunterschiede sowie eine Vielzahl von Formen unterschied-
lichen Gewichts. Im fibrigen gibt es nirgends eine deutlich
vorherrschende Preisklasse.

Es ist daher unmdglich, auf diese Struktur ein harmonisiertes Sys-
tem anzuwenden, ohne die bestehenden Marktstrukturen ernsthaft aus
dem Gleichgewicht zu bringen. D#nemark ist im tibrigen das einzige
Land, das auf Zigarren und Zigarillos ein gemischtes System anwen-
det.

Im Falle der Rauchtabake k®nnte nur ein Grund fiir eine "gemischte"

Besteuerung éprechen. ndmlich die Relation, die manche Linder zwi-
schen der Besteuerung der Zigaretten und der Besteuerung der zum
Selberdrehen von Zigaretten bestimmten Tabake herstellen zu missen
glauben. Diese Relation kann jedoch -~ falls ndtig - nur durch Be-
zugnahme suf die Besteuerung der ™gBngigsten™ Zigarette herge-
stellt werden. In diesem Falle ist es nicht n&tig, auf den Rauch-
tabak eine gemischte Steuerstruktur anzuwenden, sondern es genlgt,
entweder einen spezifischen Steuerbetrag oder einen proportionalen
Steuersatz unter Berlicksichtiqung der Relation festzusetzen, die
man zu der steuerlichen Belastﬁng der "gHngigsten™ Zigarette an-
strebt.

Zum anderen éibt es keinerlel Gemeinschaftsdefinition (siehe
Richtlinie 79/32/EWG), die eine Unterscheidunyg zwischen Rauchtabak
fir Zigaretten und Pfeifentabak ermdglicht. Nur zwei Linder -
Deutschland und die Niederlande - wenden eine "gemischte" Steuer-
struktur an. Diese bringt im tbrigen Probleme hinsichtlich der
Entscheidung fiber die HYhe der jeweiligen beiden Steuerelemente.



Aus all diesen Grinden h#lt die Kommission ein gemischtes
Steuversystem flr diese Erzeugnisse flir ungeeignet. Das gleiche
gilt f8r Schnupftabak und Kautabak, auf die die Mitgliedstaaten
aus praktischen Erwligungen und angesichts der relativ geringen
Bedeutung dieser Erzeugnisse dss gleiche Bteuersystem anwenden wie
auf Rauchtabak.

’

Bpezifische Steuer
im Falle der Zigarrep und Zigarillos wirde eine spezifische Ver-

brauchsteuer je Einheit eine extreme DegressivitAt der Steuerinzi-
denz schaffen, weil sie das Preiselement niché bertficksichtigt. Da-
bei{ wiirden die "billigeren” Erzeugnisse vom Markt verschwinden,
was zu einer Verschirfung der spezifischen Verbrauchsteuer je Ein-
heit ftthren wirde; dieser Vorgang wiirde sich wie ein "Schneeball™-
Effekt wiederholen. Im fibrigen hat sich kein Land fOr eine spezi-
fische Besteuerung je Einheit entschieden.

Ein spezifisches System, das guf dem Gewicht des je Produkteinheit
verarbeiteten Rohtabaks oder guf den Ggw;ghf des Enderzeugnisses
basierte, wlrde ebenfalls das Bestehén einer brelten Preisskala
sowle grofier QualitBtsunterschiede (selbst innerhalb der einzelnen
GCewichtsklassen) unberficksichtigt lassen, weshalb sich die obener-
whhinten MNachteile auch hier einstellen wiirden. Das Vereinigte
Kdnigreich und Irland sind die einzigen Mitgliedstasten, die die-
ses Besteuerungssystem anwenden. In diesen Lindern ist die Inzi-
denz dieser Steuern im Verhfiltnis zum Kleinverkaufspreis der Zi-
garren und Zigérillos sehr variabel. Im UObrigen berticksichtigt
eine spezifische Steuer nicht die Z8lle und wiirde dazu fthren, dap
die Hitgliedstsaten, die eine proportionsle Verbrauchsteuer anwen- -
den, einen Teil ihres gegenwdrtigen Schutzes gegeniiber Erzeugnis-
sen aus Drittl#ndern einbfiRten.

Ftr_Rguchtabsk findet eine rein spezifische Steuer (nach dem Ge-
wicht berechnet} Anh#inger nur im Vereinigten Konigreich, in Irland
und in DHnemark.
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Diese Linder treffen im QObrigen eine Unterscheidung zwischen Pfei-
fentabak und sonstigen Rauchtabaken, cbgleich és hierfllr keine Ge-
meinschaftsdefinition gibt. Diese Unterscheidung fuBt auf unter-
schiedlichen einzelstaatlichen Definitionen, und es ist sicher
kein Zufall, daB nur Linder mit einer rein spezifischen oder einer

gemischten Steuer zu einer solchen Unterscheidung gezwungen sind.

Wirde man sich auf ein spezifisches (oder gemischtes) System eini-
gen, k¥Zme man nicht umhin, vorher erginzende Definitionen inner-
halb der Kategorie der Rauchtabake zu schaffen. Dies wire eine um-
so schulerigere Aufgabe, als man gegenwdrtig auf dem Markt Rauch-
tabake findet, die sowchl als Pfeifentabak wie auch als Tabak flr
selbstgedrehte Zigaretten verwendet werden k3nnen.

Auch in diesem Falle h#lt die Kommission ein ausschlleBlich spezi-
fisches System der Besteuerung fir Zigarren, Zigarillos und Rauch-
tabake ffir ungeeignet. Das gleiche gilt fUr die Schnupftabake und
Kautabake, da diese in den Mitglledstaaten dem gleichen System wie
die Rauchtabake unterliegen.

Proportionale Steuer

Ein reines auf den von den Herstellern oder Importeuren gemif
Artikel 5 der Ratsrichtlinie 72/464/EWNG frei bestimmten Kleinver-
kaufspreisen basierendes Ad-valorem-System ist genau das Be-
steuerungssystem, das die Preisfacher sowie die Gewichts-, Quali-

tits- und Sortimentsunterschiede am besten berficksichtigt.

Aus der Sicht der Kommission scheint es als Gemeinschaftssystem am
besten geeignet, besonders da es bereits von neun Hitgliedstaaten
fur iigarren und-zigarillos und von sieben Mitgliedstaaten fUr
Rauchtabak, Schnupftaﬁak und Kautabak angewendet wird.



Eine Ad-valorem-Struktur bietet _den Vorteil, einfach zu ..ain, ohne
dabei Steuversatzdifferenzierungen oder ergfnzende Definitionen in-
nerhalb der einzelnen Kategorien erforderlich zu machen. Wenn auch
einige Mitgliedstaaten fir Zigarren und Zigerillos je nach Gewlcht
oder Zusammensetzing der Erzeugnisse (siehe meiter mnten zu Arti-
kel 3) unterschiedliche proportionale Steupersftze anwenden, so hat
sich dagegen im Falle der Rauchtsbske kein Land mit einer propor-
tionalen Steuer weranlaﬁt gesehen, seine SAtze zu differenzieren,

5. Gemeinsawe Struktur und Bemessungsgrindlage

Artikel 1 dieses Richtlinfenvorschlags prizisiert die Gruppen von
Tabakwaren (andere als Zigaretten), for die die Richtlinie gilt,
und erhebt die Anwendung einer proportionslen Verbrauchsteuer zum
Prinzip.

Bemessungsqgrundlage der Verbrauchsteuer ist fTr Jedes Erzeugnis
der FKleilnverkaufshBchstpreis einschlieflich sEmtlicher Steuern.
Diecer Preils wird vom Hersteller oder Importeur gem#R Artikel 5
der Richtlinie 72/464/EUG Ifr jedes seiner Erzengnisse frei be-

stimot.

Artikel 2: Definition der Erzeudnigse

In diesem Artikel heift es, daf die Richtlinie zuf die in der
Richtlinie 79/32/EWG des TRates wvom 1B. Dezember 1978 definierten
Erzeugnisse Anwendung findet. Es sel darauf hingewlesen, daB Zigarren
und Zigarillos unter dieselhe Definition fallen. Es glbt somit kKeine
Gemeinschaftskriterien, die elne Unterscheidung zwischen Zigarren und
zigarillos nach Kaliber oder Gewicht oder zwischen den verschiedenen
Zigarren- und Zigarillosorten nach ihrer Qualitat oder den verwendeten
Tabaksorten erlauben. nuch-gibt es keilne Gemeinschaftskriterien zur
Unterscheidung des Pfeifentabaks von anderen Rauchtabaken.



-9 - Drucksache 357 /87

Artikel 3(1): Festlequng der SHtze

1. Die Einzelhandelspreise h#ngen von der steuerlichen Gesamtbelas-

tung aus Verbrauchsteuer und Mehrwertsteuer ab.

pa die steuerliche Gesamtbelastung aus einer Wechselwirkung zwi-
schen dem $Satz der &uf d;e Kleinverkaufspreise einschlieRlich
simtlicher Steuern angewandten Ad-valorem-Verbrauchsteuer und dem
satz der (norwalerweise auf den Kleinverkaufspreis vor Mehrwert-
gteuer angewandten) Mehrwertsteuer resultiert, muf man zun#ichst
die Gesamtinzidenz dieser beiden Steuern auf der gleichen Grund-
lage festsctzen. Die Mitgliedstaaten, die eine Ad-valorem-Ver
brauchsteuer anwenden, tun dies bereits, indem sie die Mehrwert-
steuer-SHtze auf Tabak in ProzentsHtzen vom Endverbrauchspreis
einschlieBlich s#mtlicher Steuer ausdriicken (slehe Tabellen im An-
hangl.

2. Aus den in der Gesamtmitteilung¢'’ dargelegten Griinden schligt die
Kommission vor, die anzuwendenen steuerlichen Belastungen auf der
grundlage des arithmetischen Mittels der gegenwBrtig in der Ge-

meinschaft geltenden S#tze (oder ihrer Inzidenz) zu errechnen.

Bei dieser Vorgehensweise ergeben sich - als Summe der Verbrauch-

gteuer- und der Mehrwertsteuersftze - die folgenden Durchschnltts-

gltze:

- far Zigarren und Zigarillos:- 35% der Kleinverkaufspreise
- fAr Rauchtabak: ' 55% einschlieBlich sfmtli-
~ ftir S8chnupftabak und Kautabak: 42% cher Steuern

¢1> KOM(87)320 endg.
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Der Richtlinienvorschlag fher die AnnBherung der Mehruertsteuer-
sltze sieht eine gewisse Flexibilitat innerhalb einer Spanne von
5-6 Punkten vor. Da sich die Mehrwertsteuer stets auf einen Preis
einschlieflich vVerbrauchsteuer errechnet, ist es ausgeschlossen,
eine zusitzliche Flexibilitat for die Verbrauchsteuersitze vorzu-
sehen, da sie zu groBe Stever- und Preisdifferenzen ermdglichen
wlirde. Auferdem ist es - da sich die Ad-valorem-Verbrauchsteuer
auf einen die Verbrauchsteuer selbst umfassenden Preis und auf die
Mehrwertsteuer berechnet - ebenfalls notwendlq, sicherzustellen,
daB das Zusammenwirken won Verbrauchstguer und Mehrwertsteuer
nicht zu einer grdBeren Steuerflexibilitht fohrt, als sie flir die
nicht von der Verbrauchsteuer getroffenen Erzeugnisse zulfissig
ist. Aus diesem Grunde sind in Artikel 3 des Richtlinienvorschlags
keine prizisen BHtze fUr die Verbrauchsteuer angegeben, sondern
Spannen fOr die Inzidenz der Gesamtsteuer (Verbrauchsteuer + Mehr-
wertsteuer). Dlese Spannen sind auf einen Prozentpunkt beiderseits
der Durchschnittss#tze begrenzt, die sich sus dem arithmetischen
Hittel aller Steuern ergeben. Wie flir die Zigaretten stellt die
Besteuerung eine flexible Kombination aus WVerbrauchsteuern und

Mehrwertsteuer dar.

N

Obgleich es keinen zwingenden Grund flr eine direkte Verbindung
zwischen den WNiveaus der Steuern auf Zigaretten und der Steuern
auf die anderen Tabakwaren gibt (mit Ausnahme mdglicherweise for
Tabak zum Selberdrehen von Zigaretten), bleiben Steuerinzidenz und
Steueriast hier deutlich unter dewm, was ffir die Zigaretten vorge-
schlagen wurde. Damit wird der im allgemeinen von sfmtlichen ﬂit-
gliedstaaten eingehaltenen Linie gefolgt.

Fiir Zigarren und Zigarillos werden die Steuern und Preise in Bel-
gien, Luxemburg, den Niederlanden, Deutschland._Grigchenland und
Spanien steigen und in den fibrigen Mitgliedstaaten sinken.

Auf dem Gebiet der Rauchtabake dfirften in den Niederlanden und in
Deutschland kaum Verfnderungen eintreten, wihrend es in Belgien,
Luxemburg, Spenien und Portugal 2zu Steuer- und Preisanstiegen und
in den fibrigen Mitgliedstaaten zu Rfckgingen kommen wird.
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4. Unter der Hypothese eines unverinderten Verbrauchs ddrften die
- steuerlichen Gesamteinnahmen der Gemeinschaft aus Zigarren, Ziga-
rillos, Rauchtabak, Kautabak und Schnupftabak steigen; dies des-
halb, weil dle gr8Beren Steueranhebungen haupts#chlich in den L&n-
dern eintreten, wo sich der Verbrauch dieser Erzeugnisse konzen-

triert.

artikel 3(2): Gleicher Steuersatz fir s#mtliche Erzeugnisse der qlei-
chen Gruppe

Die zur gleichen Gruppe gehBrenden Tabakwaren werden nicht nur der
gleichen Verbrauchsteuerstruktur unterworfen, sondern auch dem glei-
chen Steuersatz. Somit kann es nach Gruppen schwankende S4tze geben,

jedoch keine unterschiedlichen SHtze innerhalb einer Gruppe.

Dieses Prinzip best#tigt lediglich die Bestimmungen von Artikel 5 Ab-
satz 2 der Richtlinje 72/464/EWG in Verbindung mit den Bestimmungen
von Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie 79/32/EWG.

Es hat sich die Frage gestellt, ob es - auBer den unterschiedlichen
proportionalen SHtzen, die. auf die verschiedenen Gruppen angewandt
werden kSnnen - notwendig whre, zusHtzlich noch eine Differenzierung
der S#tze innerhalb jeder Gruppe vorzunehmen, z.B. zwischen Pfeifen-
tabak und sonstigem Rauchtabak oder zwischen groBen und kleinen Zigar-
ren oder vollkowmen aus Naturtabak bestehenden und anderen Zigarren.
Da es sich um proportionale Sitze handelt, scheint eine soiche Diffe-
renzierung nicht gerechtfertigt, zumal diese SH#tze auf Kleinverkaufs-
‘preise angewandt werden, die bereits die unterschiedlichen Produk-
tionskosten berlicksichtigen, die aus unterschiedlichen Merkmalen
resultieren k&nnen. Die Differenzierung der Sitze wirde auBerdem 2U
zahlreichen Definitionsproblemen fUhren, da es "#hnliche” oder Substi-
tutionsprodukte gibt. '

Auch sei darauf hingewiesen, daB die Mehrwertsteuersitze fUr die ver-

achiedenen Tabakwarensorten in keinem Land differenziert sind.



Artikel 4: Erhebungsmodalitliten

Artikel 6 der Richtlinie 72/444/EUG des Rates sieht vor, deB die Moda-
litaten der Erhebung der Verbrauchsteuer spdtestens in d.:r Endstute

harmonisiert werden.

Da mit diesem Vorschlag gerade bezweckt wird, die Endstufe Fegtzu-~
setzen, wird die Xommission sobald wie mBglich Vorschlige betreffend
die Erhebungsmodalititen und die Frist flr die Entrichtung der Steuer
vorlegen, um Wettbewerbsverzerrungen zu beseitigen, die sich aus un-

terschiedlichen Praktiken auf diesem Gebiet ergeben kdnnten.



Besteverung der Zigarren und Zigaritlos in den Mitgliedstaaten
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ANHANG 1

pie nachstehende Tabelle gibt die S&tze der Verbrauchsteuern und der Mehrwertsteuer

an, die von den Mitgliedstaaten am 1.4.1987 erhoben wurden. Die Ad-valorem~Verbrauchste -~
und die Mehrwertsteuer verstehen sich in atien Fillen als Prozentsatz des Endverbraucher-
preises einschliefilich s3mtlicher Steuern.

Belgien

_guxemburg

Niederlande

frankreich

beutschland

Italien (1)

Jereinigtes

(on1gre1cﬁ

irland

Janemark

sriechenland

“panien

Jartugal

(x) Schatzung der durchschnittlichen Inzidenz fur das Vereinigte Konigreich,

Arithmetisches Mittel der Gesamtinzidenz (Verbrauchsteuer + MwSt) der Steuer

Zigarren von 3 kg oder mehr
je 1000 Stuck

Sonstige Zigarren {(Zigarillos)

Zigarren von 3 kg cder mehr
je 1000 Stuck

Sonstige Zigarren (Zigarillos]

Zigarren von 3 kg oder mehr
je 1000 Stuck

Sonstige Zigarren (Zigarillos)

Zigarren/Zigarillos mit einem
peckblatt aus naturlichem Tabak

Zigarren/Zigarillos mit Deckblatt
aus rekonstituiertem Tabak

Zigarren von 3 kg oder mehr
je 1000 stlck (Mindestverbrauchsteuer :
26 DM/1000 Stuck)

Sonstige Zigarren . (Zigarillos) .
Mindestverbrauchsteuer: 31 DM/1000 Stuck)

Zigarren und Zigarillos ganz aus
naturlichem Tabak

Sonstige Zigarren und Zigarillos

£ 47,05/kg

£ 56,289/kg

10% + 198 Kronen je 1000 Stuck

Zigarren und Zigarillos: 35X.

von der Kommission vorgeschlagene Spanne der Steuersatze:

kaufspreise einschlieBlich samtlicher Steuern.

Verbrauchsteuer MWSt INSGESAMT
16,50% 5,66% 22,16%
21,00% 5,66% 26,66%
16,50% &% 22, 50%
21,00% &% 27,00%

2,93% 16,67% 1¢,60%
8,11% 16,67X% 24, 78%
24,50% 25,60% 50,10%

(einschl. 0,6 Z BAPSA)

28,20% 25,60% 53,840
14,00% 12,28% 26,28%
17,004 12,28% 29,284
24,00% 15,25% 39,25%
48,00% 15,25% 53,25%
13,04% 50,00%

20,004 56,00%

18,03% 40,00%

5,00% 26,47 31,47%
10,00% 10,70 20,70%
26,21% 13,79% 40,00%

(s

(x

(x

Irland, Danemark.

n auf

1% bis 36% der Kleinver—
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Besteuerung von Rauchtabak in den Mitgliedstaaten

Die nachstehende Tabeilo
an, die von den Mitglieds
steuer und die Mehrwertst
Endverbraucherpreises ein

Belgien
Luxemburg

Niederlande

Frankreich

Deutschland

Italien

VcreinigtesA
Kdnigreich

Verbrauchsteuer

31,5 &
31,5 %

10,6 %X + HFL 20/kg

39,5 %

"Feinschnitt" :

31,8 X + DM 8,40/kg
(Mindestverbrauchsteuer
DM 26,00 /skg)

Pfeifentabak :
20,70 % + pm 4,20rkyg
{Mindestverbrauchsteuer

DM 15,00/kg

Pfeifentabak, der mind.
30 X Rippen enthilt und
dessen Verbraucherpreis

gibt die S3tze der Yerbrauchs

[ 1]

nicht hdher als DM 35/7kg

Liegt = DM 6,00/kg
"Strangtabak"”

DM 4,50/kg
"Rippentabak"

DM 2,00/kg

36 X

"Handrolling tobacco®
(feingeschnittener Tabak)

£ 49,64/kg
sonstiger Rauchtabak
- £ 24,95/kyg

ANHANG 2

Mehruertsteyer

5,66 X
6 %
16,67 %

26,50 X einschl.
0,6 X BAPSA)

12,28 %

12,28 X

12,28 %
12,28 %

12,28 X

15,25 X

13,04 X

13,064 %

teuern und der Mehrwertsteuer
faaten am 1.4_.87 erhoben wurden, Die Ad-valorem~Verbrauch-
euer verstehen sich in allen Fille
schlieBlich simtlicher Steuern.

h als Prozentsatz des

INSGESAMT

37,16 %
37,50 X
56,00 % (%)

65,10 %

54,00 % (+)

36,00 % (%)

- ()

- (%)

71,25 %

70 X (%)

65 X (%)
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ANHANG 2
fortsetzung
verbrauchsteuer Mehrwertsteuer INSGESAMT
irland - Pfeifentabak :
ucavendish or negrohead"
£ 56,882/kg 20,00 2
o . (
Hard Pressed”
£ 36,376/kg s,00% 0 OFW
-~ sonstiger pfeifentabak ;
£ 45,726/kg 20,00 %X ¢
- sonstiger Rauchtabak
£ 47,500 20,00 X TG 4 %)
Dénemark Feinschnitt &
pKr 531,00/kg 18,03 X 83 % (x:
pfeifentabak =
pKr 128,90 18,03 % 58 % (%)
Griechenland T 37 % 26,47 % 63,47 %
Spanien 20 X 10,70 % 30,70 %
Portugatl 26,21 % 13,79 X 40,00 %

(%) Schitzung der durchschnittlichen Inzidenz flr die Niederlande, die BR peutschland,

das Vereinigtes K3nigreich, Irland und Dinemark.

Die Inzidenz der Steuern auf bestimmte deutsche Tabake mit 8rtlich begrenztem
Verbrauch wurde hier nicht berlcksichtigt.

Arithmetisches Mittel der Gesamtinzidenz (Verbrauchsteuer + MWst) der Steuern
auf Rauchtabak : 55 %

von der Kommission vorgeschlagene Spanne der Steuersitze : 54 % - 56 X% der
Kleinverkaufspreise einschlieslich s8mtlicher Steuern. -




Belgien
Luxemburg

Niederlande:

Frankreich :

Deutschland:

Italien

Vereinigtes

Kénigreich:

Irland

Ddnemark

Griechentand:

Spanien
Portugat

(x) Schidtzung der durchschnittliche
das Vereinigte K&nigrejch und I

Arithmetisches Mittel der Gesamti
auf Kautabak und auf Schnupftabak

Von der Kommission vorgeschlagene Spanne der Steuersitze : 41 ¥ bis 43 X der

16 -

Besteuerqggﬁvon Schnupftabak und Kautabak

Die nachstehende Tabelle gibt die Sitze

ANHANG 3

der Verbrauchsteuern und der Mehr-

wertsteuer an, die von den Mitgliedstaaten am 1.4.1987 erhoben wurden. Die

Ad-Valorem-Verbrauchsteuer und die Mehryer
Fallen als Prozentsitze

Steuern

Kautabak
Schnupftabak

Kautabak
Schnup ftabak

Kautabak
Schnupftabak

Schnupftabak
Kautabak

Schnupftabak

Kautabak
"Kau~feinschnitt”
Sonstige

Kautabak J
Schnypftabak

Kautabak
Schnupftabak
Kautabak
Schnupftabak

Schnupftabak
Kautabak

Schnupftabak j
Kautabak

des Endverbraucher

fsteqer verstehen sich in allen
preises einschliesslich sémtliche

Verbrauchsteuer Mehrwertsteuer Insgesam
31,50 % 5,66 X 3716 %
31,50 % & x 37,50 %

10,60 X + tL 20/kg 16,67 % 56,00 %
33,40 X 25,60 X S5v,ui X
21,60 X {y compris BAPSA) 37,20 X

OM 0,65/kg

b® 5,30/kg 12,28 X 20,00 %(x

bM 0,657/kg
27 X 15,25 X 42,25 %

£ 24,95/kg 13,04 % 50,00 %X{»
0 13,04 X(x

£ 47,500/kg 20,00 X 70,00 Z(x.
o 20,00 %
39 x 57,03 %
23 x 18,03 X 41,03 %
60 X 3,85 X 63,85 %
25 X 10,70 % 35,70 %
16,21 % 13,79 % 30,00 %

Kleinverkaufspreise einschliesslich aller Steuern.

n Inzidenz fir die Niederlande, beutschland,

rland.

nzidenz  (Verbrauchsteuer + MwSt) der Steuern
42X
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VORSCHLAG FOR EINE RICHTLINLE DES RATES ZUR ANNAHERUNG
DER VERBRAUCHSTEUERN AUF ANDERE TABAKWAREN ALS ZIGARETTEN

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN,

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemein-—

schaft, insbesondere auf Artikel 99,

auf Vorschlag der Kommission,

mach Stellungnahme des Europiischen Parlaments (1),
nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses (2),

in Erwdgung nachstehender Grinde :

In der RichtUinie 72/464/EWG des Rates (3) zuletzt geAndert durch die Richtlinie 86/206/EWG (4)
sing in Abschnitt I Allgemeine Gru‘ds&tze betreffend Verbrauchsteuern auf alle
Gruppen von Tabakwaren enthalten ; in Ahschnitt II der genannten Richt-
Linje wurden bereits Einzelbestimmungen fUr ligaretten verabschiedet ; far

weitere Tabakwaren missen noch Einzelvorschriften angenommen werden.

In der Richtlinie 79/32/EWG des Rates vom 18. Dezember 1978 (5) sind die

pefinitionen der verschiedenen Arten von Tabakwaren enthalten.

Im Hirblick auf die Schaffung eines Bimermarktes ohne Grenzen missen die Strukturen
von Verbrauchsteuern und MwSt harmonisiert und ihre S&tze einancer noch

mehr angendhert werden.

Im Falle der anderen Tabakwaren kann dieses Ziel am besten durch eine zum

Kteinverkaufspreis proportionale Verbrauchsteuerstruktur erreicht werden.

1
3

(3 ABL. Nr. L 303, 31.12.1972
(4) ABL. Nr. L 164, 20.06.1986, S. 26

5




Eine proportionale Verbrauchsteuer weist besondere Merkmale auf, nimlich
hinsichtlich ihres Multiplikatoreffekts im Iusammenwirken mit der MwSt.
Daher muss die Inzidenz der Summe dieser beiden Steuersitze als Prozent-
5atz vom Kleinverkaufspreis der in Rede stehenden Erzeugnisse harmoni-

siert werden.

Die Inzidenz der Besteuerung solite fir simtiiche Erzeugnisse der gleichen

Gruppe von Tabakwaren harmonisiert werden
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HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

Artikel 1

Die nachstehenden Gruppen inlidndischer und eingefdhrter Tabak-
waren unteriiegen in jedem Mitgliedstaat einer Ad-Valorem-Verbrauchsteuer
auf den Kteinverkaufshbchstpreis eines jeden Erzeugnisses, der von den
Herstellern und Importeuren gemdss Artikel 5 der Richtlinie 72/464/EWG
frei bestimmt wird :

a) Zigarren und Zigarillos ;
b) Rauchtabak ;

c) Xautabak ;

d) Schnupftabak.

Artikel 2

Fir die Anwendung dieser Richtlinie gelten fir die in Artikel 1
aufgefdhrten Erzeugnisse die Definitionen der Artikel 2, &4, 5, 6 bzw. 7
der Richtlinie 79/32/EWG des Rates,

Artikel 3

. Spitestens ab 31. Dezember 1992 wendet jeder Mitgliedstaat einen Ad-
Valorem-Verbrauchsteuersatz in der Weise an, dass die Gesamtsteuerlast,

die sich aus der Kumulierung von Verbrauchsteuer und MwSt ergibt, folgende

Werte annimmt iz

- fUr Zigarren und Zigarillos : swischen 34 ¥ und 36 ¥ ) des Kleinver—
. kaufspreises

-~ far Rauchtabak : zwischen 54 X und 56 X ) oo SPTRoC

~ flr Schnupf- und Kautabak : zwischen 41 ¥ und 43 X ) Lich s&mtlicher

Steuern



2. Diese S&tze geiten filr sEmtliche Erzeugnisse der betreffenden Gruppe
von Tabakwaren ohne Unterscheidung innerhalb dieser Gruppe nach Qualitit,
Aufmachung, Herkunft der Erzeugnisse, verwendetes Material, Charakteristi-

ken der beteiligten Unternehmen oder anderen Kriterien.

Artikel 4

Die Bestimmungen Uber die Erhebung der Steuer und die Frist fiir
deren Entrichtung werden vor dem 1. Januar 1989 in Richtlinien festgelegt,

die der Rat auf Vorschlag der Kommission erldsst,

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten setzen bis spidtestens zum 31, Dezember 1997

die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, um dieser

Richtlinie nachzukommen.

Sie Obermitteln der Kommission den Wortlaut der wesentlichen innerstaat—
Lichen Rechtsvorschriften, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden

Gebiet erlassen.

Artikel 6

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel .am Im Namen des Rates
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FICHE D'IMPACT SUR LA COMPETITIVITE ET L'EMPLOI

Rapprochement des taxes frappaht les tabacs manufacturés autres
que {es cigarettes

Caractéristiques des .entreprises concernées

Les industries du cigare, du tabac & fumer, & priser et 4 macher sont sur-

tout concentrées dans les pays du Benelux et en R.F.A. (plus de 70 X des ci-
gares et plus de 80 ¥ du tabac a fumer de lLa CEE). IL s'agit en fait de di-
verses industries distinctes et indépendantes de celle des cigarettes bien

que certaines entreprises qui fabriquent des cigarettes produisent parfois
également des cigareé et du tabac a fumer (notamment dans les pays 4 monopoles).
En ce qui concerne le tabac & fumer, les fabricants sont surtout de grosses
entreprises qui n'ont en général par le caractére de PME. La sjtuation est

différente dans tLe secteur des cigarillos et surtout des cigares ou l'on

retrouve encore des PME.

pans la C.E.E., Les taxes sont extrémement variées I leur incidence

se situe selon les pays entre 22 % et plus de 70 % des prix de vente au détail.

La conscmmation de ces produits, par téte d'habitant, est la plus
élevée dans les pays & forte production (Benelux, R.F.A.) qui connaissent

d*aitleurs une charge fiscale moing élevée que celle des autres pays.

1. Voir fiche cigarettes
I11. Voir fiche cigarettes

11I. Voir fiche cigarettes

1Vv. Quel est L'effet prévisible ?
La proposition de directive augmentera la compétitivité entre les entreprises.
Comme pour Lles cigarettes, les nouveaux taux proposés pourront entrainer des

changements plus ou moins importants dans plusieurs Etats menmbres.

pour Les cigares et cigarillos, les taxes et les prix augmenteront en

B, L, NL, RFA, Gréce et Espagne, alors que Lles taxes et les prix diminueront

dans les autres pays.




Pour Les tabacs & fumer L'incidence fiscale changera peu en NL et

RFA, les hausses se situeront en B, L, ESP, P et Les baisses dans les autres
pays.

L'industrie cigariére PME connait un déclin m&me dans les pays 4
faible taxation. Ce déclin peut difficilement &tre imputé 3 la seule taxa-

tion, mais semble ptutdt résulter des colts de production élevés (main

d'oeuvre plus intensive gque pour cigarettes et niveau élevé des investis-

sements).

V. Voir fiche cigarettes.



