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Zugeleitet vom Bundesminister fir Wirtschaft gemif
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 zur Ein-
heitlichen EuropHischen Akte vom 28. Februar 1986.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften vom 07.08.87
dem Herrn Pridsidenten des Rates der Europdischen Gemein-
schaften tibermittelt worden.

Das Europ#ische Parlament und der Wirtschafts- und
Sozialausschu werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine méglichst baldige BeschluB-
fassung durch den Rat an.
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Vorschiag fdr eine Richtlinie des Rates

zur Anndherung der Verbrau.chsteuersltze auf Mineraldie

BEGRONDUNG

1. EINLEITUNG

Der umfassende Ansatz zur Vollendung des Binnermarktes im Berefch der indi-
rekten Steuern ist in der Gesamtmitteilung an den Rat (1) dargelegt.

parin werden die Grinde und Argumente fir die von der Kommission unter-
breiteten Vorschlige ertiutert. Aus diesem Grunde sollte das vorliegende
pokument unbedingt im Zusammenhang mit der Gesamtmitteilung gesehen werden.

per vortiegende Richtlinieavorschlag betrifft die Verbrauchsteuern auf
Mineraldle.

(1) KOM(87) 320 endgiiltig



II. ALLGEMEINE OBERLEGUNGEN

1. MineratBlerzeugnisse verden in derrkeget in folgende Kategorien
eingeteilt : Benzin, Dieselkraftstoff, lefchtes Heiz8(, schuweres Heiz8i,
Kerosin, Flissiggas (LPG), Schmierstoffe und andere Produkte.

2. Auf die meisten der genannten MineralSlerzeugnisse werden in
allen Mitgliedstaaten Verbrauchsteuern erhoben. Es bestehen jedoch grofie
Unterschiede hinsichtlich der Steuersitze, der steuerlichen Behandlung der
einzelnen Erzeugnisse und des Umfangs der Freistellungen.

3. 0ie Kommission hat dem Rat bereits efnen Vorschlag flr eine
Richtlinte (1) zur Harmonisierung der Bemessungsgrundlage fdr die Verbrauch-
steuern auf diese Erzeugnisse unterbreftet. Mit dem vorliegenden Vorschlag
sollen die Seu-ersitze angendhert werden.

4. In der unterschiedlichen steuer(ichen Behandlung der Mineral8lerzeugnisse
fn der Gemeinschaft kommt zum Ausdruck, daf Hineral8lerzeugnisse mit Ausnahme

von Benzin und Dieselkraftstoff nicht miteinander im Wettbewerb stehen. Auch-

sind die unterschiedlichen Formen der Pesteuverung in den Mitgliedstaaten durch
Srtliche Verh#ltnisse wie Klima und Verflgbarkeit von Substitutfonserzeugnissen
beeinfluBt. Auch die Umweltschutz-, die Verkehrs- und die Energlepolitik

haben einen mafigeblichen EinfluB auf die von den Nitgliedstaaten geulhite

Art der Mineral8lbesteuverung.

5. Be{ dem Bemlhen, die Verbrauchsteuern auf Mineralslerzeugnisse
anzundhern, mlissen diese Faktoren beriicksichtigt werden, ebenso die Tatsache,
dafl diese Erzeugnisse sowohl flr Iwecke des privaten Endverbrauchs als auch
als Produktionsmittel {n Industrie und Gewerb® verwendet werden.

€1) ABL. Nr. € 92 vom 31.10.1973
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6. Angesichts der unterschiedlichen Besteuerung in den Mitglied-

staaten und der unterschiedlichen Verwendungszwecke fir Mineraldlerzeugnisse,
hat die Kommission nicht versucht, eine einheitliche Gesamtl8sung f0r

die Annfherung der Verbrauchsteuersitze fir den Bereich der Minerail8lerzeug-
nisse vorzuschlagen. Vielmehr hat sie jede Erzeugniskategorie einzeln be-
trachtet und einen Steuersatz vorgeschlagen, der auf die spezifische
Situation des jeweiligen Produktsektors rugeschnitten ist und soweit

wie miglich mit der heutigen generellen Praxis in den Mitgliedstaaten in
Einklang steht,

7. Als Ausgangspunkt hat die Kommission in jeder Kategorie (genau

wie im Fall der anderen Verbrauchsteuern) die jeweils einfachste L3sung -
nimlich das arithmetisqhe Mittel der derzeitigen Steuersitze - genommen und
schilgt diesen Satz vor, aufier in den Fillen, in denen triftige Grinde dagegen
sprechen, z.B. wenn dfe zwischen den Mitgliedstaaten bestehenden Unterschiede

in der Steuerinzidenz und im Verbrauch bei einem Erzeugnis so grofl sind,

dafl die Anwendung eines arithmetischen Mittels zu unbefriedigenden Ergeb-
nissen fdhren ulirde. In diesen FAllen wird ein gewichtetes Mittel vorgeschlagen.

III. ANNAHERUNG DER STEUERSATZE

1. Benzin

Bei Annahme des arithmetischen Kittels der derzeitigen Steuersdtze - 340 ECU

je 1000 Liter ~ wirde sich das Steueraufkommen aller Mitgliedstaaten zusammen
genommen Lleicht erhShen. Obgleich damit fGr praktisch alle Mitgliedstaaten
betr¥chtliche Anpassungen verbunden sind, ist die Kommission der Auffassung,

daBl wegen der heute sehr unterschiedlichen Steuersitze das gewichtete Mittel -
336 ECU je 1000 Liter - in dieser Hinsicht kein besseres Ergebnis bringt.

Da der Benzinverbrauch weitgehend ein priJhter Verbrauch ist und mehr als

zwei Orittel des derzeitigen Aufkommens aus der Mineraldlverbrauchsteuer Lliefert,
h&lt die Kommission efne Leichte ErhBhung des Steuergesamtaufkommens fir ver-
tretbar. Die Kommission schllgt daher fir Benzin den sich aus dem arithmetischen

Mittel ergebenden Steuersatz vor.
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In vier Mitgliedstaaten wird heute die Verwendung von bleifreiem Benzin iiber
eine verringerte Verbrauchsteuer gefdrdert. Die durchschnittiiche Steuer-
*2rmifligung betriigt 8,8 X. Die Kommission schligt vor, daB dieses System von
allen Mitgliedstasten dbernommen wird. Die budgetliren Auswirkungen dieser vom
Standpunkt des Umweltschutzes aus wilnschenswerten Pol{tik werden natdriich
von der zukinitigen Entwicklung des Verbrauchs von bleifreiem Benxzin abhingen.

2. Dieseikraftutoff

Iwischen den Mitgliedstaaten bestehen betr¥chtliche Unterschiede, sowoh! was die
Verbrauchsteuersitze fir Diegselkraftstoff als auch was die Relation in der
Besteuerung zwischen Dieselkraftstoff und Benzin betrifft.

vie Anwendung des arithmetischen Mittels, das it 153 ECU je 1000 Liter berechnet
‘st, wlrde fir die Gemeinschaft insgesamt zu einer Verminderung des Verbrauchsteuerauf-
kommens w2 mehr als 10 X fOhren. Gleichzeitig wiirde dann der Verbrauchsteuersatz

far Dieselkraftstoff weniger als die Hilfte desjenigen flr Benzin betragen.

Cogleich Dieselkraftstoff heute zum weitaus Uberwiegenden Tef! im gewerblichen
Bereich verwendet wird, wiirde jegliche Verringerung der steuerlichen Belastung

von Dieselkraftstoff gegenlber Benzin den Einsatz von privaten Kraftfahrzeugen

mit Disselmotor kOnstlich beglinstigen und so durch Substftution des hdher

besteuerten Benzins Steuermindereinnehmen nach sich ziehen.

Aus diesen Grdnden kann das arithmetische Mittel nfcht als befriedigende Basis
flir die Angleichung der Steuersdtze betrachtet werden. Das gewogene Mittel -
177 ECU je 1000 Liter = entspriche annihernd der HE(fte des fir Benzin vorge-
schlagenen Steuersatzes. Dies deckt sich auch mit der heute in der Gemeinschaft
bestehenden durchschnittiichen Relation zwischen Dieselkraftstoff und Benzin.
Fir die Gemeinschaft insgesamt wlre dieser Satz steuersufkommensneutral,
obgleich die Anuwendung dieses Satzes fir einzelne Mitgliedstsaten erhebliche
Anpassungen erforderlich machen wirde. Da keine der anderen untersuchten
L3sungen in dieser Hinsicht befriedigender ist, schilgt die Kommission fdr
Dieselkraftstoff die Anwendung des gewogenen Mittels vor.

3. Leichtes HejzBl

Auch bei (eichtem Heizdl bestehen innerhalb der Gemeinschaft erhebliche Unter-
schiede, was die HOhe der Pasteuerung und die HS8he des Verbrauchs betrifft.

Bei Anwendung des arithmetischen Mittels der derzeitigen VerbrauchsteuersStze -

62 ECU je 1000 Liter - wiirde s-.h das Aufkommen aus der Verbrauchsteuer auf leichte,
4eiz8l in der gesamten Ger:‘-schaft pm fast ein Viertel erh8hen. Die Nachfrage nach

leichtem Heiz8l ist in pesonderem HaBe von dess.n Wettbewerbsf3higkeit gegeniiber
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anderen Heiz&len abhingig, und dies mug gegen eine Verstérkung der Steuerinzidenz,
wie sie das arithmetische Mittel zur Folge haben wiirde, sorechen.

Das gewogene Mittel von 50 Ecu je 1000 Liter wirde andererseits, bezogen
auf die gesamte Gemeinschaft, keine Xnderung im Steuveraufkommen zur
Folge haben, obgleich fiir einzelne Mitgliedstaaten naturlich Anpassungen

notwendig wirden.

bie Kommission hat beide Losungen geprift; unter besonderer Berucksich-
tigung der jeweitigen Wettbewerbsfolgen (angesichts alternativer
Brennstoffe) schlagt sie fiir leichtes Heizol die Anwendung des gewogenen
Mittels - 50 ECU je 1000 Liter - vor. |

4. Schuweres Heizol

Ahntiche Oberlegungen wie fiir Leichtes Heizol gelten auch fir schweres
Heiz6l. Da die Verwendung von schwerem Heizol -vorwiegend im gewerblichen
Bereich liegt, wiirde jede Erhohung der Gesamtsteuerinzidenz die
Produktionskosten der Industrie erhohen und von daher auf Einwande
stoflen.

Da die Anwendung des arithmetischen Mittels - 26 ECU je 1000 kg - fdr
die Gemeinschaft ingsgesamt eine ganz erhebliche Erh8hung des Steueraufkommens

bedeuten wiirde, schligt die Kommission statt dessen als
Verbrauchsteuersatz fiir schweres Heizst das gewogene Mittel - 17 ECU je
1000 kg - vor.

5. Gas - Flussiggas (LPG) und Methan

(a) Verwendung zu Heizzwecken

In ihrem Vorschlag fir eine Richtlinie zur Harmonisierung
der Struktur der Verbrauchsteuern agf Mineralole (1), der
dem Rat bereits vorliegt, schlagt die Kommission vor, daf
die Verwendung'von LPG und Methan tlr Heizzwecke von der
Verbrauchsteuver befreit und auf der gleichen Basis wie
Kohle, Koksgas und elektrischer Strzm behandelt werden

sollte, d.h. nur der Mehrwertsteuer unterliegen sollte.

) At mre. € 92 vom 31.10.1973.
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(b) Verwendung als Treibstoff

Da der grofite Teil des als Treibstoff verwendeten LPG's
von privaten Kraftfahrzeughaltern verbraucht wird,
schidgt die Kommission vor, dafi fur dieses Erzeugnis
wie bei Benzin,als gemeinsamer Verbrauchsteuersatz das
arithmetische Mittel der heutigen Steuersitze -85
ECUZ71000 Liter - und nicht das gewogene Mittel - 61 ECU
je 1000 Liter - gewahlt wird.

In Logischer Folge sollte die sehr begrenzte Verwendung
von Methan alg Treibstoff wie LPG besteuert werden.

6. Kerosin (mittelschwere Ole)

Kerosin wird vor allem als Treibstoff fur Flugmotoren (Turboprob
und Turbo-jet}) verwendet und ist in der Regel im gewerblichen
Verwendungsbereich verbrauchsteuerfrei. In ihrem Vorschlag zur
Harmonisierung der Steuerstruktur (1) schlagt die Kommission vor,
daf3 diese Freisteliung gemeinschaftsweit eingeflhrt wird. Fir die
nicht steuerfreie Verwendung in Privatflugzeugen schlagt die
Kommission jedoch vor, dafi KeroQin nach dem gleichen Satz wie
Benzin, d.h. mit 340 ECU je 1000 Liter, besteuertwird.

Relativ kleine Mengen von Kerosin werden fir die gleichen Zwecke
wie leichtes Heizdl vervendet; Llogischeruweise sollte daher

Kercsin bei Verwendung zu Helzzwecken nach dem gleichen Satz wie
leichtes Heizol, d.h. mit 50 ECU je 1000 Liter, besteuert werden.

7. Schmierstoffe _ -

Als Schmierstoff verwendete Mineralole werden in den meisten
Mitgliedstaaten nicht besteuert. So hat die Kommission in ihrem
VYorschlag zur Harmonisierung der Struktur der Verbrauchsteuern (1)
bereits vorgeschlagen, dafl Schaierstoffe in der Gemeinschaft

entsprechend der gangigen Praxis verbrauchsteuerfrei sein sollen.

(1) adl. Nr. C 92 vom 31.10.1973.
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8. Zusammenfassung

In der folgenden Tabelte sind die jeweiligen durchschnittlichen Steuersitze
(in ECU je 1000 Liter) flr jedes Produkt und der von der Kommission vorge-
schlagene Steuersatz ausgewiesen :

Produkt Arithmetisches Gewogenes Vorgeschiagener
Mittel Mittel Steuers.atz

Benzin - verbleit 340 336 340

« bleifrei - - 310
pieselkraftstoff 153 177 177
Leichtes Heizdl &2 50 50
Schweres Heizdl (je 1000 kg) 26 17 17
Gas :
- PG und Methan 85 61 85
Kerosin :
- als Treibstoff 340 336 340
« fir andere Zwecke 62 50 50
9. Folgen

Verglichen mit der heutigen uneinheitlichen Steuerpraxis der Mitgliedstaaten
jm Bereich der Mineraldle stellen die von der Kommission vorgeschlagenen Steuersitze
nach Auffassung der Kommission eine verninftige und nichtdiskriminierende L8sung dar,

Es ist zu erwarten, daB sich auf der Grundlage dieser Steuersdtze und bei Annahme
eines unverinderten Verbrauchs die Steuereinnahmen von flnf Mitgliedstaaten
(bK,F, GR, IRL, I) vermindern werden, wihrend sie in sechs Mitgliedstaaten

(8, b, L, NL, UK, SP) ansteigen werden und in einem Mitgliedstaat (P) praktisch
unbeeinfluft bleiben.

Die Gesamtauswirkung auf die Steuereinnahmen der Gemeinschaft als Ganzes wird unbe-
deutend sein.



IV. BEMERKUNGEN ZU DEN ARTIKELN

Die einzelnen Artikel des Richtlinienvorschlags sind wie folgt zu kommentieren :

Artikel 1

In diesem Artikel wird der Grundsatz aufgestellt, daB ab 31. Dezember 1992
auf Minerallle gemeinsame Verbrauchsteuersitze anzuwenden sind.

Artikel 2

In diesem Artikel wird der Anwendungsbereich der Richtlinie festgelegt und dessen

Bedingungen definiert.

Artikel 3

Dieser Artikel sieht eine periodische Anpassung der gemeinsamen Steuersitze vor.
Eine solche Bestimmung ist bej spexifischen Steuern — im Gegensatz zu Stevern
ad valorem ~ notwendig. Der Artikel bestimmt lediglich, dafl das System dieser
Anpassung in eiper spdteren Richtlinie festgelegt wird.

Artikel 4

In diesem Artikel werden die gemeinsamen Verbrauchsteuersitze far
verbleites und bleifreies Benzin festgesetzt, [

AGrtikel S

In diesem Artikel wird der gemeinsame Verbrauchsteuersatz fir

Dieselkraftstoff festgesetzt.

Artikel 6
In diesem Artikel wird der gemelinsame Verbrauchsteuersatz far

leichtesHeizsl festgesetzt,

Artikel 7
In diesem Artikel wird der gemeinsame Verbrauchstenersatz £ar

schweres Heizsl festgesetzt.
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Artikel 8

In diesem Artikel wird der gemeinsame Verbrauchsteuersatz fOr
Flussigas (LPG) und Methangas festgesetzt,

Artikel ¢

In diesem Artikel wird der gemeinsame Verbrauchsteuersatz fur

Kerosin festgesetzt.

Artikel 10

In diésem Artikel wird festgelegt, bis wann die Mitgliedstaaten
der Richtlinie nachzukommen haben; auflerdem bestimmt dieser
Artikel, daB die Mitgliedstaaten die Kommission unverziglich von
allen Anderungen in ihren Rchtsvorschriften auf diesea Gebiet zu

unterrichten haben.



Vorschlag fir cine Richtlinie des Rates zur Anndherung

der Verbrauchsteuersatze auf Mineraldle

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen Wirt-

schaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 99,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments (1),

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozxialausschusses (2),

-

in Erwidgung nachstehender Grinde :

Die Richtlinie .......c00ven.nn des Rates (3) enthilt Bestimmungen

dber die Struktur der Verbrauchsteuern auf Mineraldle.

Fir die Errichtung eines Binnenmarktes ohne Grenzen ist es
notwendig, auf diese Erzeugnisse gemeinsame Verbrauchsteuversitze

anzuvwenden.

Es sind Bestimmungen fir elne perlodische Anpassung dieser

gemeinsamen Steuersitre zu erlassen.

Die Verbrauchsteuer auf Mineraldle scllte als spezifische Steuer

nach einer bestimmten Erzeugnismenge berechnet werden -

(1)

{2)
(3)
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HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

Artikel 1
Ab 31. Dezember 1992 wenden die Mitgliedstaatlen gemifl den Bestim-
mungen dieser Richtlinie gemeinsame Verbrauchsteuersitze auf

Mineraléle an.

Artikel 2
Diese Richtlinie gilt fir die in der Richtlinie.............
definlerten Mineralsle.

Artike] 3

Dle in dieser Richtlinie festgesetzten gemelrsamen WVerbrauchsteuersitze
werden nach MaBgabe wvon dem Rat auf Vorschlag der Kommission vor dem
1. Januar 1989 zu erlassenden Richtlinien in regelmBfigen Abst#nden ange-

pait.

Artikel 4

Der gemeinsame Verbrauchsteuersatz fir verbleites Benzin betriagt
340 ECU jfe 1000 Liter. Der gemeinsame Verbrauchsteuersatz fir

bleifreies Benzin betrigt 310 ECU Je 1000 Liter.

Artikel 6

Der gemeinsame Verbrauchsteuersatz fir Dieselkraftstoff betriagt
177 ECU je 1000 Liter.

Artikel 6
Der gemeinsame Verbrauchsteuersatz fir leichtes Heizsl betriagt 50
ECU je 1000 Liter.

Artikel 7

Der gemeinsame Verbrauchsteuersatz fir schweres Heizél betrigt 17
ECU je 1000 kg.



Artikel &

Der gemelnsame Verbrauchsteuersatz fir FlGssiggas (LPG) und Methan rur
Verwendung als Treibstoff betr8gt 85 ECU § .1000 Liter.

Artikel 9

1. Der gemeinsame Verbrauchsteuersatz fidr Kerosin zur Verwen-
dung als Treibstoff betrigt 340 ECU je 1000 Liter.

2. Der gemeinsame Verbrauchsteuersatz f£3ir Kerosin zur Verwen-

dung fir andere Zwecke betrigt 50 ECU je 1000 Liter.

Artlke] 10

Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften in Kraft, um dieser Richtlinie bis

31. Dezember 1592 nachzﬁkommen. Sle tellen der Kommission alle
einzelstaatlichen Bestimmungen mit, die sle acf dem unter diese
Richtlinie fallenden Geblet treffen.

Artikel 11
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Gaschehan zu Brissel am
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Fiche d'impact PME

Proposition de directive du Conseil concernant le rapprochement des taux

d'accise sur les huiles minérales.

Le rapprochement des taxes indirectes (accises et TVA} est nécessaire dans

le cadre de la suppression des frontiéres fiscales.

La proposition de directive sur les huiles minérales s'intégre dans l'ensemble

des mesures pour l'achévement du marché intérieur.

1.

Contraintes administratives

néant

Allégements pour Les entreprises.

Le Livre Blanc sur l'achdvement du Marché intérieur prévoit que le rappro-
chement des taux d'accises constitue un prealable & La suppression des
frontiéres fiscales.

Les entreprises seront donc dispensées des formalités aux frontiéres,

Inconvénients pour Les entreprises.

La Commission propose pour les différentes familles des huiles minérales des
taux de taxation communautaires.

Ceci aboutit a une diminution des prix dans les pays & taxation élevée, ce
qui représente un avantage pour les entreprises mais parallélement a une
augmentation dans les pays & faible taxation dans Llesquels les colts éner-
gétiques pour les entreprises seront augmentés.

i1l faut toutefois rappeler que l'essence, consommée pour sa majorite par des
consommateurs finals est de loin la source la plus importante de revenus

dans ce secteur.

Effets sur L'emploi

négligeables

'Y a-t=il eu concertaion préalable avec les partenaires sociaux ?

Non, ils n'ont pas été consultés

Il n'y a pas d'approche alternative moins contraignante.



