EG

AS
Fz
Wi

Bundesrat Drucksach36?/ 1 /8?

26.10.87

EG - A - AS -~ Fz - Wi

Empfehlungen

der Ausschisse

Mitteilung der Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften

iber die Reform der Strukturfonds

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates ilber Aufgaben und

Effizienz der Strukturfonds und iiber die Koordinierung ihrer

Interventionen untereinander sowie mit denen der Euro-

pdischen Investitionsbank (EIB) und der anderen Finanzin-

strumente

KOM(87) 376 endg./2; Ratsdok. 8251/87

Punkt der 582. Sitzung des Bundesrates am 6. November 1987

Der federfithrende Ausschufl fiir Fragen der Europidischen
Gemeinschaften (EG),

der Agrarausschufl (A},

der AusschuB8 fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Finanzausschuff (Fz) und

der Wirtschaftsausschul (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung

Zu nehmen:

1. Der Bundesrat begrliffit die mit dem Gesamtvorschlag der
Kommission zur Reform der Strukturfonds weiter konkreti-
sierten Bestrebungen der Kommission, ihre Strukturfonds
zu bilindeln und auf die im Gemeinschaftsmafllstab vor-
rangigen Problembereiche zu konzentrieren. Er bezieht
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sich dabei im einzelnen auf die Grundsitze, die der
Bundesrat mit Beschluf vom 10. Juli 1987 in Beurteilung
der Mitteilung der Kommission "Die Einheitliche Akte muf
ein Erfolg werden - eine neue Perspektive fir Europa"
aufgestellt hat - Drucksache 76/87 (BeschluB), vor allem
Ziffern 9 - 15 -.

Der Bundesrat wendet sich nachdriicklich gegen die von
der Kommission vorgeschlagene Verdoppelung der Finanz-
mittel der Strukturfonds von jetzt 7 Milliarden ECU auf
14 Milliarden ECU in der Zeit von 1987 bis 1992 und
bekriftigt dabei insbesondere seine in dem ge-
nannten BeschluB8 (Ziffer 14) ge#uferten Vorbehalte. Es
sind keine flberzeugenden Griinde ersichtlich, die eine
solche neuerliche erhebliche Ausweitung der Subventions-
politik der Europ#ischen Gemeinschaften rechtfertigen

kénnten.

Der Bundesrat hilt die von der Kommission vorgeschlagene
Verdoppelung der Finanzmittel auch angesichts der
anhaltenden Haushaltsprobleme der Europf#ischen Gemein-

schaften fir nicht vertretbar.

Der Bundesrat bedauert, daB die Kommission bei ihrem
Vorschlag zur Reform der Strukturfonds [eine sehr
zentralistische Durchfithrung anstrebt und damit/ weder
dem Grundsatz des dezentralen Aufbaus Europas aus-
reichend Rechnung trigt noch das Subsidiaritdtsprinzip
hinreichend beachtet. Beide Gesichtspunkte bedingen, die
Titigkeit der Xommission bei der Erstellung, Durch-
fithrung und Uberwachung eines FSrderprogramms auf das
notwendige Mindestmall zu beschrinken. /Nach Auffassung
des Bundesrates kann dem Gesichtspunkt der effizienten
Verwendung von Strukturfondsmitteln auch dadurch
Rechnung getragen werden, daf von einer auf Kommissions-
ebene vorzunehmenden und verwaltungsaufwendigen Einzel-
objektgenehmigung Abstand genommen wird./ Darliber hinaus
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hdlt es der Bundesrat - wie in Ziffer 12 des obenge-
nannten Beschlusses dargestellt - fiir erforderlich, den
Unfang der Mitwirkung der Kommission und die Regelungs-
dichte der Fodrderprogramme nach der Fdrderintensitit
durch die Gemeinschaft abzustufen. Dabei muB8 die
Eigenverantwortlichkeit der Mitgliedstaaten bei der
Durchftthrung von regionalen F&rdermafnahmen in gréft-
méglichem Umfang gewahrt werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich dafir
einzusetzen, daR

- die Struktur und die Regeln fiir die Verfahrensweisen
sowie die Koordinierungsmechanismen, nach denen gemif
Artikel 130 d des EWG-Vertrages die Effizienz der
Fonds erhtht werden und in Zukunft tiber die Vergabe
der Strukturfondsmittel entschieden werden soll, in
die Verordnung aufgenommen werden,

- die Festlegung der zu fdrdernden Regionen dem Rat
vorbehalten bleibt und

- die EinfluB~ und Kontrollmdglichkeiten der Mitglied-
staaten auf die Gestaltung und Durchfilhrung der EG-
Strukturpolitik in den bestehenden Ausschiissen der
jeweiligen Fonds anstelle von Beratenden Ausschiissen
sichergestellt werden.

Die rdumliche Konzentration der Mittel auf die unter das
Ziel Nr. 1 fallenden besonders benachteiligten Gebiete,
in denen das Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner unter
75 % des Gemeinschaftsdurchschnitts liegt, ftihrt dazu,
dal besonders benachteiligte Gebiete innerhalb der
Bundesrepublik Deutschland die Fdrderung nicht in
Anspruch nehmen kd8nnen.



EG 7.

AS

[EQ

EG 8.

AS

EG 9.

AS
Wi

[EG,A/

EG 10.

Wi

EG 11.

Wi

Der Bundesrat bekriftigt seine bereits im Jahre 71983
geduBerte Ansicht - Drucksache 208/83 (BeschluB) -,
wonach die Auswahl der férderfdhigen bzw. besonders zu
férdernden Gebiete /[¥iir den Einsatz des Europdischen
Sozialfonds/ gleichwertig die allgemeine Wirt-
schaftskraft und die aktuelle Wirtschafts- und Beschidf-
tigungssituation berficksichtigen mull.

Bei den bislang maBgebenden F8rderkriterien (Bruttoin-
landsprodukt pro Einwohner bzw. Gesamtarbeitslosigkeit)
ist dies nicht gewidhrleistet. Dazu ist erforderlich, daB
Indikatoren mit Aussagen {tber die allgemeine Wirt-
schaftskraft ({Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner, Ge-
samtarbeitslosigkeit) kombiniert werden mit Indikatoren,
die Veridnderungen der wirtschaftlichen Situation wider-
spiegeln (Verinderung der Gesamtarbeitslosigkeit bzw.
der Langfristarbeitslosigkeit, Verdnderung des Brutto-
inlandsproduktes pro Kopf oder Erwerbst#dtigen).

Der Bundesrat h#lt eine klar definierte Zuordnung der
einzelnen Aktionsfelder zu den jeweiligen Strukturfonds
fiir wichtig; damit bleiben die grundsftzlich erwlinschte
Eigenstidndigkeit der einzelnen Strukturfonds /und die
bisherigen fondsspezifischen Kriterien/ unbeschadet der
Moglichkeit verbesserter Koordinierung wuntereinander

erhalten.

Der Bundesrat weist beispielsweise auf die in
Artikel 130 ¢ EWG-Vertrag festgelegten Aufgaben des EFRE

hin.

Per Bundesrat weist erneut darauf hin, daB den Lindern
von der Xommission ein griflitméglicher Spielraum fir eine
eigenstindige, effektive und flexible Wirtschaftsfdrde-
rung zu belassen und Malnahmen der Beihilfeaufsicht auf
im europ#ischen MafRstab relevante Wettbewerbsver-

zerrungen zu konzentrieren sind.
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Im Rahmen der Beihilfenkontrolle der EG-~Kommission darf
die Forderbedlirftigkeit von Regionen auch weiterhin
nicht ausschlieBlich nach dem jeweiligen Abstand der
Arbeitslosenquote und des Pro-Kopf-Einkommens zum EG-
Durchschnitt bemessen werden. Dies wi#re nach Auffassung
des Bundesrates mit dem gesamtstaatlich geltenden
Verfassungsauftrag, durch den Abbau regio-
nalwirtschaftlicher Disparititen zum Entstehen gleich-
wertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen innerhalb der
Bundesrepublik Deutschland beizutragen, nicht vereinbar.
Die regionale Strukturpolitik des Bundes und der Linder
leistet einen wichtigen Beitrag zum gesamtwirt-
schaftlichen Wachstum und liegt damit auch im Interesse
der Europdischen Gemeinschaft.

Der Bundesrat stellt fest, daR die zwischen EG-
Kommission und Bundesregierung erarbeiteten Eckwerte zur
Reduzierung der deutschen Fdrdergebiete und zur Absen-
kung der F&rderh8chstsltze, die, soweit sie die Gemein-
schaftsaufgabe betreffen, vom Planungsausschufl mehrheit-
lich gebilligt worden sind, zu einer bedenklichen Ein-
schrinkung der Gestaltungsmd&glichkeiten der Linder in
der RegionalfSrderung fiihren.

Er hdlt es fiir erforderlich, daR die EG-Kommission fiir
Beihilfen von geringerer Bedeutung den Mitgliedstaaten
deutlich erweiterte eigenverantwortliche Einsatzméglich-
keiten ertffnet.

Dazu miBte vor allem die "de-minimis-Regelung' zu einer
materiellen Bagatellregelung fortentwickelt werden, in
deren Rahmen die Vereinbarkeit von Beihilfen mit dem
gemeinsamen Markt vermutet wird und das Erfordernis
einer vorherigen Genehmigung durch die EG-Kommission
entfdllt. Gleichzeitig miften die bisher geltenden
Schwellenwerte zur Definition von Beihilfen von ge-
ringerer Bedeutung auf praxisgerechtere Werte angehoben
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werden. Vor allem fiir die Umschreibung der Unternehmens~
groBe sollte die Jahresumsatzgrenze und die geltende
Beschiftigtenzahl auf akzeptable Werte deutlich ange-
hoben werden. Der Grenzwert flilr die F8rderintensitiit
kbnnte - wie bisher - hei 7,5 % angesetzt werden.

Mit den jetzt von der Kommission ffir den Europlischen
Sozialfonds vergeschlagenen Aufgaben und Instrumenien
wird die bisherige Tdtigkeit des Sozialfornds erheblich
ausgeweitet. Darfiber hinaus hat der fiir den Sozialfonds
vorgesehene Programmansatz zur Folge, dal die Kommission
nicht nur ein Mitwirkungsrecht, sondern sogar ein
Initiativrecht flir arbeitsmarktpolitische MafSnahmen in
den Mitgliedstasten erhdlt. Dieser Eingriff in die
Zustindigkeit der Mitgliedstaaten und der Bundesliinder
ist nicht akzeptabel.

Der in Artikel 2 des Xommissionsvorschlags vorgesehene
Einsatz des EBuropfiischen Sczialfonds fiir alle finf Ziele
ist der angestrebten Konzentration der Fondsmittel nicht
dienlich. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundes-
regierung, sich £lir eine Streichung des Burop#ischen
Sozialfonds als Instrument zur Verwirklichung von Ziel
Nr. 5 einzusetzen.

In diesem Zusammenhang sollte auch dle Frage geklirt
werden, in welcher Weise die bisher festgelegten Ziele
des Europiischen Sozialfonds von der geplanten Rahmen-
verordnung und der darin vorgesehenen Aufgabenverteilung
beeinflufft werden. Die 1988 anstehende Reform des
Europiischen Sozialfonds darf nicht durch die jetzige
Rahmenverordnung vorweggenommen werden,
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Den Empfehlungen unter Ziffern 17 und 18 wider-
spricht der WirtschaftsausschuB mit folgender

Begriindung:

Gegen den Inhalt der Empfeh-
lungen mufl eingewandt werden,
dal der Einsatz des Europi-
ischen Sozialfonds flir das
Ziel Nr. 5 (Entwicklung 1ind-
licher Gebiete) nicht aus-

driicklich ausgeschlossen
werden sollte, solange nicht
Klarheit besteht, inwieweit

die im Europ#dischen Sozial-
fonds gegebenen M&glichkeiten
durch den EAGFL abgedeckt
werden kdnnen.

Der Bundesrat erwartet vor der von der Bundesregierung
in Aussicht genommenen substantiellen Aufstockung der
Mittelausstattung flir die EG-Strukturfonds, daB in
diesen fiir die Position der Linder essentiellen Fragen
ein qualitativer Fortschritt erreicht wird.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
Beratungsverfahren mit der EG zwei Vertreter der Linder
zu beteiligen.



