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Zugeleitet vom Bundesminister fiir Wirtschaft gemil
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1586 zur Ein-
heitlichen Europ#iischen Akte vom 28. Februar 1986.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prédsidenten der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften vom 04.08.87
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Gemein-
schaften {bermittelt worden.

Das Europidische Parlament wird an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die mdglichst baldige Festlegung
eines gemeinsamen Standpunktes des Rates an.
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EINLEITUNG

Die Kommission hat in Artikel 130 0 des Vertrages den Auftrag erhalten, dem
Rat einen Gesamtvorschlag zu unterbreiten, der darauf abzielt, an der Struktur
und den Regeln fOr die Arbeitsweise der bestehenden Strukturfonds (Europdi-
scher Ausrichtungs— und Garantiefonds flr die Landwirtschaft, Abteilung Aus-
richtung, Europd3ischer Sozialfonds, Europdischer fonds fir regionale Entwick~
lung) die zur Prizisierung und Rationalisierung der Aufgaben dieser Fonds ge-
gebenenfalls erforderlichen Anderungen vorzunehmen, um zur St3rkung des wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalts der Gemeinschaft und insbescondere zum
Ausgleich der wichtigsten regionalen Ungleichgewichte zwischen den Regionen der
Gemeinschaft und zur Anpassung der rlckstindigen Gebiete beizutragen, die Effi-
zienz der Fonds zu erhdhen und deren Tdtigkejten sowohl untereinander als auch
im Verh3ltnis 2u den T3tigkeiten der vorhandenen Finanzierungsinstrumente zu
koordinieren.

Die Kommission kommt diesem Auftrag nach, indem sie dem Rat den Vorschlag fir
eine Rahmenverordnung vorlegt. bie Verordnung prizisiert die vorrangigen Zie-~
le der mit den Strukturfonds verfolgten Aktionen und bestimmt die Beteiligung
der Fonds an diesen Zielen entsprechend den ifinen zugewiesenen Aufgaben; sie
gibt ferner die allgemeine Methode zur Burchflhrung der strukturpolitischen
Interventionen an und beschreibt schliefilich in grofien Ifigen die Merkmale der
Gemeinschaftsaktion zur Erreichung der einzelnen vorrangigen Ziele.

Der Vertrag sieht vor, daB der Rat innerhalb eines Jahres und nach AnhSrung
des Europ8ischen Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses ein-
stimmig Gber diesen Gesamtvorschlag beschliefit.

Aus der vorgeschlagenen Reform werden sich sodann Durchflhrungsverordnungen
ergeben, Ober die der Rat mit qualifizierter Mehrheit entscheiden wird.

Mit dieser Mitteilung erginzt und prizisiert die Kommission die Leitvorstel-

tungen, die sie bereits in ihrer Mitteilung "Die Europ8ische Akte aufl ein Er-
folg werden" (1) skizziert hat und legt die Grundliberlegungen dar, auf denen

ihre Vorschlige fiGr die Reform der Fonds beruhen:

1. Die Aktion der Fonds soll sich auf prizise Ziele konzentrieren.

(17 KOM(&7) 100 vom 15.2.1987



2. Die Fonds sollen mit angemessenen Finanzmitteln susgestattet werden.

I. Es soll eine neue Aktionsmethode eingeflhrt werden, die sich auf Kompile-
mentaritdt, Partnerschaft und Programmierung stltzt.

4. Es wird eine Vereinfachung und bessere Koordinierung angestrebt.

I. KONZENTRATION DER TATIGKEIT DER FONDS AUF PRAZISE ZIELE

A. Finf vorrangige Ziele

In Anbetracht der Leitlinien, die sie flir die Finanzierung des Gemeinschafts-
haushaits festgelegt hat (2) sowie des Grundsatzes der Subsidiaritdt hat die
Kommission fnf vorrangige Ziele ausgewdhit, auf die sich die Beitr3ge der
Fonds, der EIB und der anderen Finanzierungsinstrumente kinftig konzentrieren
sollten. bie Verwirklichung dieser ILiele, die in Artikel 1 der Rahmenverord-
nung genannt sind, entspricht den Erfordernissen des Vertrages, insbesondere
der Artikel 130A und 130C, und st darauf gerichtet, dal wirtschaftliche Po-
tential der Gemeinschaft und vor allem ihre menschlichen Ressourcen optimal
zu nutzen. '

(1) bie Aufholung des Entwicklungsrilickstands in bestimmten Regionen ist ein
Ziel, das zur Neubelebung der produktiven Investitionen und zu einem Produktivi-
t3tsanstieq in diesen Regionen beitragen soll, der Ober den Gemeinschafts-
durchschnitt hinausgeht. Infolge der Erweiterung der 7= inschaft und der Ent=
wicklung der Wirtschaftssituation ist die Gemeinschaft anch heterogener und
verwundbarer geworden als zuvor.

Die schrittweise Offnung der peripheren Volkswirtschaften hat im tbrigen die
Strukturschwichen hervortreten lassen, die sich heute umso stdrker bemerkbar
machen, als sich diese Wirtschaften der Herausforderung der Integration in
einem grofien Binnenmarkt gegendbergestellt sehen.

(2) Die Umstellung der im Niedergang befindlichen Industrieregionen ist ein
Ziel, das eine groBe Zahl von Regionen, Besch3ftigungsgebieten oder st3dtischen
Verdichtungsrdumen in der gesamten Gemeinschaft betrifft, die unter der

Krise vor allem in den herkdmmlichen Industriesektoren zu leiden haben.

Der jShe Niedergang einiger Industriezweige in Europa zersetzt rasch das Wirt-
schaftsgeflge dieser Gebietsteile

(2) KOM(B7) 101 vom 28.2.1987
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und macht die Umstellung auf alternative, besch3ftigungswirksame T3tig-
keiten notwendig.

In diesen Gebietsteibten und Industriesektoren (Stahl, Kohle, Schiffbau,
Textilindustrie usw.), diec besonders hart von der Umstrukturierung be-
troffen sind und in denen die Gemeinschaft eine Politik zur Korrektur

von Fehlentwicklungen des Marktes entwickelt hat, mOssen die Umstellungs-—
bemdhungen durch die strukturpolitische Aktion abgestitzt werden, um sie
wieder voll in die wirtschaftliche Entwicklung der Gemeinschaft zu in-
tegrieren.

(3) Der Kampf gegen die Langzeitarbeitslosigkeit und die Eingliederung
der Jugendiichen in das Erwerbsleben sind zwei vorrangige Ziele, die denm
Erfordernis Rechnung tragen, den Bev3lkerungsgruppen zu Hilfe zu kommen,
die unter den gegenwdrtigen wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen

am h3rtesten betroffen sind. Durch die Aktion zu ihren Gunsten soll in
der gesamten Gemeinschaft die.Situation dieser Personen gegenilber der
Besch3ftigung erfaft werden. Dadurch will die Gemeinschaft nicht nur eine
Form der Solidarit3t praktizieren, sondern auch auf eine cptimale Nutzung
ihrer menschlichen Ressourcen hinwirken.

{4) Die Anpassung der Agrarstrukturen und die Entwicklung der l3ndlicher.
Gebiete sind zwei Tejlaspekte eines Ziels, das eng mit der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik zusammenh3ngt. Damit diese Politik eine der
Stdtzen des europdischen Aufbauwerks bleiben kann, mufl sie heute erheb-
lith ver3ndert werden. Die rigorosere Preisgestaltung und Marktordnung,
die sich daraus ergibt, muf abgemildert und kompensiert weprden, damit

sie fOr die betroffenen Personen = Landwirte, kleine Erzeuger und L3ndL -
che Bev3lkerung Oberhaupt - akzeptabel wird. Zuglteich wird die Gemein-
schaftsakt ion sich des lZndlichen Raums annehmen, nicht nur zu Produk-
tionszwecken, sondern in mehr grundlegender Weise, um der Oberm3figen
Abwanderung entgegenzuwirken. Das setzt unter anderem voraus, daf die Ge-
meinschaft denin diesen Gebieten lebenden Landwirten hilft, sich auf
alternative TAtigkeiten umzustellen, und generell zur Stimulierung der
Wirtschaftsti3tigkeit beitrigt.

B. Strenge Kriterien fir die F3rderungswilrdigkeit

Der Konzentration der Ressourcen der Gemeinschaft, die sich somit

aus einer bewuRten Entscheidung zugunsten einer begrenzten Anzahl ,
vorrangiger Ziele ergibt, dient auch die Vorgabe strenger Kriterien
fdr die F3rderungswlrdigkeit. Diese Kriterien sind teils geographi-
scher, teils funktionaler Art.



1. bie geographische Konzentration

1.1. Als Regionen mit Entwicklungsrdckstand (Ziel Nr. 1) wird die Kommission
diejenigen Regionen anerkennen, die auf der Verwaltungsebene NUTS Il (3) ein

BIP pro Kopf in Kaufkraftparitdten aufweisen, das bei weniger als 75 X des
Gemeinschaftsdurchschnitts Liegt. Sie schligt vor, Nordirland wegen seiner
besonderen Situation in das so erhaltene Verzeichnis der Regionen mitaufzu-
nehmen. Auf diese Weise wird die Aktjon geographisch auf ein Gebiet konzentriert,
in dem rund 20 %X der BevSlkerung der Gemeinschaft Leben. So wird auch die
Stimmigkeit mit der Definition der Regionen gewahrt, die nach Artikel 92

Absatz 3 Budstabe a) des Vertrages fdr nationale Beihilfen mit regionaler
Iweckbestimmung in Frage kommen.

1.2 pie im industriellen Niedergang befindlichen Regionen, fiir die eine
Umstellungsbeihilfe der Gemeinschaft in Frage kommt, sind die Gebiete, die

eine hohe Arbeitslosenquote aufweisen und mit schweren Industrieproblemen zu
kimpfen haben. Die Gemeinschaftsinterventionen werden dort zwecks Konzentration
und rationeller Nutzung der Mittel schwerpunktm3fig in einem begrenzten
réumtichen Gebiet eingesetzt. Nach Auffassung der Kommission sollten diese
Regionen, Beschiftigungsgebiete oder stddtischen Verdichtungsriume daher selektiv
anhand dieser Merkmale abgegrenzt werden. Dabei wird die Kommission insbesondere
auf Kohdrenz zwischen den Durchflhrungsvorschriften zu Artikel 92 Absatz 3
Buchstabe ¢ des Vertrages (Beihilfen mit regionaler Zweckbestimmung) und den
Interventionen der Strukturfonds im Rahmen von Ziel Nr. 2 achten. So kdnnte

die Gemeinschaftsaktion 12 bis 15 X der BevSikerung der Gemeinschaft erfassen,
je nachdem auch, in welchen Gebietsteilen priventive Maflnahmen wegen absehbarer
oder zur Zeit laufender sektoraler Umstrukturierungen notwendig sind. Diese

Zaht vermittelt eine Vorstellung von der von der Kommission gewlinschten
Konzentration, zumindest verglichen mit den etwa 271 X der Gemeinschaftsbe-
vBlkerung, die derzeit auBerhalb der Regionen mit Entwicklungsrickstand in den
Genull von EFRE-Maflnahmen kommen.

1.3. Die Entwicklung der landlichen Gebiete, die von der Reform der Gemeinsamen
Agrarpolitik betroffen sind, wird durch die Gemeinschaft nach Kriterien unter-
stitzt werden, die ebenfalls eine angemessene riumliche Konzertrat ion sicher-
stellen. Dabei gitt es so vielfdltige Probleme zu berlcksichtigen wie die
Umstellung der Landwirtschaftlichen T&tigkeiten, die r@umlichen Sachzwlnge, die
die Wirtschaftstitigkeit im allgemeinen betasten,und die Erfordernisse im
Zusammenhang mit dem Umweltschutz.

2. Die funktionale Konzentration

Die dbrigen liele betreffen die Gesamtheit der Mitgliedstaaten. Ihre Realisierung
wird sich notwendigerweise anhand klar umrissener Kriterien vollziehen, die
funktionalen Prioritdten und bestimmten Zielen entsprechen. Im Falle der
Bekimpfung der Langzeitarbeitslosigkeit und der Eingliederung der Jugendlichen

in das Erwerbsleben wird sich eine rigorose Auswahl der Aktionen als
unumginglich erweisenp

(3) Die Systematik der Gebietseinheiten flr die Statistik (NUTS) umfaflt auf
der Ebene II 167 Grundverwaltungseinheiten (z.B. Regionen, comunidades
antonomas). Vgl. Eurostat, Schnellberichte *“Regionen"” vom 25.8.86.
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Es geht hierbei um die Qualitit der AnstdBe, die die Gemeinschaftsaktion
bewirken soll. Es mdssen objektive soziale und wirtschaftliche Daten
wugrundegelegt und in den bDurchfdhrungsbestimmungen klare PrioritSten
gesetzt werden, damit die Gemeinschaftsanstrengungen zwischen der Zahl
der m8glichen Nutzniefler dieser Aktionen gerecht verteilt werden. Bei
der Strukturanpassung in den LAndiichen Gebieten wird sich die Gemein-
schaftsaktion auf die Personengruppen konzentrieren, deren Einkommen

am st3rksten beeintr3chtigt ist, sowie auf die Maflnahmen im Zusammenhang
mit der Modernisierung und Rationalisierung der Betriebe,

II. AUSSTATTUNG MIT ANGEMESSENEN FINANZMITTELN

Die Konzentration der Gemeinschaftsaktion ist eine notwendige, jedoch nicht
ausreichende Voraussetzung fdr die StdArkung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts. Die Aufstockung der Finanzmittel und ihr optimaler Einsatz
sind ebenso unverzichtbar., Zur Bewdltigung dieser Probleme schligt die
Kommission eine Verdoppelung der Mittelausstattung der Fonds sowie be-
stimmte Regeln und Verfahren zur besseren Nutzung dieser Mittel vor.

1. Die Verdoppelung der Fondsmittel

Eine reale Verdoppelung der Haushaltsmittel der Strukturfonds - das bedeutet
im Zeitraum 1987 bis 1992 eine Aufstockung der Verpflichtungsermdchtigungen
von 7 auf 14 Milliarden ECU.

Diese Aufstockung der Finanzmittel ist Teil eines koh&renten Konzepts zur
Haushaltsumschichtung und Haushaltsdisziplin. $ie zeigt, welche Bedeutung
der Verwirklichung der neuen Dynamik der Gemeinschaft in den kommenden
fanf Jahren beigemessen wird : die Realisierung eines Wachstumsprojekts,
das die schrittweise Vollendung des Binnenmarktes und die Stdrkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts der Gemeinschaft eng und auf
ausgewogene Weise miteinander verknipft.

Die Notwendigkeit einer starken realen Erhdhung der Haushaltsmittel der
Fonds im Zeitraum 1987 bis 1992, die der Aufstockung im Ieitraum 1975 bis
1983 vergleichbar ist, ergibt sich zum Teil aus der Erweiterung der Gemein-
schaft um Spanien und Portugal. Allein die Aufrechterhaltung der Leistungen
der drei fFonds auf dem frdheren burchschnittsniveau der Zehnergemeinschaft
wiirde 1992 auf eine reale Erh8hung der Ausgaben in der GrdBenordnung von

40 X hinauslaufen,

Die Vorschlige der Kommission zur Verdoppelung der Fonds-Mittel stdtzen
sich auf Oberlegungen, die sich aus den einzetnen Zielen ergeben.



a) Die Aufholung des entwickiungsrickstands der strukturschwachen Regionen

Die Interventionen der Fonds im Rahmen des Ziels Nr. 1 missen die kritische
Masse erreichen, mit der der seit rund zehn Jahren beobachtete Verfallspro-
zeB durchbrochen und das real vorhandene Potential dieser Regionen er-—
schlossen werden kann. T

Alle Indikatoren gleich welcher Art zeigen eine Verschirfung der Unterschiede
im Lebensstandard und in der Arbeitsproduktivitit seit Anfang der siebziger
Jahre. Die Gesamtinvestitionen haben sich in den &rmeren L3ndern ungdnstiger
entwickelt als im Gemeinschaftsdurchschnitt. So waren die Investitionen in
den weniger wohlhabenden Lindern der Gemeinschaft dem Volumen nach seit

1979 insgesamt rdckliufig.

Blicken wir in die Zukunft, so mUssen wir uns auflerdem klarmachen, dafi die
ErwerbsbevBlkerung in der Gemeinschaft bis 1995 um rund 6,7 Millionen
Menschen angewachsen sein wird und daf davon mehe als die HELfte in den
Regionen mit entwick lungsridckstand erwartet wird. Um wirkLiche Aussichten

auf vermehrte Anlageinvestitionen in diesen Regionen zu 8ffnen (und zwar in
einer H3he, die einen schrittuweisen Abbau des regionalen Gefilles erlaubt),
muB die im Rahmen der Strukturfonds gewihrte Hilfe aus dem Haushalt einer
Gemeinschaft, die einen gemeinsamen Wirtschaftsraum schaffen will, mindestens
2 X des regionalen BIP erreichen. Dies macht ~ bezogen auf das BIP der ge-
samten Gemeinschaft - nur 0,3 X aus, ein Prozentsatz, der mit den betrdchtlich
h8heren Obertragungen verglichen werden null, die in den Bundesstaaten der
jndustrialisierten Welt in die am stArksten benachteiligten Regionen flieBen.

b) Die Umstellung der im Niedergang befindlichen Industrieregionen

Nach Schitzungen der Kommission sind zahlreiche Regionen der Gemeinschaft
von einem industriellen Niedergang grdferen Ausmafles betroffen, der tief-
greifende Folgen tdr ihr Wirtschafts— und Gesellschaftsgefldge hat, Diese
Folgen sind sehr unterschiedlich, wobei die akutesten Probleme mSglicher—
weise nur bestimmte Beschiftigungsgebiete oder Teile von stidtischen Ver-
dichtungsriumen betreffen.

in Anbetracht der in der Industrie noch erforderlichen Anpassungen werden
noch weitere Gebietsteile hinzukommen und weitere Industriezweige von der
Umstrukturierung erfaidt werden,
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Es trifft zwar 2u, daB in erster Linie die Mitgliedstaaten selbst flr die Oberwin-
dung dieser Probleme zustindig sind, doch kann die Gemeinschaft ihrerseits nicht
passiv bleiben. Sie hat dbrigens schon seit Jahren die Fehlentwicklungen des Marktes
in wichtigen Sektoren wie der Stahl=-, Kohle= oder Textilindustrie erkannt. Mit dem
Vorschlag, eine regulierende Politik der Beihilfegewdhrung zur Umstrukturierung

zu verfolgen, hat sie den Weg gewiesen.

Heute sind die Umstrukturierungen von brennender Aktualit3t. Sie erfordern erheblich
h&here Finanzmittel. W3hrend es erneut zu umfangreichen Arbeitsplatzverlusten kommt,
insbesondere in der Stahlindustrie und im Schiffbau, und wihrend anderen Industrie-
zweigen das gleiche Schicksal droht, mufl die Gemeinschaft jhre Aktion zur S$tdtzung
und Umstellung verstirken. '

Angesichts der Grdflenordnung der Probieme h8ngt ihre L8sung oder zumindest ihre Lin-
derung somit davon ab, dafl erhebliche Finanzmittel mobilisiert werden. Diese Mittel
mdssen mit Vorrang auf die Umstellung der am h3rtestens betroffenen Gebietsteile oder
Industriezweige konzentriert werden. So wird es mdglich sein, gleichzeitig den Er-
fordernissen der Umstellung der Arbeitnehmer, der Sanierung der Umwelt und der Schaf-
fung neuer Wirtschaftsinfrastrukturen gerecht zu werden.

¢} Hilfe fdr die Langzeitarbeitslosen und Eingliederung der Jugendlichen in das
Erwerbsleben

S bis & Millionen Menschen sind gegenwdrtig bereits L3nger als ein Jahr arbeitslos.
Sie geh8ren allen Altersstufen an und verteilen sich auf alle Mitgliedstaaten. 5,5
Mitlionen Jugendliche unter 25 Jahren sind ohne Beschdftigung. Eine grofle Zahl von
ijhnen hatte mehrere Jahre nach dem Schulabgang noch immer keine wirkliche Gelegen-
heit, Berufserfahrungen zu sammeln. Viele haben auch keinerlei berufliche Qualifi-
kation.

Die Wiedereingliederung eines Langzeitarbeitslosen in das Erwerbsleben ist mit hohen
Kosten verbunden. Das gleiche gilt flr eine zweijZhrige qualifizierende Berufsaus-
bildung eines Jugendlichen. Beiden Gruppen gegenlber m&chte die Gemeinschaft ihre
Solidaritdt bekunden. Auch hier sieht sich die Kommission nach Abschdtzung der sehr
hohen Kosten verantafit, eine substantielle Aufstockung der flr diese Ziele einzu-
setzenden Mittel vorzuschliagen.



d) Anpassung der Agrarstrukturen und Entwicklung der (3ndlichen Gebiete

Die strukturelle Wiederanpassung der Landwirtschaft in Verbindung mit der Reform

der GAP und der notwendige Entwicklungsimpuls im Ldndlichen Raum erfordern eine
erhebliche Verstdrkung der Anstrengungen. Hier missen flr sozio-struktureile Mafinahmen,
die eng mit der Neuausrichtung der tandwirtschaftlichen Produktion zusammenh3ngen,
erheblich mehr finanzielle Mittel als frOher eingesetzt werden. Zugleich mull die Gemein—
schaft eine neue zentrale Rolle bei der Umstellung und wirtschaftlichen Stimulierung
der L3ndlichen Gebiete auch auflerhailb der Regionen mit Entwicklungsrickstand spielen.
Diese neue Rolle, die auch die Erfordernisse des Umwe Ltschutzes berficksichtigen wird,
wird eine breitere Abdeckung des LEndlLichen Entwicklungsbedarfs, insbesondere an Infra-
strukturen und der F8rderung nichtlandwirtschaftlicher Tatigkeiten, einschlieflen.

Entsprechend wird sich der Ausbildungsbedarf entwickeln. Im Zuge der Reform der GAP,
die zu einer weiteren Schrumpfung der Zahl der Erwerbst3tigen in der Landwirtschatft
bzw. zu einer grdfieren Spezialisierung fOhren wird, wird sich auch der Ausbitdungs-—
bedarf vergr3Bern (im ersten Fall Umstellung, im zweiten Anpassung der GQuatifikation).

2. Jede ECU muB noch besser genutzt werden

Die Forderung, dafl die Mittelausstattung der Fonds dem Umfang der Probleme entsprechen
muf, erhilt erst dann ihren vollen Sinn, wenn jede von den Fonds ausgegebene ECU mit
einem Maximum an Effizienz eingesetzt wird. Die Fondsvorschriften mdssen daher so
flexibel gestaltet werden, daf die verschiedenen Interventionsformen im Verhdltnis

zum Bedarf so sinnvolt und sparsam wie m8glich eingesetzt werden.

a) Differenzierte finanzielle Beteiligurg

Die Kommission will das Verh#ltnis zwischen Kosten und Effizienz der StrukturmaBinahm2n
verbessern, indem sie den Beteiligungssatz der Gemeinschaft an der Finanzierung der
Aktionen differenziert. Dazu schilgt sie vor, Gesichtspunkte wie die Schwere der
Probleme, die geldst werden sollen, die Finanzkraft des petreffenden Mitgliedstaates
und das besondere Interesse, das einer MaBnahme vom Standpunkt der Gemeinschaft aus
zukommt, zu berlcksichtigen.
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bh) €ine Kambination aus Zuschissen und Darlehen

Um eine optimale Kombination aus Darlehens- und ZuschuBelementen zu erreichen,
miissen die Fonds mit der M&glichkeit ausgestattet werden, in Verbindung mit
der EIB und den iibrigen Darlehensinstrumenten die gesamte Palette von finan-
zierungsformen anzubieten, die der Art der jeweiligen MaBnahmen und Vorhaben
angemessen sind, d.h. Zuschiisse, nachrangige Darlehen, zinsverbilligte
Darlehen, Darlehen zu marktiblichen Zinsen, Garantien entsprechend den
jeweiligen Risiken usw.

Fiir Investitionsvorhaben, die gemeinsam durch ein Darlehen und eine Beihilfe
finanziert werden konnen, sollen Regeln vorgeschlagen werden. Um eine Uber-
subventionierung von Vorhaben, die Einnahmen erwirtschaften kdnnen, zu ver-
meiden, werden Obergrenzen fir Interventicnen in Form von Beihilfem mit einer
Staffelung nach der Art der Vorhaben festgesetzt.

c¢) Verteilung der Ressourcen

Die Kommission will die Verteilung der Ressourcen im Hinblick auf eine Ver-
doppelung der Fonds-Mittel unter drei Gesichtspunkten vornehmen: Verteilung
auf die vorrangigen Ziele, auf die Mitgliedstaaten und auf die Strukturfonds.

Die Aufteilung zuf die einzelnen Ziele ergibt. sich unmittelbar aus den Vor-
stellungen der Kommission hinsichtlich der Stdrkung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts. Fir den Haushalt bringt die politische Auswahl der
finf vorrangigen Ziele zundchst die Verpflichtung zu mehr jahrigen Voraus-
schiatzungen mit sich. Dies ist bei den heutigen geringen Haushaltsspielraumen
dulBerst wichtig.

Die Kommission schléagt vor, den wesentlichen Teil der verfligbaren Ressourcen,
die sie schon heute fir strukturpolitische Interventionen zugunsten der
Regionen mit Entwicklungsriickstand aufbringt, aufzustocken, denn dies ist
das Kernstiick der Stdrkung des Zusammenhalts. Die Gemeinschaft soll Uberall
da einspringen, wo die finanziellen, administrativen und technischen Mittiel
der betreffenden Staaten und Regionen nicht ausreichen. Die Kommission’
'schlégt daher vor, daB diese Ressourcen mindestens im gleichen Tempo auf-
gestockt werden wie der Gesamtumfang der Mittel, die den Strukturfonds

zur Verfigung gestellt perden.

Was die Aufteilung der Ressourcen auf die einzelnen Mitgliedstaaten angeht,
so ist die Kommission grundsidtzlich gegen eine vorherige Zuweisung der
Haushaltsmittel. Sie h&dlt es jedoch zur Verwirklichung des Ziels Nr. 1 fur
sinnvoll, eine gewisse indikative Aufteilung auf die einzelnen Empfénger-



(3nder vorzunchmen. Diese Aufteilung soll flr einen bestimmten Mindest-
tetrag der Fessourcen gelten, nimtich 75 % der fir das Iiel Nr. 1 hereit-
gestetliten Gesamimittel; sie wird anhand cbjektiver Daten vorgenommen,
die Aufschluf Gber den Strukturrickstand diessr Regionen geben.

Auf diese Weise sollen sich die EmpfingeriSnder eine gewisse Verstellung
davon machen k&nnen, welche Gemeinschaftsunterstiitzung sie srhalten wardzn,
da dies eine wichtige Voraussetzung flr ihre Entwicklungsstratagie ist.

Mit den restlichen Mitteln, also 25 X der fir das Ziel Nr. 1 bereitgestelliten
Gesamtmittel, will die Kommission vorzugsweise solche Aktionen fArdern, die
einen ausgesprochenen Gemeinschaftscharakter taben. Generell - alsa im

Rahmen aller ausgew3hlten Ziele - méchte die Kommission solche Aktionen
f&rctarn, die fir die Gemeinschaft von besonderem Interesse <ind, ins-
hesondere grenzibergreifende Mafinahmen oder Aktionen, die die Zusammenarbeit
zwischen Mitgliedstaaten oder die Verbreitung innovatcrischer Experimente
{8rdern.

Durch Verteilung der Mittel auf die einzelnen Fonds entsprechend thren
spezifischen Aufgaben kann schlieflich die Gemeinschaftsunterstlitzung zu
den Empfingerr hingeleitet werden. Bei der Verteilung sind drei Gesichts-
punkte zu ber{cksichtigen: die Komplementaritit der Anstrengungen von
Gemeinschaft und Mitgliedstaaten, die politische Entscheidung zugunsten
der fOnf vorrangiqer Ziele und schliefilich die Mafinahmen, die auf der
Grundlage des von den Mitgiiedsiaaten angemeldeten Bedarfs im Rahmen der
gemeinschaftlichen F3rderkonzepte ermittelt werden, von denen noch dis
Rede sein wird., Die Entwicklungsmerkmale der rilckst3ndigen R-gionen, ins-
besondere ihr Bedarf an Infrastrukturen, sorechen fir eire cebr konzenitrierte
Beteiligung des EFRE an der Verwirklichung des Ziels Nr. 1. Die Kommission
schl3gt daher vor, bis 1992 bis zu 80 X der Verpflichtungsermichtiqungrn
des EFRE hierflr bereitrustellen.

Die Besonderheiten der im Niedergang befindlichen Industrieregionen ver=
langen nach Auffassung der Kommission vor allem die Mobilisierung van
Mitteln fir produktive Investitionen und zur optimalen Rutzung der mensch-
Lichen. Ressourcen. Daher muB der ESF zugunsten dieser Regionen (Anpassung
der @ualifikationen an die technische Entwicklung und an den Bedarf der
neuen Unternehmen) einen relativ groBen finanziellen Beitrag leisten.

For die larndlichen Entwicklungsgesbiete (Ziet Nr. 5) wird der EAGFL.-Aus-
richtung die Hauptlast der Entwicklungs- oder UmstellungsmaBnahmen Uber-
nehmen miissen, doch werden auch E5F und EFRE einen Beitrag dazu leisten.
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Die so auf drei Ebenen (Ziele, Linder, Fonds) vollzogenen Verteilung der Ressourcen
bietet die Mdglichkeit, die politischen Akzentsetzungen der Gemeimschaft besser in
die Aktionen umzusetzen, die sie mit den Strukturfonds verfolgt. Dies setzt aller-
dings Befugnisse voraus, die die Kommission mit Unterstiitzung von Beratenden Aus-
schissen voll wahrnehmen wird. Diese Ausschiisse werden sie bei der Durchfihrung

der Gemeinschaftsaktion entsprechend den verfolgten Zielen unterstiitzen.

Die Haushaltsbehdrde wird bei der Festlegung des finanziellen Rahmens fir den Einsatz
der Fonds durch gemeinsame Aufstellung mehrjshriger finanzieller Vorausschitzungen
sowie uUber das jihrliche Haushaltsverfahren mitwirken. Auf diese Weise kdnnen Volu-
mep und Verteilung der fir die Verwirklichung der vorrangigen Ziele verfigbaren
Finanzmittel kurz- und mittelfristig festgelegt werden.

ITI. BINE NEUE AKTIONSMETHODE: KOMPLEMENTARITAT, PARTNERSCHAFT, PROGRAMMIERUNG

Die Kommission meint, daB zwar die Funktionsweise der Strukturfonds im Laufe der
letzten Jahre sténdig verbessert wurde, daf sie jedoch immer noch Unzuldnglichkeiten
aufweist, die die Effizienz und die Wirkung der GemeinschaftsmaBnahmen beeintrich-
tigen. Damit sich die MaBnahmen wirklich auf die Wirtschaft auswirken, bedarf es
neben sinnvoll gewdhlten Zielen und angemessenen Finanzmitteln auch einer geeig-
neten Methode.

Wie sie in ihrer Mitteilung vom 15. Februar 1987 "Die Europdische Akte muB ein
trfolg werden” angekindigt hat, schldgt die Kommission eine neue Methode vor, die
auf den folgenden drei Begriffen beruht: Komplementaritit, Partnerschaft und
Programmierung. :

1. Komplementaritit

Nach dem Grundsatz der Subsidiaritdt mu8 sich die mit Hilfe der Strukturfonds ver-
folgte Aktion der Gemeinschaft u.a. vor allem durch ihren komplementiren Charakter
zu den einzelstaatlichen Initiativen auszeichnen. Davon ausgehend, muB diese Aktion
sich auf die Angaben der Mitgliedstaaten tiber ihren Bedarf, der durch entsprechende
Analysen und Begriindungen nachzuweisen ist, stiitzen. In Anbetracht der Priorititen,
die sich die Gemeinschaft zu eigen gemacht hat, sowie der begrenzten Haushaltsmittel,
die sie mobilisieren kann, muB die Kommission fiir eine enge Konzertierung mit den
Mitgliedstaaten sorgen, um zu einer Aufgabenteilung zwischen der Gemeinschaft und
den einzelnen Staaten zu gelangen.
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2. Partrerschaft

Die Kommission mdchte, daB sich aus der genannten Konzertierung auf allen tbhenen
eine echte Partnerschaft entwickelt, die sich von der Vorbereitung der Aktionen
Uber die einzelnen Phasen ihrer Durchfihrung bis zur Bewertung der Ergebnisse

erstreckt.

Die Partnerschaft garantiert den Empfingern der Gemeinschaftsunterstitzung Effi-
zienz. Sie impliziert namlich, daB die Kommission sich erstens um Vereinfachung
und Transparenz bemiht und technische Hilfestellung gewdhrt, wo diese bendtigt
wird, und daB zweitens ihre Partner den griB@tmiglichen Nutzen aus einem Konzept
zur Vorbereitung, Verfolgung und Bewertung ziehen, das ihren Initiativen ein
HdchstmaB an wirtschaftlicher Durchschlagskraft sichern socll.

3. Programmierung

Durch die Pregrammierung soll die Gemeinschaftsaktion ein hinreichendes MaB an
Breite und Tiefe, aber auch mehr Flexibilitdt erhalten. Sie erstreckt sich uUber
einen mehrjahrigen Zeitraum und ermiiglicht den gemeinsamen Einsatz der Fonds,
der EIB und der Ubrigen Finanzinstrumente und wird daher der Entwicklung der wirt- -
schaftlichen und sozialen Realit&dten besser gerecht werden kdnnen. Vom Standpunkt
der Verwaltung aus gesehen, wird man sich dank der Programmierung und des allmih-
lichen Verschwindens der Gemeinschaftsfinanzierungen von kleinen Projekten auf
mittlere Sicht einen geschlossenen Gesamtiiberblick iiber die Aktionen verschaffen
kidnnen, die im Interesse der einzelnen vorrangigen Ziele durchzufthren sind, und
einen Rahmen fiUr die Koordinierung dieser Aktionen festlegen kdnnen.

Die Gemeinschaftsaktion erfolgt auf drei Ebenen

a) Zu Beginn legen die Mitgliedstaaten Plidne vor, in denen sie ihre Politik und
ihre Absichten darlegen und angeben, welchen Gebrauch sie von den Strukturin-
strumenten der Gemeinschaft machen wollen.

b) Die Kommission priift sodann diese Pléne und legt in Abstimmung mit den Mit-
gliedstaaten und gegebenenfalls den Regional- und Lokalbehdrden in groBen Zigen
die technische und finanzielle Unterstiitzung der Gemeinschaft fest.
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Diese Antwort der Gemeinschaft auf die Pline der Mitgliedstaaten wird in
Form eines gemeinschaftlichen Firderkonzeptes (GFK) vorgelegt. Dieses Kon-
zept spiegelt den vorrangigen Charakter der von den Mitgliedstaaten vorge-
schiagenen Entwicklungsschwerpunkte oder UmstellungsmaBnahmen unter Be-
riicksichtiqung der Gemeinschaftsprioritdten wider. Die Kommission wird
insbesondere dafiic Sorge tragen, dafll diese Schwerpunkte und Mafinahmen

und die daraus resultierenden MaBnahmen ein geschlossenes Ganzes bilden

und daB sie den politischen Zielvorstellungen der Gemeinschaft nicht
zuwiderlaufen bzw. nicht zum Hindernis bei der Anwendung des Gemeinschafts-
rechts werden kénnen. In diesem Stadium kdnnte die Kommission auch angeben,
bei welchen Aktionen sich durch eine vorherige Falgenabschdtzung seitens
der nationalen Behdrden negative Auswirkungen auf die Umwelt vermeiden lieGen.

Das gemeinschaftliche Fdrderkonzept ist auf einen Mehr jahreszeitraum ange-
legt. Bei jedem Ziel werden in angemessener Weise die finanzierenden
MaBnahmen beriicksichtigt. Aus dem GFK geht ferner hervor, welche Fonds
eingeschaltet werden sollen, welche technische Hilfe bentitigt wird und
welche Finanzmittel erforderlich sein werden.

Im Rahmen dieses gemeinschaftlichen Férderkonzepts konnen die Diskussionen
swischen der Kommission und ihren Partnern in spezifischen F#llen auch ein
integriertes Programm als niitzlich erscheinen lassen. Kennzeichnend fir ein
integriertes Programm ist die Suche nach Synergien zuischen verschiedenen
MaBnabmen und eine systematische Konvergenz der Anstrengungen von Partnern
mit unterschiedlichen Zustindigkeiten und aus unterschiedlichen Kreisen.

¢) Fiir die Interventionen selbst schldgt die Kommission vor, innerhslb jeder
Zielsetzung das Schwergewicht auf die operationellen Programme zu legen.

Sie zieht allerdings auch andere Interventionsformen in Betracht wie Global-
subventionen, die Kofinanzierung von Beihilfesystemen oder GroBprojekten
sowie die breite Palette von Darlehensmdglichkeiten oder neuen Finanzierungs-
techniken. '

Die Durchfiihrung von operationellen Programmen mul mit einer verstirkten
laufenden Beobachtung und Erfolgskontrolle einhergehen. Die E£rfahrung bei der
Verwaltung der einzelnen Fonds und Instrumente der Gemeinschaft hat gezeigt,
daB die Effizienr der Gemeinschaftsaktion im Vergleich zu den anvisierten
Zielen nur dann gewdhrleistet werden kann, wenn die eingegangenen Ver-
pflichtungen laufend verfolgt und die bereits angelaufenen Aktionen
gegebenenfalls entsprechend neu aufgetretenen Erfordernissen neu ausgerichtet
werden. Die Kommission will auch die Qualit#dtlkontrollen bei den von den
fonds unterstiitzten Aktionen verstdrken, damit vor allem die Bestimmungen der
neuen Haushaltsordnung, die sie dem Rat vargeschlagen hat, zur vollen Anwen-
dung gelangen kdnnen. ‘

Der hiufigere Rickgriff auf operationelle Programme gibt der Gemeinschaft
auBerdem die Miglichkeit, in den Regiocnen und sozialen Gruppen, die ihrer

Hilfe am dringendsten bedirfen, viel stdrker als friher pridsent zu sein

und ihre Aktionen augenfidlliger zu machen. Dadurch, daB sie gsich mit ihren
Interventionen stirker als nationale, regionale oder lokale Initiativen
einschaltet, kann sie fiir bessere Information und die Verbreitung der bei erfolg-
reichen Experimenten gewonnenen Erkenntnisse bei den wirtschaftlichen und
sozialen Akteuren sorgen und so als 'gemeinschaftlicher Multiplikator™ wirken.
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IV, VEREINFACHUNG UND BESSERE KOORDINIERUNG

Alle Fonds zusammengenommen, verwaltet die Kommission heute Uber 7 Milliarden
ECU an Verpflichtungsermichtigungen. Z&hlt man zu den Jjedes Jahr von den
Mitgliedstaaten neugestellten ZuschuBantrigen die zahllosen Zahlungsantrige
hinzu - bei manchen handelt es sich um sehr kleine Vorhaben in der GriSen—
ordnung von 1.000 ECU - so steigt die Zshl der ven den Kommissionsdienst-
stellen bearbeiteten Vorgénge auf mehrere Zehntausend.

Diese Antrige werden nach den unterschiedlichsten Kriterien und Vorschriften
formuliert und haben von jihrer wirtschaftlichen oder politischen Bedeutung
her nicht das gleiche Gewicht; hinter allen aber steht eine Erwartung gegen-
tber der Gemeinschaft.

Mit der Reform der Strukturfonds, die vorstehend in groBen Zigen skizziert
wurde, kann nun die Gemeinschaft dieser Erwsrtung besser gerecht werden. Dazu
muB aber auch die Arbeitsweise der Strukturinstrumente vereinfacht werden.

Die Orientierung an Zielen, die Programmierung und die Einfihrung einer
Partnerschaft zwischen der Kommission und den nationalen, regionalen und
lokalen Behdrden zielen in diese Richtung. Eine weitergehende Harmonisierung
der technischen Fondsvorschriften und -verfahren werden dieses Reformwerk
vervallstindigen.

Vereinfachung bedeutet allerdings nicht Lockerung. Die Kommission will viel-
mehr eine straffere Finanzverwaltung vorschlagen. Erstens miGte die Gemein-
schaft die Mdglichkeit haben, den Mitgliedstaaten, die dies winschen,
technische Hilfe anzubieten, damit der volle Nutzen aus ihrer Unterstitzung
gezogen werden kann. Zweitens wird die Kommission durch Einfiihrung einer
mehr jahrigen Haushaltsfilhrung fir s@mtliche Fonds im Rahmen ihrer Ver-
waltungsvollmachten und im Sinne der in der Rehmenverardnung niederge-
legten Vorstellungen fir die Gesamtkohdirenz der Fondstitigkeiten sorgen.

Zur Konkretisierung einer sclchen Haushaltsfthrung beabsichtigt die
Kommission nicht, einschneidende Anderungen an den Grundsitzen und Vor-
schriften vorzuschlagen, die fir die Ausarbeitung oder Vorlage des Haus-
halts gelten, soweit die Strukturfonds betroffen sind. Sie wird Jedoch Be-
stimmungen vorschlagen, aufgrund deren der Rat die Kommission beauftragen
kann, fiir die Einhaltung der in der Rahmenverordnung niedergelegten finan-
ziellen Orientierung zu sarqgen; aulerdem wiirden darin die Finzelheiten
der Information der Haushaltsbehdrde geregelt. -
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Gemeinsame Bestimmungen sollten insbesondere den Ablauf des Haushaltsvollzugs
erieichtern. Heute hat jeder Fonds seinen eigenen Rhythmus bei den Mittel-
bindungen. Obwohl im Laufe der Jahre immer wieder versucht wurde, die
Verfahren zu vereinfachen, wurden die Modalit#dten der Mittelbindung immer

mur entsprechend den angeblichen Verwaltungserfordernissen der einzelnen
fonds konsolidiert oder gedndert. Heute sind die Vorschriften so unter-
schiedlich, dafl ein gemeinsames Vorgehen der Fonds iberall da, wo es
wiinschenswert wire, behindert werden kdnnte.

So wird beispielsweise die Verbesserung des sehr verwirrenden Systems der
Mittelbindungen, nach dem sich wiederum das System der Auszahlungen richtet,
eine organisatorische Verbesserung der Kommissionsarbeiten moglich machen.
Der tbergang zu einer mehr auf operationelle Programme ausgerichteten
Verwaltung bietet in diesem Zusammenhang eine Chance, die Mittelbindungs-
verfahren zu verbessern. Das erfordert allerdings eine klarere Abgrenzung
der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten. Die Kommission wird daher ein
System anstreben, das hinreichend flexibel ist {(mehrere jdhrliche Genehmigungs-
tranchen nach einem zuver festgelegten Zeitplan), zugleich aber eine
Mindestdisziplin bei der Einreichung der ZuschuBantrige einfiihrt, damit

vor allem eine iibermdBige Konzentration der Mittelbindungs- und Zahlungs-
vorgdnge am Ende des Haushaltsjahres vermieden wird.

Wir miissen auch zu einer besser koordinierten Handhabung der Vorschisse,
Abschlagszahlungen und Restzahlungen gelangen. Wo heute eine gewisse
Heterogenitdt herrscht, will die Kommission die finanzielle Verwaltung
(getrennte Mittel) der mehrjéhrigen Programme, die eine dominierende
Stellung einnehmen miiBten, koordinieren. Die Koordinierung sollte sich
auf die Entscheidungsverfahren fir Mittelbindungen, Zahl und Hohe
moglicher Anzahlungen und die Einzelheiten der Restzahlungen erstirecken.

Bei allen Fonds gibt es zwangsldufig Verpflichtungen, deren Erfullung
sich in die Linge zieht und die schlieBlich nicht oder nur teilweise
erfillt werden konnen. Es handelt sich um das, was gemeinhin als
“ruhende Verpflichtungen" bezeichnet wird und Verfahren zur Aufhebung
von Mittelbindungen nach sich zieht. Die etwaige Wiederverwendung der
auf diese Weise freigewordenen Mittel erfolgt bislang noch nach Moda-
lititen, die von Fonds zu Fonds unterschiedlich sind. Die Kommission
will die Aufhebungsverfahren fir die Mittelbindungen zwischen den drei
Fonds sowie die Wiederverwendungsmglichkeiten fir die betreffenden
Mittel vereinheitlichen. ) ) ST '

Um sich zu vergewissern, daB die verfligbaren Mittel so effizient wie
moglich fiir die finanzierten Aktionen eingesetzt werden und dal die
gesamte Strukturpolitik der Gemeinschaft tatsdchlich zum Zusamflenhalt



beiirdge, beabsichtigt cie Kommission, purktuellz urd clatale Friatgskantrollen
~inzufihren. A-hand disser Kontrallen scllen nach und nack Lahren aus der

st tion cor Gemeinschaft gezogen umid filr notwendig gehalienn Kurskarrekturen
yorsenonmen werden.

Ui schliedlich tdr eine bessere Kohirernz der Akticnen der Strukturfonds

zu sorgen, will die Kommizsion in den einschligigen Fords-Vorschrifien
festlegen, dafl die finanziellen Rechte und Verpflichtungen der Remein-
schaft in ECU denominiert werden, um -~ von besonderen Ausnahmen abgeseshen -
im Haushaltsvollzug generell die ECU einzufdhren.

*

Obar die Koordinierung der Regein hinaus bedarf es aber auch eincr besseren
Koordinierung der Initiativen. Bei der Ausarbeitung der gemeinschaftlichen
Férderkonzepte wird die Kommission wo irgend miglich um Komplementaritdt
der Aktion=n und die F8rderung von Synergieeffekten bemlht sein.

Diese Koordinierung mufi auf allen Ebenen der Gemeinschaftsaktion und auch
vor Ort erfolgen. Sc werden nach Auffassung der Kommission kinftig die
dezentralisierten Beh8rden und die lokalen Wirtschaftsakteure starker

in die Abwicklung dieser Aktion einbezogen werden.

Schliefftich soll die Reform der Strukturfonds dazu dienen, cas Image
der Gemeinschaft bei den betroffenen Behdrden, bei den Wirtschafts-
vertretern und in der breiten 8ffentlichkeit zu verbessern. Dies

kann nur durch klare politische Entscheidurgen geschehen, denen eine
gerechte Verteilung der Fdrdermittel der Gemeinschaft entspricht,
flankiert von einer einheitlicheren organisatorischen Gestaltung ihrer
iktion und von operationellen Interventionen in vereinfachter Form.

pie Reform der Strukturfonds, mit der insbesondere durch das Jbergewicht
cer Programmfinanzierung eine grdflere Effizienz erreicht werden soll,
setzt daher eine verstirkte Obertragung von Verwaltungshefugniszen

auf die Kommission voraus. Die Kommission sah sich daher veranlafle,

wie bei simtlichen flankierenden Politiken zur Vollendung des grofien
Binnenmarktes das Verfahren der Beratenden Ausschisse, die sie beid
dierar Aufgabe unterstltzen sollen, vorzuschlagen.
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Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates Uber Aufgaben und Effizienz
der Strukturfonds und tiber die Koordinierung ihrer Interventionen un-
tereinander sowie mit denen der Europdischen Investitionsbank (EIB)

und der anderen Finanzinstrumente

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —
gestiitzt auf den ch:ag zur Griindung der Euro-

piischen  Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 136 D,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Nach Artikel 130 A des Vertrages entwickelt und ver-
folgt die Gemeinschaft weiterhin ihre Politik zur Stir-
kung ihres wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts
und setzt sich insbesondere zum Ziel, den Abstand zwi-
schen den verschiedenen Regionen und den Riickstand
der am stirksten benachteiligten Gebiete zu verringern.

Nach Artikel 130 C ist es Aufgabe des Europiischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), durch Beteili-
gung an der Entwicklung und an der strukuwrellen An-
passung der rtickstindigen Gebiete und an der Umstel-
lung der Industriegebiete mit rtickliufiger Entwicklung
zum Ausgleich der wichtigsten regionalen Ungleichge-
wichte in der Gemeinschaft beizutragen.

Hierzu ist in Artikel 130 D des Vertrages ein Gesamtvor-
schlag vorgeschen, der darauf abziel, an der Strukeur
und den Regeln fur die Arbeitsweise des Europiischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft,
Abteilung  Ausrichtung (EAGFL — Ausrichtung), des
Europiischen Sozialfonds (ESF) und des EFRE die zur
Prizisierung und Rationalisierung der Aufgaben dieser
Fonds gegebenenfalls erforderlichen Anderungen vorzu-
nehmen, um zur Erreichung der Ziele der Artikel 130 A
und 130 C des Vertrages beizutragen, die Effizienz der
Fonds zu erhshen und deren Titigkeiten sowohl unter-
einander als auch im Verhilinis zu den Titigkeiten der

vorhandenen Finanzierungsinstrumente zu koordinieren.

Die Maflnahmen, die die Gemeinschaft mit Hilfe der
Strukturfonds, der Europiischen Investitionsbank (EIB)
und der anderen vorhandenen Finanzinstrumente wrifft,
miissen, paralle] zu deh in Artikel 130 B genannten son-
stigen Realisierungsméglichkeiten, die Erreichung der in
den Artikeln 130 A und 130 C aufgefithrten Ziele unter-
stlitzen.

Zur Erreichung des in Artikel 130 D fesigelegten allge-
meinen Ziels sind simtliche Gemeinschafismafnahmen in
diesem Bereich auf entsprechend definierte vorrangige
Ziele auszurichten.

Es ist zu prizisieren, welche Fonds in welchem Ausmall
und unter welchen Bedingungen zur Erreichung der ein-

" zelnen vorrangigen Ziele beitragen, und es ist festzule-

gen, unter welchen Bedingungen die EIB und andere
vorhandene Finanzinstrumente der Gemeinschaft auf
diese Weise, insbesondere in kombiniertem Einsatz mit
den Fonds, einen Beitrag leisten kénnen,

Der EFRE ist das Hauptinstrument zur Erreichung des
Ziels einer strukturellen Entwicklung und Anpassung der
Regionen mit Entwicklungsrtickstand und spielt eine
zentrale Rolle bei der Umstellung der Regionen, der Be-
schiftigungsgebiete und der stidtischen Verdichtungs-
riume, die schwer vom industriellen Niedergang betrof-
fen sind.

Es gilt, diec Hauptaufgaben der Fonds festzulegen und
damit Klarzustellen, welche Kategorien von Funktionen
ihnen bei der Erreichung der vorrangigen Ziele jeweils
obliegen.

Zur Verwirklichung der strukwurellen Anpassung der Re-
gionen mit Entwicklungsrickstand mussen die Miuel der
Strukturfonds der Gemeinschaft stark auf dieses vorran-
gige Ziel konzentriert werden,

Es ist festizulegen, welche Regionen und Personen in der
Gemeinschaft in den Genuf der gemeinschaftlichen
Strukturmafinahmen im Hinblick auf die einzeinen vor-
rangigen Ziele kommen konnen.

Drucksache 367 /8%
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Die Gemeinschafisakiion soll die Akdionen der Mitglied-
staaten erginzen; um deren eigene Initiativen auf der am
besten pecigneten territonialen Ebene zu versticken, ist
cine enge Konzertierung zwischen der Kommission und
den naucnalen Behérden, gegebenenfalls unter Beteili-
gung regionaler, lokaler und sonstiger Behsrden als
Parner bei der Verfolgung eines gemeinsamen Ziels, er-
forderlich.

Die Hauptformen der StrukwurmaBnahmen der Gemein-
schaft zugunsten der in den Artkeln 130A und 130C
des Vertrages niedergelegren Ziele sind zu prizisieren;
diese Interventionsformen sollen die Effizienz der Ge-
meinschafisaktion erhshen und gleichzeitig die Maglich-
keit geben, auf die jeweiligen Gegebenhelten zu reagie-
ren.

Vorrang:ge Bedeutung ist den Interventionen in Form
mehrjihriger operationeller Programme beizumessen.

Um e¢inen gemeinsamen FEinsatz eines oder mehrerer
Fonds, der EIB und eines oder mehrerer der andesen Fi-
nanzinstrumente zu ermdglichen, kénnen bei der Aufstel-
lung und Durchfuhrung dieser Programme die Einzel-
mafinahinen integriert werden.

Es sind Mechanismen einzurichten, mit deren Hilfe sich

die Interventionen der Gemeinschaft auf die Merkmale -

der zu umerstitzenden Aktionen, auf den Kontext, in
dem sie ablaufen sollen, und auf die Finanzhkraft des be-
treffenden Mitgliedstaats abstimmen lassen.

Bei der Durchfiuhrung dieser Verordnung sind Modaliti-
ten festzulegen, die eine enge Zusammenarbeit zwischen
der Kommission und den nationalen, regionalen und lo-
kalen Behorden in den Mitgliedstaaten gewithrleisten.

Es sind wirksame Methoden zur Verfolgung, Beuneilung
vnd Konuolle der StrukiurmaBinabhmen der Gemein-
schaft, insbesondere entsprechend den in dieser Verord-
nung prizisicrten Aufgaben der einzelnen Fonds, festzu-
legen.

In spiteren Durchfithrungsbestimmungen sind detaillierte
Regeln fiir die einzelnen Fonds sowie die Modalititen
der Koordinierung und des gemeinsamen Einsatzes der
einzeinen Fonds und strukwrpolitischen Instrumente der
Gemeinschaft festzulegen; diese Texte milssen auch die
notwendigen Ubergangsbestimmungen enthalten.

Die EIB erfullt weiter die thr aus den Antikeln 129 und
130 des Vertrages erwachsenden Aufgaben und leister,
gemifl ihrer Satzung, gleichzeitig einen Beitrag zur
Erreichung der in dieser Verordnung niedergelegten
Ziele —

HAT FOI GENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

1 ZIEIE UND AUFGABEN DER STRUKTURFONDS

Artikel 1

Die mit Hilfe der Strukturfonds, der Europiiischen Inve-
sutionsbank (nachsiehend EIB genannt) und der sonsti-

gen Finanzinstrumente verfolgte Akiion der Gemein-
schaft untersuleze die Verwirkdichung der in den Artikeln
130 A und 130 C des EWG-Vertrags niedergelegten ail-
gemeinen Ziele, indem sie zur Erreichung von filnf vor-
rangigen Zielen beitriigt. Diese vorrangigen Zicle sind:

1. Fdrderung der Entwicklung und der strukturetlen An-
passung der Regionen mit Entwicklungsriickstand
{;,Z1el Nr. 1);

2. Umstellung der Regionen, der Beschiftigungsgebiete
und der stiduschen Verdichtungsriume, die vom in-
dusrriellen Niedergang schwer betwroffen sind, sowie
Erleichterung der Umsuwukuurierung der im Nieder-
gang befindlichen Industriesektoren (,,Ziel Nr. 2%);

3. Bekiimpfung der
Nr. 39;

4. Erleichterung der Eingliederung der Jugendlichen in
das Erwerbsleben (,,Ziel Nr. 4');

5. Im Hinblick auf die Reform der gemeinsamen Agrar-
politik Beschieunigung der Anpassung der Agrarsuruk-
turen und Fdrderung der Entwicklung der lindlichen
Gebiete (,,Ziel Nr. 5).

Langzeitarheitslosigkeit ¢, Ziel

Artikel 2

(1) Die Suukwurfonds (Europidischer Ausrichtungs-
und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft, Abteilung
Ausrichtung, nachstehend: ,,EAGFL — Ausrichtung®,
Europtischer Sozialfonds, nachstehend: ,,ESF“, und
Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung, nachste-
hend: ,,EFRE") tragen nach den jeweils ftir sie geltenden
Bestimmungen zur Erreichung der Ziele 1 bis 5 bei, und
zwar mit folgender Aufgabenverteilung:

— Ziel Nr. 1: EFRE, ESY, EAGEL — Ausrichwng,
— Ziel Nr. 2: EFRE, ESF,
— Ziel Nr. 3: ESE,

— Ziel Nr. 4: ESF, -
-— Ziel Nr. 5: EAGTL — Ausrichtung, ESF, FFRE.

(2) Die EIB erfullt weiterhin die ilir aus den Artikeln
129 und 130 des Vertrages erwachsenden Aufgaben und
leister gleichzeitig, gemifl ihrer Satzung, einen Beitrag
zur Erreichung der in Artikel 1 dieser Verordnung
niedergelegten Ziele. Die anderen Finanzinstrumente
kénnen, nach den jeweils fiir sie geltenden spezifischen
Bestimmungen, zugunsten jeder aus einem oder mehre-
ren der Strukturfonds unterstittzien Aktion im Hinblick
auf ¢ines der Zicle 1 bis 5 eingesetzt werden.

Avrtikel 3

(1) Der EFRE erfiillt die thm aus Artikel 130 C des
Vertrages erwachsenden Aufgaben und unterstiitzt dabei
insbesondere '

a) produkiive Investitionen,

b) die Errichtung oder Modernisierung von Infrastruk-
turen, die fitr die Entwicklung oder Umstellung von
Regionen, Beschiftigungsgebieten und stidtischen
Verdichtungsriumen wesentlich sind,



¢) MaBinahmen zur ErschlieBung des endogenen Poten-
tials der Regionen, Beschiftigungsgebiete und suidu-
schen Verdichtungsriume, :

d) Untersuchungen oder Pilotversuche zur Raumord-
nung auf Gemeinschafisebene, insbesondere in
Grenzgebieten.

(2)  Der ESF unterstilezt, zur Férderung der Beschitfti-
gung und im Rahmen der ihm aus Artkel 123 des Ver-
trages crwachsenden Aufgaben, Mafnahmen, insbeson-
dere Berufsausbildungsmafinahmen, die darauf abzielen:

a} die menschlichen Ressourcen zu nutzen und anzupas-
sen und

b) die Beschiftigungsmoglichkeiten zu verbessern.

Diese Unterstitzung erfolgt nach dem auf den Arbeits-
mirkien herrschenden Bedarf und nach einer kohirenten
Auswahl entsprechend den Priorititen der gemeinschaft-
lichen und nationalen Beschiftigungspolitik.

(3) Die Interventionen des EAGFL — Ausrichtung
dienen, unter Beachtung der in Artikel 39 des Vertrages
niedergelegten Grundsitze, insbesondere folgenden Auf-
gaben:

a) Stirkung und Umgestaltung der Agrarstrukeuren, ein-
schlieflich der Strukturen filr die Vermarkiung und
Verarbeitung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen
und Fischereierzeugnissen, vor aliem im Hinblick auf
die Reform der gemeinsamen Agrarpolitik der Ge-
meinschaft;

b) Umstellung der landwirtschaftlichen Titigkeit, auch
durch Suche nach alternativen THtigkeiten in lindli-
chen Gebieten; :

¢) Gewihsleistung eines angemessenen Lebensstandards
fiir die verbleibenden Landwirte;

d) Entwicklung des sozialen Gewebes der Kndlichen
Gebicte, Umwelischutz und Erhaltung des lindlichen
Raums sowie Ausgleich der Auswirkungen naturgege-
bener Nachteile auf die Landwirtschaft.

{4) Die spezifischen Bestimmungen tber den Einsatz
der einzelnen Strukturfonds werden in den Durchfiih-
rungsvorschriften gemif Artikel 43, 127 bzw, 130 E des
Vertrages fesigelegt. Prizisiert werden -darin insbeson-

dere die Modalititen der Intervention in einer der in Ar- -

tikel 5 Absatz 2 aufgefihrten Formen, die Kriterien fiir
die Forderungswiirdigkeit und die Zuschuf-Satze. Unbe-
schadet des nachstehenden Absatzes 5 werden darin fer-
ner die Modalitdten fir die Verfolgung, die Beurteilung,
die finanzielle Verwaliung und die Kontrolle der Aktio-
nen sowie die Ubergangsregeln festgelegt.

(5) Der Rat erliflt auf der Grundlage der Artikel 43,
127 bzw. 130 E des Vertrages die notwendigen Bestim-
mungen fiir eine Koordinierung zwischen den Interven-

tionen der einzelnen Fonds einerseits und zwischen die-’

sen und denen der EIB und der tibrigen Finanzinstru-
mente andererseits. Die Kommission und die EIB legen
einvernehmlich die prakeischen Modalititen fir die
Koordinierung ihrer Interventionen fest,
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(6) Die in den obigen Absitzen 4 und 5 genannten
Durchftihrungsvorschriften enthalten die notwendigen
Ubergangsbestimmungen.

’

(7)  In den in den obigen Absitzen 4 und 5 genannten
Durchfohrungsvorschriften kann filr MaBnahmen, mit
deren Hilfe auf der Grundlage der Beurteilung operatio-
neller Programme Erfahrungen zwischen Mitgliedstaaten
verbreitet werden, sowie fir innovative Maflinahmen un-
ter Beteiligung mehrerer Mitgliedstaaten eine gemein-
schaftliche Finanzierung vorgesehen werden.

II. METHODE DER STRUKTURPOLITISCHEN INTER-
VENTIONEN

Artikel 4
Komplementaritht, Partnerschaft, Hilfestetlung

(1) Die Kommission ergreift nach MaBgabe dieser
Verordnung sowie der in Artikel 3 Absitze 4 und 5 ge-
nannien Bestimmungen Initiativen und Durchfithrungs-
maflnahmen, um sicherzustellen, daff die Gemeinschalts-
aktion die Erreichung der in Artikel 1 genannten Ziele
unterstlitzt und die nationalen Initiativen in notwendiger
Weise ergliinzt.

(2) Die Gemeinschaftsakiion wird als Erginzung zu
den enisprechenden nationalen Aktionen konzipiert. Er-
reicht wird dies durch eine enge Konzertierung zwischen
der Kommission und den Mitgliedstaaten als Partner bei
der Verfolgung eines gemeinsamen Ziels. Diese Konzer-
tierung wird nachstehend als ,,Partnerschaft bezeichnet,
Hinzugezogen werden gegebenenfalls die von dem be-
weffenden Mitglicdstaat benannten regionalen, lokalen
oder sonstigen Behorden. Die Partnerschaft erstreckt
sich auf die Vorbereitung, Finanzierung, Verfolgung und
Beurteilung der Aktionen.

(3 Im Rahmen der Partnerschaft kann die Kommis-
sion nach den in Artikel 3 Absatz 4 genannten Bestim-
mungen zur Vorbereitung, Durchfihrung und Anpas-
sung der Interventionen beitragen, indem sie, im Einver-
nehmen mit dem bewreffenden Mitgliedstaat oder den in

. Absatz 2 genannten Behorden, vorbereitende Untersu-

chungen und Mafinahmen zur technischen Unterstiit-
zung an Ort und Stelle finanzier.

(4) Die Aufgabenverteilung zwischen Kommission
und Mitgliedstaaten in der Phase der Vorbereitung der
MafBnahmen ist fiir dic einze[nen Ziele in den Aruikeln 8
bis 11 festgelegt.

Artikel 5
Modalititen der finanziellen Interventionen

(1) Bei der finanziellen Intervention der Strukiue-
fonds, der EIB und der sonstigen Finanzinstrumente der
Gemeinschaft kommen je nach Art der MaBnahmen un-
terschiedliche Finanzierungsweisen zum Einsatz,



(2) Die finanzielle Intervention der Suukwurfonds er-
folgt in einer der nachstehenden Formen:

) Kofinanzierung operationeller Programme;.

b) Kofinanz erung ciner Beihilfenregelung durch die Ge-
meinschafi;

¢} Gewthrung globaler Subventionen, die cine zwi-
schengeschaltete Stelle verwalier und als Einzelsub-
ventionen an dic Endempfinger weitervergibt;

d) Kofinanzierung von GroBvorhaben;

¢) Untersttitzung der technischen Hilfestellung und der
Voruntersuchungen zur Ausarbeitung der Aktonen.

Andere Interventionsformen kénnen im Zuge der
Weiterentwiiklung der Finanzierungstechniken in Erwi-
gung gezogen werden. :

(3)  Die finanzielle Intervention der EIB und der ande-
ren Finanzinsuwumente kann, nach den jeweils geltenden
spezifischen Besummungen, in einer der nachstchenden
Formen crioigen:

— Darlehen oder andere Formen der Kofinanzierung
bestimmter Investitionen,

— Globaldarlehen,

— Kofinanzierung der technischen Unterstiiizung oder
von Voruntersuchungen zur Ausarbeitung der Aktio-
nen,

— Birgschaften.

(4)  Ein operationelles Programm im Sinne von Absatz
2 Buchstabe a) ist cin kohirentes Paket mehrjihriger Ak-
tionen, zu deren Durchfihrung auf cine oder mehrere
der in Absaiz 2 Buchstaben b) bis ¢) bzw. in Absatz 3
genannten  Interventionsformen oder auf einen oder
mehrere Fonds sowie auf eines oder mehrere der ande-
ren Finanzinstrumente zurtickgegriffen werden kann.

Operationelle Programme werden auf Initiative der Mit-,

glicdstazten oder auf Initiative der Kommission in An-
griff genommen

Erfordert ein operationelies Programm den Einsarz meh-
rerer Fonds und/oder den Einsatz mehrercr anderer Fi-
nanzinstrumente, dann kann es nach cinem integrierten
Konzept durchgefuhrt werden, dessen  Modalititen
durch die in Artikel 3 Absatz 5 genannten Bestimmungen
festgelegt werden.

Artikel 6
Veifolgung und Beurtcilung der Aktion

(1) Dic Gemeinschafisaktion wird laufend verfolgr,
um zu gewahrleisten, daf die Verpflichwngen, die im
Rahmen der in den Artikeln 130 A und 130 C des Ver-
trages niedergelegten Ziele cingegangen worden sind,
tarsichlich erfillt werden. Dies gibt die Moglichkeit, die
Aktion erforderlichenfalls enisprechend den’ bei der
Durchfihrung aufgeuretenen Notwendigkeiten neu aus-
zurichten, :
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(2) Damit die Effizienz der strukturpolizischen Incer-
ventionen abgeschitzt werden kann, wird dic Gemein-
schaftsaktion ex ante und ex post nach ihrem wirtschak-
lichen Effekt und nach ihren Auswirkungen auf spezifi-
sche Struktwurprobleme beurteilt.

(3) Die Modalititen fir die Verfolgung und Beurtei-
lung der Gemeinschafisaktion werden durch die in Arti-
kel 3 Abs3tze 4 und 5 genannten Bestimmungen und be-
ztiglich der EIB nach der Satzung festgelegt.

Artikel 7
Vereinbarkeit mit deon Gemeinschaftsrecht und Kontrolle

(1} Dic Akionen, dic Gegenstand einer Kofinanzie-
rung durch die Suukturfonds oder einer Intervention der
EIB oder cines anderen Finanzinstruments sind, miissen
den Besummungen der Vertrige und der aufgrund der
Vertrige erlassenen Rechtsakie sowie den Zielen der Ge-
meinschafispolitiken, insbesondere hinsichtlich der Wett-
bewerbsregeln, der Sffentlichen Aufiragsvergabe und des
Umweltschutzes, entsprechen.

(2) Unbeschadet der Haushalisordnung enthalten die
in Artikel 3 Absitze 4 und 5 genannten Bestimmungen
harmonisierte Vorschriften zur Verstirkung der Kon-
wolle der strukturpolitischen Interventionen. Dicse Be-
stimmungen $ind auf den besonderen Charakter der be-
weffenden FinanzmaBnahmen zugeschnitten. Die Ver-
fahren zur Xontrofle der Mafinahmen der EIB ergeben
sich aus deren Sarzung.

II1. BESTIMMUNGEN ZU DEN SPEZIFISCHEN ZIELEN

Artikel 8
Zicl Nr. 1

(1) Sobald diese Verordnung erassen ist, stelle die
Kommission ein Verzeichnis der unter das Ziel Nr. 1 fal-
lenden Regionen mit strukwrellem Emwicklungsrick-
stand auf,

(2) Die Kommission erstellt dieses Verzeichnis nach
den in Arikel 16 genannten Verfahren und nach dem
Kriterium des Bruttoinlandsprodukes pro Einwohner der
Regionen der Verwaltungsebene NUTS 1l im Vergleich
zum Gemeinschafisdurchschnitt, Ausgewahlt werden die-
jenigen Regionen, deren BIP/Einwohner nach den Da-
ten der letzten Jahre weniger als 75 % dieses Durch-
schnitts betrigt.

Nordirland sowie dic Uberseeischen Departements (UD)
Frankreichs werden in das Verzeichnis der Regionen mit
struktureliem Entwicklungsriickstand aufgenommen.

Das Verzeichnis der Regionen gilt fiir funf Jahre. Nach
funf Jahren ersteilt die Kommission nach den in Anrikel
16 festgelegten Verfahren ein neucs Verzeichnis der Re-
gionen.

Die Mitgliedstazten Qbermitteln der Kommission Infor-
mationen, die ihr bei der Aufstellung des Verzeichnisses
der Regionen helfen kdnnten.
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{(3) Die Mitgliedstaaten, die von dem in Absatz 1 ge-
nannten Verzeichnis betroffen sind, unterbreiten der
Kommission ihre Regionalentwicklungspline. Diese
Pline enthalten insbesondere:

—- eine Beschreibung der fiir dic Regionalentwicklung
gewihlten Schwerpunkte sowie der damit zusammen-
hingenden Mafinahmen;

— Angaben zur Verwendung der Beteiligung der Fonds,
der EIB und der anderen Finanzinstrumente, mit der
die zustindigen nationalen Behtrden bei der Durch-
fuhrung der Pline rechnen.

Gegebenenfalls werden die Regionalentwicklungspline
auf Antrag der Kommission oder auf Initiative der Mit-
gliedstaaten durch weitere Elemente, insbesondere im
Zusammenhang mit MaBnahmen auf nationaler, seksora-
ler oder interregionaler Ebene, erglinzt.

(4) Dic Kommission beurteilt die vorgeschlagenen
Pline danach, ob sie mit den Zielen dieser Verordnung
und mit den in den Artikeln 6 und 7 genannten Bestim-
mungen und Politiken dbereinstimmen. Sie legt in Kon-
zertierung mit den zustindigen Behérden des betreffen-
den Mitgliedstaats nach den in Anikel 16 vorgeschenen
Verfahren das gemeinschaftliche Forderkonzept fur die
strukturepolitischen Interventionen der Gemeinschaft fest.

Das gemeinschaftliche Férderkonzept umfaflt insbeson-
dere:

— die fur die Intervention der Gemeinschaft vorgesehe-
nen Schwerpunkte der Regionalentwicklung,

— die Formen der Intervention,

= den Finanzierungsplan mit Angabe des Betrags und
der Quelle der Interventionen,

— die Laufzeit dieser Interventionen.

Das gemeinschaftliche Forderkonzept kann gegebenen-
falls entsprechend neuen einschiigigen Informationen
und entsprechend den bei der Durchfithrung der Mafl-
nahmen verzeichneten Ergebnissen tberarbeitet und an-
gepaflt werden,

(5) Die Modalititen der Ausarbeitung und Vorlage
der Regionalentwicklungspline sowie der gemeinschaft-
lichen Férderkonzepte werden in den in Artikel 3 Ab-
sitze 4 und 5 genannten Bestimmungen festgelegt.

(6) Die Interventionen im Zusammenhang mit dem
Ziel Nr. 1 erfolgen vorwiegend in Form operationeller
Programme.

{7) Um die Programmierung der Interventionen in
den betroffenen Regionen zu erleichtern, legt die Kom-
mission filr einen Zeitraum von funf Jahren Richtgréfien
far die Verteilung von 75 % der dem Ziel Nr. 1 fir die
Strukturfonds zugewiesenen Verpflichtungsermichtigun-
gen auf die einzelnen Mitgliedstaaten fest. Diese Vertei-
lung basiert auf soziodkonomischen Kriterien, die den
struktureflen Riickstand der Regionen zum Ausdruck
bringen. Die nicht auf diese Weise aufgeschlisselten Res-
sourcen werden von der Kommission zugunsten des Ziels

Brucksache 367 /87

Nr. 1 zur Forderung der Interventionen von ausgeprig-
tem gemeinschaftlichem Interesse verwendet.

Der betreffende Mitgliedstaat und die Kommission ver-
gewissern sich im Rahmen ihrer Konzertierung tber die
Qualitit und das Tempo der Durchfihrung der vorge-
schlagenen Aktionen.

(8) Die Aktionen, dic fitr einc Unterstitzung aus den
an Ziel Nr. 1 beteiligten Fonds in Betracht kommen,
werden in den in Artikel 3 Absatz 4 genannten Besum-
mungen aufgefiihrt.

Artikel 9
Zic! Nr. 2

(1) Sobald diese Verordnung erlassen ist, erstellt die
Kommission ein Verzeichnis der unter das Ziel Nr. 2 fal-
lenden Regionen, Beschiftigungsgebiete und stidiischen
Verdichtungsriume. Dieses Verzeichnis kann entspre-
chend der Entwicklung der Situation der Regionen, der
Beschiftigungsgebiete und der stidtischen Verdichtungs-
riume der Gemeinschaft gesindert werden.

{2) Die Kemmission erstellt dieses Verzeichnis nach
den in Artikel 16 vorgesehenen Verfahren und nach ob-
jektiven soziotkonomischen Kriterien, wobei insbeson-
dere der Schweregrad der industriellen Probleme und
deren Entwicklung sowie die Arbeitstosigheit berticksich-
tigt werden. Diese Kriterien werden in den in Artikel 3
Absitze 4 und 5 genannten Bestimmungen festgelegt.

Die Mitgliedstaaten ibermitteln der Kommission Infor-
mationen, die ihr bei der Aufstellung des Verzeichnisses
der Regionen helfen kénnten.

(3) Die Misgliedstaaten, dic von dem in Absatz | ge-
nannten Verzeichnis betroffen werden, unterbreiten der
Kommission ihre Pline zur regionalen Umstellung. Diese
Pline umfassen insbesondere:

— eine Beschreibung der fir die Umstellung der Regio-
nen, Beschiftigungsgebiete und stidtischen Verdich-
tungsriume gewihlten Schwerpunkie sowie der da-
mit zusammenhingenden Mafinahmen,

— Angaben zur Verwendung der Beteiligung der Fonds,
der EIB und der anderen Finanzinstrumente, mit der
die zustindigen nationalen Behdrden bei der Durch-
fuhrung der Pline rechnen.

Gegebenenfalls werden die Umstellungspline auf Antrag
der Kommission oder auf Initiative der Mitglicdstaaten
durch weitere Elemerite, insbesondere tm Zusammen-
hang mit Aktonen auf nationaler, sektoraler oder inter-
regionaler Ebene, ergiinzt.

(¢ Die Kommission beurteilt die vorgeschlagenen
Pline danach, ob sie mit den Zielen dieser Verordnung
sowie mit den in den Artikeln 6 und 7 genannten Bestim-
mungen und. Politiken Ubereinstimmen. Sie legt in Kon-
zertierung mit den zustindigen Behdrden des betreffen-
den Mitgliedstaats nach den in Artikel 16 vorgesehenen
Verfahren fiir die strukturpolitischen Interventionen der
Gemeinschaft das gemeinschaftliche Férderkonzept zur

" Umstellung fest.



- 22 -

Das gemeinschaftliche Forderkonzept zur regionalen

Umstellung umfaBt insbesondere:

— die far dir Intervention der Gemeinschaft vorgesehe-
nen Umstelungsschwerpunkee,

— die Formen der Interven.ion,

— den F nanzierungsplan mit Angabe des Betrags und
der Quelle der Intervenpionen,

— die Laufzeit dieser Interventionen.

Das gemeinschaftliche Forderkonzept kann gegebenen-
falls cntsprechend neuen einschiigigen Informationen
und entsprechend den bei der Durchfithrung der betref-
fenden Aktionen verzeichneten Ergebnissen Qiberarbeitet
und angepafit werden.

(5) Dic Modalititen der Ausarbeitung und Vorlage
der Pline zur regionalen Umstellung sowie der gemein-
schaftlichen Farderkonzepte werden in den in Ariikel 3
Absitze 4 und 5 genannten Bestimmungen festgelegt.

(6)  Zur Erleichterung der von der Gemeinschaft aner-
kannten Jmstrukturierungen der Industricsckioren, die
sich im Niedergang befinden, kann der ESF auBerhalb
der in Absatz | genannten Regionen zugunsten der As-
beitskrifte intervenieren, die von diesen Umstrukurie-
rungen unmitelbar betroffen sind.

Artikel 10
Ziele Nr. ) und Nr. 4

(1) Dic Kemmission legt nach den Bestimmungen zur
Durchfihrung dieser Verordnung fiir cinen Mehrjahres-
reitraum umfassende Leitlinien fest, in denen die Ziel-
vorstellungen und Kriterien der Gemeinschaft zur Be-
kimpfung dec Langzeitarbenslosigheit (Ziel Nr. 3) und
zur Eingliederung der Jugendlichen in das Erwerbsieben
(Zicl Nr. 4) prizisiert werden,

() Die Mugliedsraaten unterbreiven der Kommission
ihre Plane zur Bekimpfung der Langzeitarbeitslosigheit
(Ziel Nr. 3) und zur Eingliederung der Jugendlichen in
das Erwerbsleben (Ziel Nr. 4). Diese Pline umfassen ins-
besondere:

— Informationen zur Beschiftigungs- und Arbeits-
marktpolitik auf nationaler Ebene, :

— Angaben zu den filr cinen besimmten Mehrjahres-
zeitraum vorgeschenen vorrangigen Aktionen zugun-
sten der unter die Ziele Nr. 3 und Nr. 4 fallenden
Bevasiherung, wobei sich diese Akticnen aus den von
der Kommission aufgestellien umfassenden Leitlinien
ergeben,

— Angaben zur Verwendung der Beteiligung des ESF,
gegebenenfalls kombiniert mit der Beteiligung der
EIB oder andcrer gemeinschaftlicher Finanzinstru-
mente, mit der die zustandigen nationalen Behtrden
bei dec Durchfuhrung der Pline rechnen.

(3) Die Kommission beurteilt dic vorgeschlagenen
Pline danach, ob sie mit den Zielen dieser Verordnung,
mit den vor ihr aufgesteliten umfassenden Leitlinien so-
wie mit den in den Artikeln 6 und 7 genannten Bestim-
mungen und Politiken tbereinstimmen. Sie lege fiir jeden
einzelnen Mitgliedstaat in Konzerticrung mit den zu-
stindigen Behdrden nach den in Ardkel 16 vorgesehenen
Verfahren das gemeinschaftliche Forderkonzept zur Er-

reichung der Ziele Nr. 3 und Nr. 4 fest.

In dem gemeinschaftlichen Forderkonzept werden insbe-
sondere angegeben:

— die gemeinschaftlichen Priorititen,

— die speziellen Ziele, die fir dic Intervention der Ge-
meinschaft zugunsten der unter die Ziele Nx. 3 und
Nr. 4 fallenden Bevdikerung vorgesehen sind,

— die Formen der Intervention,

— ders Finanzierungsplan mit Angabe des Betrags und
der Quelle der Interventionen,

— die Laufzeit der Interventionen.

Das gemeinschaftliche Forderkonzept kann entsprechend
neuen einschliigigen Informationen und entsprechend
den bei der Durchfihrung der betreffenden Aktionen
verzeichneten Ergebnissen tberarbeitet und angepafit
werden.

(#) Die Modaliviten der Ausarbeitung und Vorlage
der Pline zur Bek#mpfung der Langzeitarbeitslosigheit
und zur Fingliederung der Jugendlichen in das Erwerbs-
leben sowic der gemeinschaftlichen Forderkonzepte wer-
den in den in Artkel 3 Absidtze 4 und 5 genannten Be-

stimmungen festgelegt.

(5) Die Interventionen im Zusammenhang mit den
Zielen Nr. 3 und Nr. 4 erfolgen vorwiegend in Form
operationeller Programme.

(6) Die Akiionen, die im Zusammenhang mit den Zie-
len Nr. 3 und Nr. 4 fir Zuschiisse aus dem ESF in Be-
tracht kommen, werden in den in Artikel 3 Absatz 4 ge-
nannten Bestimmungen festgelegt.

Artikel 17
Ziel Ne. 5

(1) Uber die Modalititen der Durchfithrung der Ak-
tonen im Zusammenhang mit der Beschleunigung der
Anpassung der Agrasstrukturen wird nach den gemifl
Artikel 3 Absitze 4 und 5 erlassenen Bestimmungen ent-
schieden.

() Die Kommission kann unter Beriicksichtigung des
von den Mitgliedstaaten vorgebrachten Bedarfs Aktionen
im Zusammenhang mit der Entwicklung des lindlichen
Raums vorschlagen. Diese Aktionen konnen sich in
Pline zur ldedlichen Entwicklung fiir geographische Ge-
biete auf der fur geeigner erachteten territorialen Ebene
¢infligen. Diese Pline umfassen insbesondere:

— eine Beschreibung der Schwerpunkie fiir die Entwick-

lung des lndlichen Raums sowie der damit zusam-
menhingenden Mafnahmen,



— Angaben zur Verwendung der Beteiligung der einzel-
nen Fonds, der EIB und der anderen Finanzinstru-
mente, mit der die zustindigen nationalen Behtrden
bei der Durchfithrung der Pline rechnen.

Die Kommission beurteilt die vorgeschlagenen Pline da-
nach, ob sie mit den Zielen dieser Verordnung sowie mit
den in den Artikeln 6 und 7 genannten Bestimmungen
und Politiken Gibereinstimmen. Sie legt in Konzertierung
mit den zustindigen Behorden des betreffenden Mit-
gliedstaats nach den in Artikel 16 vorgeschenen Verfah-
ren das gemeinschaftliche Férderkonzept zur Entwick-
lung des lindlichen Raums fest.

Das gemeinschaftliche Férderkonzept umfafBit insbeson-
dere:

— die fur die Intervention der Gemeinschaft vorgesche-
nen vorrangigen Aktionen zugunsien der Entwick-
lung des [Andlichen Raums,

— die Formen der Intervention,

— den Finanzierungsplan mit Angabe des Betrags und
der Quelle der Interventionen, ’

— die Laufzeit der Interventionen.

Das gemeinschaftliche Forderkonzept kann entsprechend
neuen einschligigen Informationen und entsprechend
den bei der Durchftihrung der betreffenden Aktionen
verzeichneten Ergebnissen gegebenenfalls tiberarbeitet
und angepaflt werden.

Die Modalititen der Ausarbeitung und Vorlage der
Pline zur Entwicklung des lindlichen Raums sowie der
gemeinschafilichen Férderkonzepte werden durch die in
Artikel 3 Absitze 4 und 5 genannten Bestimmungen fest-

gelept.

(3) Interveniert wird vorzugsweise in Form ciner Ko-
finanzierung der nationalen Beihilfen und der operatio-
nellen Programme.

(4)  Die Aktionen, die fiir Zuschiisse aus den einzelnen
Fonds im Zusammenhang mit dem Ziet Nr. 5 in Betracht
kommen, werden in den in Artikel 3 Absatz 4 genannten
Bestimmungen festgelegt. Was den EAGFL—Ausrich-
tung betrifft, so wird in diesen Bestimmungen unterschie-
den zwischen MaBnahmen, dic im Rahmen der Anpas-
sung der Agrarstrukturen, und Manahmen, die im Rah-
men der Entwicklung des lindlichen Raums zu finanzie-
ren sind.

IV. FINANZBESTIMMUNGEN

Artikel 12

Im Rahmen der mehrjihrigen Haushaltsvorausschiitzun-
gen unterbreitet die Kommission alljihrlich eine auf fanf
Jahre ausgelegte Projektion der fiir die drei Struktur-
fonds zusammen erforderlichen Mittel. Zusammen mit
dieser Projektion wird eine indikative Aufschlusselung
der Verpflichtungsermichtigungen auf die einzelnen
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Ziele vorgelegt. Diese Aufschliisselung nach Ziclen wird
von der Kommission bei der Aufsteliung jedes einzelnen
Haushaltsvorentwurfs bei der Dotierung der Strukrur-
fonds berticksichtigt. :

Die Verpflichungsermichtigungen fir simtliche Struk-
wurfonds werden zwischen 1987 und 1992 real verdop-
pelt.

Ein erheblicher Teit der Haushaltsmittel soll auf das Ziel
Nr. 1 (Regionen mit Entwickiungsriickstand) konzen-
triert werden. Die dem Ziel Nr. 1 zugewiesenen Ver-
pflichtungsermichtigungen werden jihrlich in mindestens
. gleichem Umfang erhdht wic die Verpflichwungsermich-
tigungen fr simtliche Strukturfonds. Der EFRE kann
bis zu 80 % seiner Mitel ftir das Ziel Nr. 1 verwenden.

Artikel 13

Die Sitze der Beteiligung der Gemeinschaft an der -
nanzierung der Aktionen werden nach folgenden Ge-
sichtspunkten differenziert:

— Schweregrad der spezifischen — vor allem regionalen
— Probleme, denen dic Aktonen abhielfen sollen,

— Finanzkraft des betreffenden Mitgliedstaarts,

— besonderes Interesse, das den Aktionen unter ge-
meinschaftlichen Gesichtspunkien beizumessen ist,

— besonderes Interesse, das den Aktionen unter regio-
nalen und sektoralen Gesichispunkien beizumessen
1st,

— Merkmale der geplanten Aktionsarten,

Bei dieser Differenzierung wird der vorgesehenen Ver-
zahnung zwischen Subventionen und mobilisierten Dar-
lehen Rechnung getragen. Die ‘Kombination von Darle-
hens- und Subventionselementen soll den Initialziin-
dungseffekt der gemeinschaftlichen Intervention maxi-
mieren und gleichzeitig die Haushaliskosten begrenzen.

V. KUMULIERUNG UND UBERSCHNEIDUNG

Artikel 14

(1) Eine einzelne Maflinahme oder Aktion kann wih-
rend eines bestimmten Zeitraums immer nur aus cinem
Fonds unterstiltzt werden.

(2) Eine cinzelne Mafinzhme oder Akton kann aus
cinem Fonds oder einem anderen Finanzinstrument im-
mer nur im Rahmen eines der in Artikel 1 genannten
Zicle unterstitze werden.

(3) Die Aktionen im Zusammenhang mit dem Ziel Nr,
2 werden, wenn sie in Regionen mit Enmtwicklungsriick-
stand durchgefithrt werden, im Rahmen des Ziels Nr. 1
geplant und finanziert.

-(4)  Die Modalititen beztiglich der Kumulierung und
~Uberschneidung werden in den in Artikel 3 Absitze 4
und 5 genannten Bestimmungen festgelegt.
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V1. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Avrtikel 13

(1) Die Kommission hat fur die Anwendung dieser
Verordnung zu sorgen.

(2) Vor dem 1. November eines jeden Jahres unter-
breitet die Kommission dem Rat, dem EuropZischen Par-
lament und dem Wirtschafts- und Sozialausschuft einen
Bericht tber dic Durchfthrung dieser Verordnung im
vorangegangencn Jahr.

Artikel 16

(13  Bei der Anwendung diescr Verordnung wird die
Kommission von drei Beratenden Ausschissen unter-
stilezt, die sich jeweils mit folgenden Zielen befassen:

— Ziele Nr 1 und Nr. 2,
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— Ziele Nr. 3 und Nr. 4,
— Zi&l Nr. 5.

(2) Die Modalitdren der Arbeitsweise der in Absaz 1
genannten Ausschisse sowie die Ubergangsmalnahmen
for dic im Rahmen der Verwaliung der Fonds bestehen-
den Ausschiisse werden gemifl Artikel 3 Absitze 4, 5
und 6 dieser Verordnung festgelegt.

Artikel 17
Diese Verordnung tritt am L. Januzr 1989 in Kraft.

Der Rat kann auf Vorschlag der Kommission mit qualifi-
zierter Mchrheit ein spiteres Inkrafureten beschliefien,
um dem Inkrafttreten der in Artikel 3 Absitze 4 und 5
vorgeschenen Bestimmungen Rechnung zu tragen.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich
und gilt unmittelbar in jedem Mitglicdstaat.
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BeschluB3

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europ#dischen Gemeinschaften

tiber die Reform der Strukturfonds

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates lber Aufgaben und

Effizienz der Strukturfonds und fiber die Koordinierung ihrer

Interventionen untereinander sowie mit denen der Euro-

pdischen Investitionsbank (EIB) und der anderen Finanzin-

strumente

KOM(87) 376 endg./2; Ratsdok. 8251/87

Der Bundesrat hat in seiner 582. Sitzung am 6. November 1987

zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriift die mit dem Gesamtvorschlag der
Kommission zur Reform der Strukturfonds weiter konkreti-
sierten Bestrebungen der Kommission, ihre Strukturfonds
zu biindeln und auf die im Gemeinschaftsmallstab vor-
rangigen Problembereiche zu konzentrieren. Er bezieht
sich dabei im einzelnen auf die Grundsltze, die der
Bundesrat mit BeschluB vom 10. Juli 1987 in Beurteilung
der Mitteilung der Kommission "Die Einheitliche Akte muf
ein Erfolg werden - eine neue Perspektive flr Eurcpa"
aufgestellt hat - Drucksache 76/87 (Beschluf}), vor allem
Ziffern 9 bis 15 =-.
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Der Bundesrat wendet sich nachdr@icklich gegen die von
der Kommission vorgeschlagene Verdoppelung der Finanz-
mittel der Strukturfonds von jetzt 7 Milliarden ECU auf
14 Milliarden ECU in der Zeit von 1987 bis 1992 und
bekridftigt dabei insbesondere seine in dem genannten
Beschlul (Ziffer 14) geHuflerten Vorbehalte. Es sind
keine Uberzeugenden Grilnde ersichtlich, die eine solche
neuerliche erhebliche Ausweitung der Subventionspolitik
der Europiischen Gemeinschaften rechtfertigen kinnten.
Der Bundesrat hi#lt die von der Kommission vorgeschlagene
Verdoppelung der Finanzmittel auch angesichts der
anhaltenden Haushaltsprobleme der Europdischen Gemein-
schaften filr nicht vertretbar.

Der Bundesrat bedauert, daB die Kommis;ion bei ihrem
Vorschlag zur Reform der Strukturfonds eine sehr zentra-
listische Durchfilhrung anstrebt und damit weder dem
Grundsatz des dezentralen Aufbaus Europas ausreichend
Rechnung trdgt noch das Subsidiaritdtsprinzip hin-
reichend beachtet. Beide Gesichtspunkte bedingen, die
Tdtigkeit der Kommission bei der Erstellung, Durch-
fthrung und UOberwachung eines Fdrderprogramms auf das
notwendige Mindestmal zu beschrdnken. Nach Auffassung
des Bundesrates kann dem Gesichtspunkt der effizienten
Verwendung von Strukturfondsmitteln auch dadurch
Rechnung getragen werden, daf von einer auf Kommissions-
ebene vorzunehmenden und verwaltungsaufwendigen Einzel-
objektgenehmigung Abstand genommen wird. Dariiber hinaus
hdlt es der Bundesrat - wie in Ziffer 12 des obenge-
nannten Beschlusses dargestellt - fiir erforderlich, den
Umfang der Mitwirkung der Kommission und die Regelungs-
dichte der F8rderprogramme nach der F8rderintensitit
durch die Gemeinschaft abzustufen. Dabei muR die
Eigenverantwortlichkeit der Mitgliedstaaten bei der
Durchflthrung von regionalen F8rdermafnahmen in gréfit-
mglichem Umfang gewahrt werden.
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4. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich dafiir
einzusetzen, daf

- die Struktur und die Regeln filir die Verfahrensweisen
sowie die Koordinierungsmechanismen, nach denen gemif
Artikel 130 d des EWG-Vertrages die Effizienz der
Fonds erhtht werden und in Zukunft {lber die Vergabe
der Strukturfondsmittel entschieden werden soll, in
die Verordnung aufgenommen werden,

- die Festlegung der zu f8rdernden Regionen dem Rat
vorbehalten bleibt und

- die EinfluB- und Kontrollmdglichkeiten der Mitglied-
staaten auf die Gestaltung und Durchfthrung der EG-
Strukturpolitik in den bestehenden Ausschilssen der
jeweiligen Fonds anstelle von Beratenden Ausschiissen
sichergestellt werden.

5. Die rdumliche Konzentration der Mittel auf die unter das
Ziel Nr. 1 fallenden besonders benachteiligten Gebiete,
in denen das Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner unter
75 $ des Gemeinschaftsdurchschnitts liegt, fithrt dazu,
dal besonders benachteiligte Gebiete innerhalb der
Bundesrepublik Deutschland die Fdrderung nicht in
Anspruch nehmen kdénnen.

6. Der Bundesrat bekriftigt seine bereits im Jahre 1983
geluBerte Ansicht - Drucksache 208/83 (Beschlul}) -,
wonach die Auswahl der fdrderfdhigen bzw. besonders zu
férdernden Gebiete flir den Einsatz des Europdischen
Sozialfonds gleichwertig die allgemeine Wirtschaftskraft
und die aktuelle Wirtschafts- und Beschif-
tigungssituation berlicksichtigen muf. Bei den bislang
mafgebenden Fdrderkriterien (Bruttoinlandsprodukt pro



Einwohner bzw. Gesamtarbeitslosigkeit}) ist dies nicht
gewihrleistet. Dazu ist erforderlich, daB Indikatoren
mit Aussagen 1iliber die allgemeine ‘Wirtschaftskraft
(Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner, Gesamtarbeitslosig-
keit) kombiniert werden mit Indikatoren, die Ver#nde-
rungen der wirtschaftlichen Situation widerspiegeln
(Verinderung der Gesamtarbeitslosigkeit bzw. der Lang-
fristarbeitslosigkeit, Verfinderung des Brutto-
inlandsproduktes pro Kopf oder Erwerbstitigen).

Der Bundesrat h#lt eine klar definierte Zuordnung der
einzelnen Aktionsfelder zu den jeweiligen Strukturfonds
fiir wichtig; damit bleiben die grunds¥tzlich erwlinschte
Eigenstindigkeit der  einzelnen Strukturfonds und die
bisherigen fondsspezifischen Kriteriem unbeschadet der
M3glichkeit verbesserter Koordinierung untereinander
erhalten. Der Bundesrat weist beispielsweise auf die in
Artikel 130 ¢ EWG-Vertrag festgelegten Aufgaben des EFRE

hin.

Der Bundesrat weist erneut darauf hin, daB den Léndern
von der Kemmission ein gr8B8tmSglicher Spielraum fiir eine
eigenstindige, effektive und flexible Wirtschaftsfdrde-
rung zu belassen und MaBnahmen der Beihilfeaufsicht auf
im europiischen Mafistab relevante Wettbewerbsver-

zerrungen zu konzentrieren sind.

Im Rahmen der Beihilfenkontrolle der EG-Kommission darf
die F8rderbediirftigkeit von Regionen auch weiterhin
nicht ausschlieBlich nach dem jeweiligen Abstand der
Arbeitslosenquote und des Pro-Xopf-Einkommens zum EG-
Durchschnitt bemessen werden. Dies wlre nach Auffassung
des Bundesrates mit dem gesamtstaatlich geltenden
Verfassungsauftrag, durch den Abbau regio-
nalwirtschaftlicher Disparititen zum Entstehen gleich-
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wertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen innerhalb der
Bundesrepublik Deutschland beizutragen, nicht vereinbar.
Die regionale Strukturpolitik des Bundes und der Linder
leistet einen wichtigen Beitrag zum  gesamtwirt-
schaftlichen Wachstum und liegt damit auch im Interesse
der Europdischen Gemeinschaft.

Der Bundesrat stellt fest, daB die zwischen EG-
Kommission und Bundesregierung erarbeiteten Eckwerte zur
Reduzierung der deutschen F8rdergebiete und zur Absen-
kung der Fbrderh8chstsitze, die, soweit sie die Gemein-
schaftsaufgabe betreffen, vom Planungsausschuf mehrheit-
lich gebilligt worden sind, zu einer bedenklichen Ein-
schridnkung der Gestaltungsm8glichkeiten der L#nder in
der Regionalfdrderung fiihren.

Er h#dlt es flr erforderlich, daB die EG-Kommission fiir
Beihilfen von geringerer Bedeutung den Mitgliedstaaten
deutlich erweiterte eigenverantwortliche Einsatzm&glich-
keiten er8ffnet.

Dazu miilte vor allem die "de-minimis-Regelung" zu einer
materiellen Bagatellregelung fortentwickelt werden, in
deren Rahmen die Vereinbarkeit von Beihilfen mit dem
gemeinsamen Markt vermutet wird und das Erfordernis
einer vorherigen Genehmigung durch die EG-Kommission
entfdllt. Gleichzeitig miBRten die bisher geltenden
Schwellenwerte zur Definition von Beihilfen von ge-
ringerer Bedeutung auf praxisgerechtere Werte angehoben
werden. Vor allem fiir die Umschreibung der Unternehmens-
grofe sollte die Jahresumsatzgrenze und die geltende
Beschiftigtenzahl auf akzeptable Werte deutlich ange-
hoben werden. Der Grenzwert filr die F&rderintensitit
kdnnte - wie bisher - bei 7,5 % angesetzt werden.
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14.

Mit den jetzt von der Kommission fiir den Europ#ischen
Sozialfonds vorgeschlagenen Aufgaben und Instrumenten
wird die bisherige THtigkeit des Sozialfonds erheblich
ausgeweitet. Darliber hinaus hat der filr den Scozialfonds
vorgesehene Programmansatz zur Folge, dafl die Kommission
nicht nur ein Mitwirkungsrecht, sondern sogar ein
Initiativrecht flr arbeitsmarktpolitische MaBnahmen in
den Mitgliedstaaten erhiilt. Dieser Eingriff in die
Zustldndigkeit der Mitgliedstaaten und der Bundeslinder
ist nicht akzeptabel.

Der in Artikel 2 des Kommissionsvorschlags vorgesehene
Einsatz des Europdischen Sozialfonds fiir alle fiinf Ziele
ist der angestrebten Konzentration der Fondsmittel nicht
dienlich. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundes-
regierung, sich flir eine Streichung des Europ#ischen
Sozialfonds als Instrument zur Verwirklichung von Ziel
Nr. 5 einzusetzen. In diesem Zusammenhang sollte auch
die Frage geklirt werden, in welcher Weise die bisher
festgelegten Ziele des Europiiischen Sozialfonds von der
geplanten Rahmenverordnung und der darin vorgesehenen
Aufgabenverteilung beeinfluflit werden. Die 1988 an-
stehende Reform des Eurcp#ischen Sozialfonds darf nicht
durch die jetzige Rahmenverordnung vorweggenommen

werden. \

Der Bundesrat erwartet vor der von der Bundesregierung
in Aussicht genommenen substantiellen Aufstockungjder
Mittelausstattung fiir die EG-Strukturfonds, daB in
diesen fiUr die Position der Linder essentiellen Fragen
(s. Ziffer 11-13) ein qualitativer Fartschritt erreicht

wird.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
Beratungsverfahren mit der EG zwei Vertreter der Linder,

Herrn Ministerialrat Dr. Manfred Pfeifer (Bayern)
fiir den Bereich Wirtschaft

und

Herrn Staatsrat Dr. Claus No& (Hamburg)
fiir den Bereich Arbeit und Sozialpolitik,

zu beteiligen.



