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Jugeleitet vom Bundesminister f£Ur Wirtschaft gemif
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 zur Ein-
heitlichen Europ#dischen Akte vom 28. Februar 1986.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pri#sidenten der
Kommission der Europiischen Gemeinschaften im August
1987 dem Herrn Pri#sidenten des Rates der Europ#ischen
Gemeinschaften ttbermittelt worden.

Das Europdische Parlament wird an den Beratungen
beteiligt.

Die Kommission strebt die mdglichst baldige Festlegung
eines gemeinsamen Standpunktes des Rates an.
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II

1.

EINLEITUNG

In dem Arbeitsprogramm, das sie zu Beginn fhrer Amtszeit 1985 vor—
gelegt hat, unterstrich die Kommission fhre Absicht, die Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik "konseguent fortzusetzen, denn solange auf
den meisten Agrarmirkten Unﬁteichgeuichte im derzeitigen Ausmall be-
stehen, gibt es keire realistische Alternative zu SparmaBnahmen” und
ffigte hinzu: "So notwendig eine strikte Rationalisierung der GAP auch
ist - sie reicht allein nicht aus; es gilt vielmehr, der europdischen

Landwirtschaft neue Zukunftsperspektiven zu erdffnen”.

bie von der Kommission vorgeschlagenen eingehenden Erdrterungen in-
nerhalb der Gemeinschaftsinstanzen und mit den einschldgigen Berufs-
organisationen fanden auf der Grundlage des Griinbuchs statt. Das
Besondere an dem Griinbuch, das die Kommission im Juli 1985 vorlegte,
war, dafl es das Problem der Gemeinsamen Agrarpolitik in den Kontext
der Obrigen Gemeinschaftspolitiken und -maBnahmen stellte und die
Landwirtschaftskreise sowie die Obrigen interessierten Kreise an
einem umfassenden Gedankenaustausch Ober die europdische Landwirt-
schaft, ihren Platz in der Gesellschaft und ihre Zukunft beteiligte.

pie in der Folge getroffenen Mafnahmen, die sich in allen Entschei-
dungen im Zusammenhang mit dem Preispaket niedergeschlagen haben
oder dieses erginzten, bauten aufeinander auf und berlcksichtigten
die Meinungen, die in den Erdrterungen im Zusammenhang mit dem Grin=-

buch vertreten wurden.

Das Dokument "Die Einheitliche Akte mufl ein Erfolg werden - eine
neue Perspektive fdr Europa"”, das zu Beginn dieses Jahres verfffent-

Licht wurde - das sogenannte KOM(100) - war fOr die Kommission die

Gelegenheit, die Gemeinsame Agrarpolitik in den internationalen
Kontext zu stellen, den Akzent auf die Zukunftsaussichten und den
Rahmen ffir die europ3ische Landwirtschaft der Zukunft abzustecken

(Flankierende Mafinahmen und Kohfsion).
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3. Parallel zu dem Prozefl der internen Anpassung der GAP wurde man sich
auch auf internationaler Ebene der Notwendigkeit einer Reform der
Agrarpolitik bewufit.

Dies wurde feierlich von den Ministern der OECD in Paris und danach
von den Staats- und Regierungschefs in Venedig bekriftigt. Der Euro- .
pSische Rat von Brissel konnte dann feststellen, QaB die Ausrichtung
der Arbeit des Rates u andwirtschaft” den in diesen internationalen
Gremien eingegangenen Verpflichtungen entsprach, weil sie "die Not-
wendigkeit einer besseren Anpassung des Angebots an die Nachfrage
durch MaRBnahmen, die es erm8glichen, dafl der Markt eine grdBere Rolle

spielt”, unterstreicht.

Im Hinblick auf die "oltlendung der Modernisierung der Gemeinsamen
Agrarpolitik” hat der Rat die Kommission ersucht, "eine Bilanz aller
an der Gemeinsamen Agrarpolitik vorgenommenen Anpassungen” zu ziehen,
um auf dieser Grundlage "die erforderlichen erginzenden MaBnahmen zu
erlassen, und zwar einschlieBlich derjenigen, die die vollst3ndige
Einhaltung der Haushaltsdisziplin sicherstellen sollen. Die vor=

liegende Mitteilung ist die Antwort auf dieses Ersuchen des Rates.

1I. BILANZ DER REFORMEN

4. Die spektakuldren Entwicklungen der europdischen Landwirtschaft in
den letzten Jahren und die tiefgreifenden Ver&nderungen des gesamt-—
wirtschaftlichen Kontext, in dem sie sich bewegt, einschlieBilich
der Verinderungen der jnternationalen Agrarmirkte, machten Ende- .

rungen der Gemeinsamen Agrarpolitik erforderlich.

Diese Anderungen dienten vier Zielen:

- Eindimmung der Produktion und der Ausgaben,

- Abbau der Lagerbestdnde,

- Erhaltung des europdischen Modells der Landwirtschaft und befini-
tion von Zukunftsperspektiven,

- jnternationale Konzertierung.
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5. Bei all ihren Bemlhungen um Einddmmung der Produktion und der Ausgaben A

hat die Kommission stets darauf hingewiesen, daf3 eine solche Eind&mmung
durchaus im Interesse der Erzeuger selbst liegt. Ein Markt ndmlich, der
sich im Gleichgewicht befindet und nicht durch (berschilsse belastet ist,
bietet dem europdischen Landwirt die beste Zukunftsgarantie, denn seine
Titigkeit wird besser entlohnt und sein Handlungsspielraum ist gréfer.
Chne eine solche RGckfidhrung der Produktion jedoch wilrde die Gemein-
same Agrarpolitik angesichts der Produktivitdtsreserven der Landwirt—
schaft und der Kosten flr den Absatz der Uberschufiproduktion Gefahr
Ltaufen, unter der Haushaltslast auseinanderzubrechen und die Obrigen

Gemeinschaftspolitiken in den Abgrund mitzureiBen.

Nicht vergessen werden sollte auch, daB die Gemeinschaft in der Zwischen=
zeit weltweit der zweite Exporteur von Agrarerzeugnissen geworden ist.
Diese Rolle als Ausfuhrland k&nnte gefdhrdet werden, wenn Mafinahmen

unterbleiben, die fOr mehr Ausgewogenheit zwischen Angebot und Nachfrage

sorgen.

Diese strikte Politik berlhrt aber die landwirtschaftlichen Einkommen
nur teilweise; denn deren Entwicklung hdngt nicht ausschlieBlich von

der Entwicklung der im Rahmen der GAP festgesetzten institutionellen

Preise ab.

Die landwirtschaftlichen Einkommen sind vielmehr das Ergebnis einer Viel-
zahl voen Faktoren, etwa der Bedeutung der Yorleistungen, dem Preis dieser
Vorleistungen, den Grundstﬂﬁkstasten, der Besteuerung und den Systemen
der sozialen Sicherheit usw. Auflerdem wird fir einen GroBteil der Gemein-
schaftserzeugung nur eine begrenzte (Schweinefleisch, Eier, Gefldgel,
Obst und Gemlse) bzw. gar keine Unterstiltzung gewShrt {Kartoffeln,

bestimmte Gemilse~ und Fleischsorten).

So bleibt festzustellen, daB die Einkommen der Landwirte seit 1980
real tendenziell stabil waren oder sogar gestiegen sind: der Index
der Nettowertschdpfung zu Faktorkosten je Arbeitseinheit belief sich
im Jahr 1985 auf 104 und im Jahr 1986 auf 106 gegeniiber 100 im

Zeitraum 1979 - 1981".
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Die festgestellten jBhriichen Schwankungen sind zum Teil dem Einfluf}
des Wetters auf die Ernteertriage zuzuschreiben. Diese Einkommens-—
stabilitdt ist umso bemerkenswerter, als die Landwirte der wichtigsten
Handelspartner der EG auf dem Weltmarkt deutliche Einkommensveriuste

hinnehmen mufiten: in einem Jahr um 15 bis 20 X.

Die KorrekturmaBnahmen, die der Rat seit Beginn der achtziger Jahre

im Zusammenhang mit der Einddmmung der Produktion und der Ausgaben

getroffen hat, betrafen fast alle Marktorganisationen, Sie waren um

drei Achsen herum angeordnet:

a) Restriktivere Preispolitik

Seit in den meisten Sektoren die Selbstversorgung erreicht oder
sogar Uperschritten wurde, hat die Gemeinschaft eine restriktive
Preispolitik verfolgt. So sind die Stliitzpreise in Landeswdhrung
fir alle einer Marktordmnung unterliegenden Gemeinschaftserzeug-
nisse in den letzten Jahren durchschnittlich real um 0,5 pro Jahr
zurickgegangen. Dieser Rlckgang hat sich seit Ende der siebziger
Janre deutltich beschleunigt, so dafl die institutionellen Preise
im Laufe der letzten vier Wirtschaftsjahre um rund 10 % gesunken
sind, was den Produktivitdtszuwachs im Agrarsektor bei weitem

ausgeglichen hat.



b} Weniger permanente und restriktivere Interventionsregelung

bas Instrument der Intervention hatte mit der Zeit seine urspring-
Liche Funktion eines "Sicherheitsnetzes” verloren und ist zu einem
eigenen Absatzmarkt geworden, der einerseits besonders attraktiv
war, weil er die Mihen und das Risiko der Vermarktung Oberflissig
machte, andererseits aber auch besonders gefdhrlich, weil er die

Erzeugung kinstlich stimulierte.

Die Interventionsregelungen wurden h3ufig und fdr die einzelnen
Erzeugnisse in unterschiedlicher Weise gedndert. Diese Anpassun—
gen werden in dem Kapitel “OJberblick Ober die bestehenden Stabi-

lisatoren und die neuen Mechanismen"” erldutert.

¢) Eine Stltzungsbeschrinkung durch Festsetzung von Quoten und

zwingenden Garantieschwellen, die den Erzeugern mehr Mit-=

verantwortung abverlangen

Hier sind drei Phasen zu unterscheiden:

- eine erste it icese mit der Zuweisung von Quoten im Zuckersektor
und der Einflhrung einer Mitverantwortungsabgabe im Milchsek-

tor zehn Jahre spiter;

~ eine zweite Phase, beginnend mit der Einflhrung von Garantie-
schwellen flr die meisten UberschuBsektoren im Jahr 1982. ZIwi-
schen 1982 und 1984 wurde fGr fast die HELfte der marktgeordne-
ten lLandwirtschaftlichen Enderzeugung, die rund zwei Drittel
der Ausgaben des EAGFL verursachten, eine Garantieschwellenre-

gelung oder analoge Regelungen eingeflhrt;

- eine dritte Phase mit Einflhrung von Quoten bei Milch und To-
maten sowie die Anpassung der Interventionsregelung flir wich-

tige Sektoren.

Vorgenannte MaBnahmen werden ebenfalls im einzelnen in dem Ka-
pitel "Oberblick Uber die bestehenden Stabilisatoren und die neuen

Mechanismen' erldutert.
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Ebenso wird weiter unten (5. 23 ff.) eine Zusammenfassung der fLankiereﬁden
MaRnahmen (differenziertes Vorgehen, Ausgleichszahlungen, sozio-strukturelie
Anstrengungen) gegeben, die seit 1985 bei jeder der Korrekturen an der

Erzeugung getroffen wurden.

7. Mit den seit 1984 eingeflhrten Anderungen enthalten nunmehr die
meisten Marktorganisationen eine oder mehrere Stabilisierungsmecha-

nismen, die auf die Erzeugung und die Haushaltsbelastung einwirken.

Die Wirkung dieser MaBnahmen ist in bezug auf die Haushaltsbelastung betrfchtlich.
Die folgenden Zahlen zeigen die.erzieLten bzw. veranschlagten Einsparungen (siehe

auch Schaubild auf der nichsten Seite)

1984z + 1.070 Mio ECU
1985: + 2.980 Mio ECU
1986: + 4.160 Mio ECU
1987: + 6.000 Mio ECU
1988: + 8.500 Mic ECY

Trotzdem aber sind die Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie, zwischen 1984 und 1987
von 18.371 Mio ECU auf 27.305 Mio ECU gestiegen, also um mehr als 40 Z. Dabei ist
jedoch zu bedenken, dafi es sich bei der ZahlL fUr 1987 um einen Schatzwert handelt,

in dem auch die Ubertragung von 693 Mio ECU von 1986 auf.198? enthalten ist.

(Ubertragung aufgrund fehlender Mittel 1986).

Dieser Ausgabenanstieg, der trotz der Reform der Marktoréanisationen eingetreten ist,
ist hauptséchlich auf Ereignisse zurﬁckzuf&hfen, die nichts mit der GAP zu tun haben,
wie die Verschlechterung der internationalen Handelsbedingungen (so sind die Kosten
£4r die Marktorganisationen ohne Auﬂensphutz, wie etwa (lsaaten, deutlich gestiegen),
vor allem aber auf den Wert des Doltlars gegeniber der ECU. Bei konstantem USD-Wechsel-
kurs (1 S = 1,10 ECY) wiren die Ausgaben 1984 um 1.170 Mio ECU hSher, 1987 aber um

1.600 Mio ECU niedriger gewesen. Die Ausgaben im Zeitraum 1984-1987 waren dann nicht

um &40 %, sondern Lediglich um 24 % gestiegen.

Dennoch sind weitere Einsparungen notwendig, um 1988 und in den Jahren danach 1im

Rahmen der Haushaltsdisziplin zu bleiben.
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8. Mit der Anpassung der Marktorganisationen flr landwirtschaftliche Erzeugnisse
wurde unter anderem auch eine Einschrinkung der Ank3ufe zur Intervention

bezweckt.

babej stellte sich aber (und stellt sich immer noch) das Problem der vorhandenen

Lagerbest¥nde, die aufgrund eines Uberholten Verbuchungssystems und aufgrund der

MitteLknappheit weiterhin zum Kaufwert verbucht werden, obwohl ihr tats3chlicher

Verkaufswert nur ein Viertel des Buchwertes betrigt.
Ende 1984 hatte sich folgende Situation ergeben:

. (in Mio ECWD
Buchwert der Lagerbestande ‘ 11.419

- Buchwert der "normalen" Lagerbestinde 2.351
- Buchwert der (OberschuBlbestinde - 9.068
- Marktwert der UberschuBbestdnde 2.258

Verlust 6.810

Die H3Lfte dieses Verlustes ergibt sich bei den Butterbestinden. Deshalb hat der
Rat ein Sonderprogramm fir den Absatz von 1 Mio t Butter beschlossen, dessen
Kosten auf insgesamt 3.200 Mio ECU veranschlagt werden und den Mitgliedstaaten
in den Jahren 1989-1992 in vier Tranchen zu je 800 Mio ECU erstattet werden

sollen.

Um den Rest der Verluste bei den Lagerbestinden zu resorbieren, hat die Kommission
im Vorentwurf des Haushaltsplans 1988 einen Betrag von 1.240 Mio ECU veranschlagt

und sieht flir die Jahre danach jeweils einen Pauschalbetrag von 700 Mio ECU pro

Jahr fOr den Wertverlust vor.

Auf diese Weise sollte es, vorausgesetzt, die Lagerbestinde wachsen in Zukunft

nicht wieder an, m&glich sein, die Altlast bis Ende 1992 zu resorbieren.
¥




-9 -

9. In bezug auf die Entwicklung der in den beiden letzten Jahren eingelagerten

10.

Mengen ist folgendes festzustellen:

pie Anpassung der Interventionsregelung fir Butter und Milchpulver und vor
allem die RUckfdhrung der Milchquoten habensich deutlich auf die zur Inter-

vention angebotenen Mengen ausgewirkt:

AnkSufe Januar=Juni (in t)

1986 1987
- Butter 433.000 250.000
- Milchpulver - 390.000 40.000

pemgegeniher haben sich die Interventionsank3ufe von Rindfleisch bis jetzt

noch nicht verringert. Die Ank3ufe in den ersten sechs Monaten (228.000 t)

1987 liegen Lleicht {ber dem Niveau des entsprechenden Vorjahreszeitraums. Dies

ist auf die Wirkung der Milchquoten zurtickzufdhren (Schlachtung von Milchklhen). E
Fir das zweite Halbjahr 1987 rechnet man jedoch mit einem Rickgang um 100.000 t
gegeniber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum. Um die Auswirkungen der Schlach-
tung von Milchkihen zu verringern, jst im Haushaltsvorentwurf fir 1988 eine

Sonderaktion fir den Direktabsatz von fleisch vorgesehen (370 Mio ECUJ.
Bei Getreide ist es noch zu frih, um abschitzen zu k&nnen, wie sich die getrof-
fenen Beschldsse auf die zur Intervention angebotenen Mengen auswirken werden.

Immerhin sind die Lagerbestinde im letzten Wirtschaftsjahr nicht mehr gestiegen.

Bei den Mafinahmen zur Eindimmung der Produktion und der Agrarausgaben sowie bei

den MaRlnahmen zum Abbau der Lagerbestinde, die in den letzten Jahren getroffen

wurden, handelte es sich nicht um isolierte Aktionen.

Sie sind vielmehr Teil einer koh3renten Politik, bei der die Sorge um die land-
wirtschaftlichen Einkommen, die Erhaltung des familienbetriebs als Kernstick
des europfischen Agrarmodells in allen Gehieten der Gemeinschatt, der Zusammen-—
hatt der Gemeinschaft und die Integration der europdischen Landwirtschaft in
den internationalen Kontext eine Rolle spielen. Die in diesem Zusammenhang
getroffenen Manahmen werden ausfithrlich in dem Kapitel "Erhaltung des europdi—

b

schen Agrarmodeils und Perspektiven erl8utert.
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111. OBERBLICK (BER DIE BESTEHENDEN USTABILISATOREN" UND DIE NEUEN MECHANISMEN

11. Im Laufe der Jahre wurden an sdmtlichen Verwaltungsmechanismen der Gemein-
samen Agrarpolitik tiefgreifende Anpassungen vorgenommen, wobei jedoch

die ihr zugrundeliegenden grofien Prinzipien gewahrt blieben.

Alle diese Anpassungen waren Ausdruck der Bestrebung, die Verantwortung der
Landwirte gegeniiber Erzeugung und Markt zu erhdhen. Hierdruch sollte langer-
fristig ein besseres Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage geschaffen
und ein Teil der Kosten fdr den Absatz der Oberschiisse auf die Erzeuger tber-
tragen werden. Die Minister haben sich nimlich zum Ziel gesetzt, "keine un-
begrenzten Preis< und Interventionsgarantien mehr zu gew3hren, wenn die Ab—

catzmbglichkeiten unsicher sind’-

12. Obwohl der Begriff der Mitverantwortung seit mehr als 10 Jahren in der Land-
"wirtschaft existiert, wurde der Gedanke eines haushaltstechnischen "Stabili-
sators” erst 1981 eingeflhrt, als die Kommission zunZchst im Milchsektor
und splter bei den pflanzlichen Erzeugnissen Garerntieschwellen fir die Erzeugang vorschlug.
Der Gedanke wurde vom Rat nur sehr allm&hlich akzeptiert und in wenig wirk-

samer Weise umgesetzt.

Seit 1984 jedoch = und insbesondere in allerjlingster Zeit - wurden schritt-
weise eine Reihe verstdrkter Stabilisierungsmechanismen geschaffen, mit denen
sowohl die Agrarerzeugung als auch die Haushaltsausgaben in den Griff gebracht
werden sollen. In einigen Sektoren Oben die eingerichteten Stabilisatoren

pruck aus und zeigen deutliche Wirkung bei der Eind3mmung der Ausgaben.
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_11_

In anderen Liegt eine zwar ernstzunehmende, jedoch nur unvollstdndige Wir-
kung vor, die keine ausreichende Stabilisierung der Ausgaben gewdhrlei-
stet, sei es nur wegen der eingegangenen Einfuhrverpflichtungen, deren

Zwinge eine umfassende Erzeugumas— und AusqabeneincSmmung verhindern.

Die Kommission hat sich verpflichtet, die Verordnungen dber die Marktor-
ganisationen so zu erginzen, dafi "in keinem Fall die vorgesehenen Haus-
haltsmittel Oberschritten werden”. Diese Ergdnzungsmafinahmen werden im

folgenden dargelegt.

Zun3chst sind allerdings einige allgemeine Bemerkungen zu machen.

Die meisten der geschaffenen Mechanismen lielen sich sehr wohl strenger hadd-
haben. Die Grenzen jecoch, die eimer Verschdrfurg der Gemeinschaftspolitik ge-
setzt sind, werden nicht allein von technischen oder wirtschaftiichen Erw3-
gungen bestimmt, die wie Klima, Produktionszyklen und Umfang der Kapitalein-
satzes der Landwirtschaft eigen sind und zur Folge haben, dall die Landwirte
auf die ihnen gegebenen Signale nicht sofort und automatisch reagieren. fdr
sie ist auch nicht allein die Notwendigkeit maf:uebend, das Ausweichen auf
andere Erzeugungen zu verhindern, wodurch sich -iie Schwierigkeiten von einem
Sektor zum anderen verlagern wirden. Die Grenzen werden wesentlich auch von
den politischen Erfordernissen gesetzt und hingen zum groBen Teil davon ab,
was der europiischen Landwirtschaft bei ihrer gegenwdrtigen Einkcmmenslage

und der allgemeinen Beschiftigungssituation zugemutet werden kann oder sollte.

Andererseits unterscheiden sich die Stabilisierungsmechanismen notwen-—
digerweise nach der Art der Marktstltzung. So sind bei Erzeugnissen mit
einer Interventionsregelung andere Stabilisierungsinstrumente angezeigt
als bej einer Regelung direkter Beihilfen. Ferner sind zusdtztiiche haushalts—
tecnnische Stabilisatoren in einem Sektor mit Produktionsquotenregelung weni-
ger notwendig, insbesondere wenn die festgelegten Quoten mit dem Markt

im Gleichgewicht stehen.
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Bei den mehrjdhrigen Erzeugnissen schiieBlich sind teilweise andere

Mechanismen erforderlich als in den (brigen Sektoren.

Somit gibt es bei Zucker und Milch Produktionsquoten, bei Olsaaten und
Baumwolle Garantieschwellen fir die Erzeugung, bei bestimmten Obst— und
Gemisesorten Garantieschuwellen flr die Verarbeitung sowie bei frischen

Tomaten, Butter und Milchpulver Interventionsschwellen.

Eine unmittelbare finanzielle Mitverantwortung besteht in verschiedenen
Sektoren. Bei Zucker ist sie vollstdndig, bei Milch und Getreide {(mit
rund 10 %) teilweise verwirklicht. Ferner wurde in mehreren Sektoren,
wie Rindfleisch, Milcherzeugnisse, Getreide und Glsaaten’die Interven-
tionspflicht gelockert. Bei den mehrj3hrigen Erzeugungen, wie Wein,
sind schlieBlich noch die Rodungsprdmien und die vom Europdischen Rat
im Dezember 1984 beschlossene Beschridnkung der Wiederbepflanzungsrechte

ZU nennen.

In den meisten Fillen wird mit deny Stabilisierungsmechanismus ein pruck
ausgelbt. Oftmals -mangelt es jedoch an unamittelbarer Wirksamkeit wegen der
Art der BeschluBfassung im Rat und des zeitltichen Abstands bis zur tat-
sEchlichen Anwendung des Stabilisierungsinstruments, wodurch, jede wirk-

same Kontrolle der Ausgaben im Llaufenden Haushaltsjahr erschwert wird.

Zur Vermeidung einer Uberschreitung der vorgesehenen Haushaltsmittel
missen, wie im Dokument KOM(87) 101 dargelegt und in den Schlufifolge-
rungen des Europdischen Rates vom 30. Juni 1987 bestitigt, in bestimm-

ten Fillen die jeweiligen Befugnisse des Rates und der Kommission an-

gepaBt werden, damit die Verwaltung mit ausreichender Flexibilitadt ge-

fahrt und die Haushaltsdisziplin von den Organen eingehalten werden kann.
Eine eingehendere Darstellung der gednderten Befugnisse des Rates und der

Kommission ist in der Mitteilung zur Haushaltsdisziplin enthalten.
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Die nachfolgend wiedergegebenen Vorschlige fGr die einzelnen Sektoren
gehen in die gleiche Richtung. Sie sollen der Kommission insbesondere
die M3glichkeit geben, nach vom Rat festzulegenden Regeln die Instrumente

der finanziellen Mitverantwortung und/oder die Interventionsbedingungen

anzupassen.

Aufgrund vorstehender Erwdgungen und‘ger‘mit den Stabilisatoren bis
jetzt erzielten Ergebnisse ist die Kommission gewillt, in sémtlichen
Landwirtschaftiichen Sektoren soweit erforderlich und je nach Dringlich-
keit die bestehenden Rechtsvorschriften wie folgt zu ergdnzen und zu

verbessern:

Vorschlige fOr die einzelnen Sektoren :

Zucker ]
Abgesehen von den Kosten fir Priferenzeinfuhren aus den AKP-Lindern ist

Zuckar der einzige Sektor mit vollstéadiger finanzieller Autonomie.

Dennoch ist diese finanzielle Autonomie bei der gegenwdrtigen Regelung
nur mittelfristig gesichert, so dafl der Rat in den letzten Jahren Re-

sorptionsabgaben einflhren mufite.

Nach Auffassung der Kommission sollte die finanzielle Autonomie auf
j3hrlicher Basis sichergestellt werden. Sie schligt daher eine Ande-
rung der bestehenden Vorschriften vor, durch die die Kommission er-
michtigt wird, die Abgabe im Laufe des Wirtschaftsjahres entsprechend

der Ausgabenentwicklung anzupassen.

Die besonders schlechte Situation auf dem Weltmarkt macht es ferner
erforderlich, die Zuckererzeugung zu senken. Eine solche Senkung ist
auf Gemeinschaftsebene jedoch nur denkbar, wenn sie sich in Abstim-

mung mit den Ubrigen Erzeugern im Rahmen des Internationalen Zucker-

abkommens vollzieht.
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bie Kommission schldgt daher vor, in dieser Weise vorzugehen, und wird im
Laufe des September diesem Ansatz entsprechende Anderungen an den
bestehenden Vorschriften unterbreiten. Die Vorschli3ge werden darOber
hinaus weitere Anderungen an der gemeinsamen Marktorganisation um-

fassen.

Milch und Milcherzeugnisse

Die seit 1984 vorgenommenen Anpaésungen in der Milchpolitik werden
es erstmalig ermdglichen, ab 1989 zu einem Marktgleichgewicht zu

ge langen.

barfiber hinaus Lassen sich bereits jetzt durch die geschaffenea Stabili~
sierungsmechanismen, wie die Mitverantwortungsabgabe und die Interventions-—
schwellen fGr Butter und Milchaulver, die Ausgaben in diesem Sek-~

tor verringern.

Fiir den Gesamtzeitraum 1984-1989 entspricht ndmlich der durch diese Mafi-

nahmen bewirkte kumulierte Rlckgang der Lieferungen an die Molkereien

praktisch einem Produktionsjahr.

bank der Beschifisse ¢ber die Finanzierung von Auslagerungsmafinahmen
schlieBlich konnte die Gemeinschaft ein groflangelegtes Programm zum

Abbau der Best3nde einleiten, um den Markt zu entlasten und die anfallenden

Verwaltungskosten zu senken.

Im Laufe des September wird die Kommission dem Rat einen Bericht Ober

das derzeitige Funktionieren und die Zukunft der GQuotenregelung vorle-

gen.

Die Kommission ist der Auffassung, daB im Rahmen der ab 1989 geltenden

Regelung auf jeden Fall der durch die Quotenaussetzung bewirkte Erzeu-

gungsriickgang abgesichert werden sollte.
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Jede zusitzliche Verringerung midBte jhrer Ansicht nach damit verbunden
sein, daB s3mtliche Partner der Gemeinschaft auf internationaler Ebene
eine gleichwertige Verpflichtung eingingen. Dabei hdtten diese Partner
eine wirkliche Anstrengung in dem gleichen AusmaB zu erbringen wie zu-

vor bereits die Gemeinschaftserzeuger.
Aufgrund der Erfahrungen, die in den letzten beiden Wirtschaftsjahren

mit der derzeitigen Regelung gemacht wurden, wird die Kommission ferner

die notwendigen Verbesserungen bei cer Iantervention vorschlagen.

Blsaaten und Clivensi

Die Ausgaben 1im Sektor Pflanzenfette sind in den Letzten Jahren in
spektakulirer Weise gestiegen, da sich die Erzeugung von Olsaaten

mit rasender Geschwindigkeit entwickelte und die Weltmarktpreise
susammenbrachen. Wegen eines fehlenden AuBenschutzes schlug dies voll

auf die Gemeinschaftsausgaben durch.

Zur Abhilfe wurde bei Raps und Sonnenblumenkernen eine Garantieschwelle
{dr die Erzeugung eingefdhrt, die 1986/87 erstmalig angewandt wurde.
pam+t werden die Erzeugerbeihilfen fdr =ine festgesetzte Hichstmenge
garantiert und bei deren Oberschreitung proportional gekiirzt.

Fir das Wirtschaftsjahr 1987/88 hat der Rat die bestehende Obergrenze
von 5 auf 10 % erh8ht und die gleiche Regelung fdr-Soja eingeflhrt.

Die Kommission fordert den Rat auf, bis Ende 1987 endglltig Gber ihre
vorschl3ge zu entscheiden, nach denen die Obergrenze in den drei
betreffenden Sektoren schrittweise abgeschafft werden soll. Die Ver-
abschiedung dieser Vorschiige, die vom Rat bereits {m Grundsatz befdr-
wortet wurden, wirde zu einer Stabllisierung der Ausgaben 4in den drei

Sektoren fithren.

e

e

i
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Bei Olivendl hat der Rat eine Hdchstmenge fir die Gewdhrung der Beihilfe
eingefiihrt, die sich im Falle der lherschreitung verringert. Die zuvor

geltende Mitverantwortungsregelung wurde dadurch ersetzt.

In der Frage des Stabilisierungsmechanismus wird die Kommission dardber
hinaus im Oktober ihre SchluBRfolgerungen aus der ergénzenden Studie und
den Konsultationen mit den wichtigsten Wirtschaftspartnern vorlegen,

wie dies vom Europdischen Rat gewlinscht wurde. Das Finanzgleichgewicht

im gesamten Sektor Pflanzenfette, einschlieBlich OLivendéi, wird dann
davon abhingen, welche MaBnahmen vom Rat aufgrund der Schlufifeigerungen
der Kommission getroffen werden. Die Kommission weist in diesem Zusammen-
hang darauf hin, daB die Nicht-Einflhrung eines solchen Mechanismus be-—
deutende Folgen sowohl fiir das Haushaltsgleichgewicht als auch fir die

Gestaltung der innergemeinschaftlichen AnpassungsmaBnahmen haben wird.

Eiweiflpflanzen

Bei den EiweiBpflanzen, wie Erbsen, Puffbohnen und Ackerbohner, sind die
Haushaltsausgaben ebenfalls stark gestiegen und haben sich innerhald

ven zwei Jahren praktisch verdoppelt.

Da es bisher keine Art der Stabilisierung gibt, schidgt die Kommission
vor, wie bei den Oisaaten eine Garantieschwelle fdr die Erzeugung ein-

zuflhren.

Baumwol le

Bei Baumwolle ist dle Beihilfe, die dem Preisunterschied zwischen der
Gemeinschaft und dem Weltmarkt entspricht, an eine Garantiemenge gebunden.
Im Falle ihrer Oberschreitung kommt es zu einer Preissenkung, wobei

in den nichsten dreil Wirtschaftsjahren eine Obergrenze von 15, 20 bzw.

25 % gilt, die anschlieBend entfallen sotl.

Mit vorstehender Regelung lassen sich die Ausgaben ausreichend stabili-

sieren.
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Rindfleisch

Die Reform dieser gemeinsamen Marktorganisation brachte zwar eine
wesent liche Lockerung der Interventionspflicht, stellt jedoch keinen

wirklichen Mechanismus zur Haushaltsstabilisierung dar.

purch die Anwendung einer Ausl8sungsschwelle fdr die Intervention und die
Anpassung der Ankaufspreise haben sich die Kosten deutlich verringert,
wobei ein Teil der erzielten Einsparungen als Primie fdr minniiche Tiere

direkt an die Erzeuger weitergegeben wird.

bie Verringerung der Milchquoten und die hierdurch bedingte zusdtziiche
Schlachtung von Kihen verdecken die tatsdchlichen ﬁirkungen der Reform
und verhindern derzeit weitere Anpassungen dieser gemeinsamen Markt-
organisation, da sonst ein Mindestmafi an Rentabi[1t&t der spezialisierten

Getriete gefdhrdet wirde.

Die Kommission wird zu gegebener Zeit vorschlagen, im Anschlufl an den Ende
1988 auslaufenden Zeitraum die variable Schlachtprimie und die
Kalbungsprimie abzuschaffen. Parallel dazu soll in dlesem Sektor

eine Interventionsschwelle eingefdhrt werden, wie sie derzeit

bereits fdr Butter besteht. Bei einer solchen Regelung kann die
Kommission die Intervention aussetzen und die Stabilitdt der Markte

und Einkommen mit anderen Mitteln, wie elner generellen

GewShrung der einheitlichen primte fdr minnliche Tiere, gewdhr-

leisten.

Schaffleisch

In diesem ZuschuBsektor, der grofle Haushaltslasten verursacht, gibt
es cweinerlet Stabilisator. Auch wenn die JuBerst komplizierte
primienregelung die nationalen Mirkte innerhalb der Gemeinschaft

treant, ergibt sich fir bestimmte Erzeuger nur eine geringe Ren-

tabilitdt.
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pie fur 1992 geplante Voltendung des Binnenmarktes erfordert die schritt-
weise Einfihrung einer Einheitsregelung. Diese kénnte auf einer einheit-
Lichen Mutterschafpramie beruehen, die bei Uberschreitung einer Garan-
tieschwelle gekiirzt wird. Die Kommission wird im Laufe des September

1987 einen Bericht Gber das Funktionieren der bestehenden Regelung

vorlegen und gleichzeitig entsprechende Anderungsverschlége machen.

FGr die Zwischenzeit werden geeignete MaBnahmen vorgeschliagen, um
bei den derzeitigen unterschiedlichen Anwendungsformen dieser

gemeinsamen, Marktorganisation die Haushaltskosten zu stabjlisieren.

Getreide und Reis

Im 3aktor Getreide sind die Ausgaben in den letztzn Jahren stark ge=
wachsen und drohen 1988 wegen des Erzeugungsanstiegs in der Gemein-
schaft und des Zusammenbruchs der Weltmarktpreise 4.000 Mio ECU zu

erreichen.

Im Laufe der letzten Wirtschaftsjahre wurden Mafinahmer getroffen, um die
Erzeugung in den Griff zu bekommen und die Ausgaben zu stabllisieren. So
wurden an der Interventionsregelung wesentliche Anpassungen vorgenommen,
die sich auf Qualit3tsanforderungen, Interventionszeitraum, monatliche

Zuschiige sowie Ausldsung und HGhe der Intervention erstrecken,

Die Mitverantwortungsabgabe, die an die Stelle der alten und in der
Praxis nicht angewandten Garantieschwellenregelung trat, bringt rund
400 Mio ECU j8hrlich auf.

Obwoh| dieser Gesamtmechanismus als Stabilisator dienen soll, ist er

wegen seiner Schwerfdlliigkeit nicht wirksam genug.

Nach Ansicht der Kommission sollten daher die bestehenden Mafinahmen so
ergdnzt werden, daB durch eine Anpassung im Laufe des Wirtschafts-

jahres die Ausgaben wirklich stabilisiert werden kdnnen.
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Insofern wird vorgeschlagen, einerseits eine j&hriiche Hichstmenge
fdr die Erzeugung (155 Mio t) festzusetzen, bei deren Oberschreitung
die H3he der Mitverantwortungsabgabe und/oder der Preise durch
bestimmte Korrekturelemente beeinfluBt wird, und andererseits die

Interventionsbedingungen anzupassen.

Stellt die Kommission fest, dal die H8chsterzeugung Gberschritten zu
werden droht, so wendet sie in diesem ersten Fall die Korrektur-
elemente entsprechend den vom Rat festzulegenden allgemeinen Regeln

ani.

Wird die H8chsterzeugung Oberschritten und drohen gleichzeitig die
Interventionslieferungen dber eine festzulegende Schwelle fdr die
Hichstinterventionsmenge hinauszugehen, so sollte die Kommission
ermdchtigt sein, die Intervention auszusetzen und die Stabilit3t
des Marktes mit anderen Mitteln zu gewShrleisten.

SchlieBlich noch wird die Kommission, wie unter dem nachfolgenden L
Punkt 20 aufgeflhrt, dem Rat im Herbst 1987 einen Bericht vorlegen, '
dem genaue Leitlinien- flir die 3rachlegung landwirtschaftlicher FL5-
chen einschliefitich denkbarer “set-aside”-Mallnahmen beigefligt sein

werden, durch die die Getreideerzeugung beeinfiuBlt werden kdnnte.

Im Sektor Reis hat der Rat die gleichen Anpassungen an der Interven~
tionsregelung vorgenommen wie bei Getreide. Angesichts der unbedeu-

tenden Mengen, die seit Errichtung dieser gemeinsamen Marktorganisa-
tion zur Intervention geliefert wurden, ist eine Verstarkung der

bestehenden Stabilisatoren zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht angezeigt.

Weir

In diesem Sektor, fdr den 1987 Haushaltsausgaben von 1.500 Mio Ecu
erwartet werden, existiert bis heute kein elgentlicher Stabilisie-

rungsmechanismus.
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pennoch tragen einige Regelungen indirekt zur Ausgabeneindammung bei,
wie die Pramie fr die Aufgabe von Rebflichen, die Hichstmengen far
die sogenannten vfrejwilligen” Destillationen sowie eine von der zu
destillierenden Menge abhaéngige Verringerung des Preises bei der obli-

gatorischen pestitlation.

Um jedoch die Ausgaben besser in den Griff zu bekommen und das Problem
der Uberschiisse in diesem Sektor zu t6sen, schlagt die Kommission
" fiir die obligatorische pestillation eine stirkere Degressivitdt der

Preise vor, die selbst Gber die derzeitige QObergrenze hinausgeht.

Weiter wird vorgeschlagen, bestimmte Mafinahmen zum Ausgleich konjunk-
tureller Schwankungen, wie die Beihiife fiir die Umlagerung und die
Ausfallbiirgschaft, wegen ihrer Kosten und mangelnden Wirksamkeit abzu-
schaffen.

Die Kommission begrift in diesem Zusammenhang, dafl der Rat gteichzeitig
anhand eines von ihr vorgetegten Berichts prifen wird, ob die "s06-

reserve' und die Beihilfe fir korzentrierten Traubenmost nach angezeigt

sind.

schlieBlich noch sollte der Vorschlag zur Begrenzung der Wiederbepflan-

zungsrechte vom Rat unverziigtich verabschiedet werden.

Obst und Gemise

Im Sektor Obst und Gemise gibst es fr bestimmte Verarbeitungserzeug-
nisse wie Erzeugnisse aus Tomaten und bestimmten Obstsorten Garantieschwellen. Far
frische Tomaten wurde kiirzlich eine Schwelle fUr die Ricknahme

(Puffer 20 %) eingeflnhrt.

Mit diesen Mafinahmen war es mbglich, die Ausgaben fir diese Sektoren
bedeutend zu senken. Die Kommission schiagt vor, dafl far weitere Erzeug-

nisse dieses Sektors ahnliche stabilisierende Malnahmen getroffen werden.
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So milte flOr frische Erzeugnisse die Ricknahmeschwelle mit entsprechender
Preissenkung auf andere Uberschufiproduktionen wie Blumenkohl und bestimmte
Baumfrichte (Apfel, Birnen, Aprikosen, Pfirsiche und Zitrusfrichte) aus-

gedehnt werden.

Im Sektor Verarbeitugnserzeugnisse mii3te fiir die anderen Erzeugnisse eine Produk-

tionsschwelle eingefihrt werden, fir die diese noch nicht besteht.

Obgleich die Grundverordnung die Mglichkeit der Senkung des Interven-
tionspreises vorsieht, wenn die zur Intervention angebotenen Mengen
eine bestimmte HShe Uberschreiten, wird diese Stabilisierungsmafinahme
in der Praxis nicht angewandt, da die Intervention durch die gewdhrten

(kostspieligen) Prémien vermieden wird.

Die Kemmission schligt unter Berlicksichtigung der regicnalen Besonder-
heiten dieses Sektors flr jede Sortengruppe eine maximale Garantiemenge

ihnlich derjenigen vor, die for Olsaaten vorgeschlagen wurde.

Des weiteren schligt die Kommission vor, die Produktionszonen der Sorten
weiter zu begrenzen, fiir die die Pramie gewdhrt werden kann, so daB

die Erzeugung bestimmter Sorten auf bestimmte Zonen beschrankt wird.

AlLL diese Vorschlige sind ein Beweis daflr, dafl es in einer ganzen Reihe

von Sektoren mdglich und winschenswert ist, die Haushaltsausgaben zu kon-

solidieren.

Eine finanzielle Veranschlagung der in diesem Dokument vorgeschlagenen

Anpassungen unterliegt zahlreichen Hypothesen (ber die zukinftige Ent-
wicklung der Agrarmirkte, und zwar sowohl %nnerhatb der Gemeinschaft als
auch auferhalb, man denke nur an die Wechselkurse usw. In vielen Fillen
hat die Gemeinschaft keinen Einflufl auf die bestimmenden Faktoren. In-

folgedessen sind bei jeder haushaltsmdBigen Vorausschau im Agrarbereich

Vorbehalte zu machen.

i
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Die Kommission wird zu den finanziellen Auswirkungen der genannten
neuen MaRnahmen genausre Angaben machen, wenn sie im Herbst ihre kon-
kreten Vorschlige vorlegt. Besonderes Augenmerk wird jedoch auf die
Stabilitit der Erzeugereinkommen zu richten sein, auf die sich die er-

wogenen MaBnahmen nachteilig auswirken kénnten.

1v. ERHALTUG DES EUROPAISCHEN AGRARMODELLS UND PERSPEKTIVEN

16. Die Reformmafinahmen in der gemeinsamen Agrarpotitik wirken sich moégli-
cherweise nicht nur in einer Produktionssenkung und Einddmmung der
Haushaltskosten aus. 3ie kénnen auch erhebL1che Auswirkungen auf das bESELL*
schaftsgefuge1n Europa, die Landw1rtschaftt1che Titigkeit, ihre Veranderungen

una nesorders auf ijhre Erhaitung in alten Regionen Europas haben.

In ihrem Grinbuch von Juli 1985 hatte sich die Kommission zwei Fragen
vorgelegt, namlich die Frager nach dem Llandwirtschattlichen Modell,
das sich Europa schaffen sollte, und die frage, ob es flr die EBuro-
pdische Gemeinschaft wiinschenswert ist, eine substantielle Zahl von
Arbeitskraften in der Landwirtschaft zu erhalten. Die Kommission hat
sich heirzu bereits eindeutig geaduflert: getreu dem auf der Konferenz
van Stresa vereinbarten Modell optierte sie fUr die Erhaitung des
Familienbetriebs. Die Kommission bekradftigte auch die Notwendigkeit,
ein soziales Geflige in den L&ndlichen Gebieten zu erhalten, die
natirliche Umwelt zu wahren und die seit Jahrtausenden von der Land-
wirtschaft qeprﬁgfe:*andschaft su schiitzen. Sie wies darauf hin, daf
diese Notwéndigkeit ein entscheidender Beweggrund fir die Wwahl eines
Grinen Europa sind, das gleichzeitig Beschaftigungsméglichkeiten fir

die landwirtschaftlichen Arbeitskrafte erhdlt und langfristig dem

Interesse aller europdischen Blrger dient.

pie Kommission begnigte sich in den lLetzten Jahren nicht damit, diese
Feststellungen zu bekraftigen. Im Bedarfsfall und immer
dann, wenn das tandliche Gleichgewicht gefshrdet schien, hat sie

geeignete schutzmaRnahmen vorgeschlagen und vom Rat annzhmen Lassen.
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Diese Malinahmen waren zaereich‘und von groBer Wirksamkeit, wochei
festgehalten werden darf, daB die Schwierigkeiten der Landwirte
weniger auf die seit 1984 angenommenen Reformen der Preis- und Markt-
stﬁtzuﬁg selbst als auf andere Zwinge zurlickzuflhren sind, flr die

die Gemeinschaft nicht verantwortiich ist.

Bei diesen MaBnahmen handelte es sich um folgende:

17. Zundchst sei darauf hingewiesen, dafl bei der Anwendung bestimmter

Anpassungen, an den ljechanismus der Gemeinsamen Agrarpolitik

Lage bestimmter Landwirte oder bestimmter Regionen Rechnung zu tragen.

So wurde beispielsweise die Mitverantwortungsabgabe fir Milcherzeugnis-—

se gestaffelt; es wurden Beihilfen flir Kieinerzeuger von Getreide ein-
gefithrt, die Kleinerzeyger von Wein von der obligatorischen Destitla-

tion befreit, es wurde der Bescnderheit bestimmter Regionen oder bestimmter
Linder bei den Bestimmungen {iber die Milchguoten Rechnung getragen, die
Produktionsbeihilfe fir Olivendl wurde nicht begrenzt und ihre Hohe

f0r die Kleinerzeuger ven Olivendl sogar erhéht. AlL diese Maflnahmen

zielen darauf ap, dem Kleinbetrieb in der Landwirtschaft die Zukunft

zu sichern.

bes weiteren L&t sich feststellen, daB ein Ausgleich in Form von direkten Zahiungen

in solchen Sektoren gewdhrt wurden, in denen die geforderten Sanierungs-
anstrengungén im ersten Jahr uirtéchaftLich und sozial zu unangemessen honen Be—
lastungen gefithrt h3tten. Fir die Aussetzung der Milchquoten wurde so-

mit eine Entschiadigung von 10 ECU/100 kg, aiso insgesamt eine Summe wvon

400 Mio ECU gewdhrt. Fiir dielﬁnderung der Interventijonsregelung fir
Rindfleisch wurde eine Einheitsprémie von 25 ECU/Stiick Vieh gewdhrt,

die zusdtzlich zu den anderen Entschiddigungen gezahlt wurde. Insgesamt

wurden dafir Mittel von nahezu 400 Mioc ECU gebunden.
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Die Kommission schlieBt nicht aus, dafl sie weitere MaBnahmen zur
pifferenzierung und zum Ausgleich treffen wird, um das soziale
Geflige in bestimmten Regionen zu erhatten und dem Landwirtschaft-

Lichen Kleinbetrieb die Zukunft zu sichern.

Parallel zur Anpassung der Marktmechanismen hat die Gemeinschaft

den Ficher der gemeinschaftlichen 3trukurmaBnahmen. erweitert und

verstirkt.

Ein erstes Mafnahmenpaket wurde im 1:3rz 1985 verabschiedet,in dem den"

verdnderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen (schwaches Wirtschafts—
wachstum, hohe Arbeitslosigkeit, Vergrdflerung des Wirtschaftsgefédlles

swischen den Regionen usw.) Rechnung getragen wurde, auf

die die erste Strukturpolitik gestiitzt war. 7iel dieser neuen Politik

war

die Verbesserung bzw. Sicherung der Einkommen der Landwirte, insbeson-
dere derer in Gebieten mit niedrigen Einkommen, sowie die Verbesserung

der Lebens-, Arbeits- und Produktionsbedingungen,

die Erhaltung der Beschaftigung in der Landwirtschaft,

die Ebrderung der Produktivitét unter Vermeidung weiterer (berschisse,
die Intensivierung der Anstrengungen auf regionaler Ebene.

Angesichts -der geringen Aussichten, die Landwirtschaftliche Erzeugung
weiter auszudehnen, wurde im Rahmen dieser Politik die Notwendigkeit
anerkannt, der Diversifizterung der Einkommensquelten der landwirt-
schaftlichen Familien grdfere Bedeutung beizumessen., Diesem Ziel dienen
die Beihilfen zugunsten der Entwicklung des Frem¢enverkehrs und des
Handwerks in den benachteiligten Gebieten, die Forderung der Forst-
produktion, die MafBnahmen zugunsten der Umwelt sowie die Mafnahmen

zur Verbesserung der Wertschbépfung in der landwirtschaftlichen Erzeu-

gung.
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Ein zweites Paket soziostruktureller Mafinahmen wurde im M3rz 1987 verabschiedet.

Bei diesen MaBnahmen wurde sowohl den m8glichen Einkommenseinbufien hestimm-
ter Landwirte wie der Notwendigkeit Rechnung getragen, {berschuB-

produktionen zu vermeiden.

1y diesem Zweck wurden die Mafnahmen zugunsten der Berg—- und benachteiligten
Gebiete verstirkt und Belhilferegelungen zur F8rderung der extensiven
Landwirtschaft, zur Brachlegung bestimmter B8den und auch zur Schaffung

voh Anredizen fir die Bauern eingefOhrt, den Umweltproblemen mehr Beach-

tung zu schenken.

Die Reform der Strukturfonds mifte es ermSglichen, die T3tigkeit des

EAGFL, Abteilung Ausrichtung, auf die folgenden drei wichtigen Aufgaben-

bereiche zu [enken:

~ Beitrag zur F8rderung der wirtschaftlichen Entwicklung in struktur-

schwachen (h3ufig vorwiegend tandlichen) Regicnen;

- F8rderung der UAndlichen Entwicklung in anderen als ridckstindigen

Regionen;

- F8rderung der Anpassung der landwirtschaftlichen Strukturen im

Hinblick auf die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik.

Die geplanten Mafinahmen sind in der Mitteilung "Reform der Struktur-

fonds — Gesamtvorschlag gemdf} Artikel 130 d des EWG-Vertrags' dargelegt und ent-
wickelt. Eine dieser Mafinahmen betreffend die Entwicklung des landlichen Raums wir
eine recht weitreichende Aufgabe sein, die zwangsi8ufig Ober den bloBen
Agrarsektor hinausgehen mufl, da damit die Forderung nach der Schaffung
alternativer oder erginzender Arbeltsplitze und der Schaffung geeig-

neter Infrastrukturen einhergeht.

Die Landwirtschaft kann in der Tat nicht mehr ausschlieflich aus der
S4cht von Wirtschaft und Umwelt gesehen werden. Sie ist Teil des
Verm3gens der Gemeinschaft und ist gesellschaftspolitisch von

fundamentaler Bedeutung.
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Die Xommission will im Herbst einen Bericht mit Vorschligen ber die

Zukunft des L&ndlichen Raums vorlegen, in dem auf Gemeinschaftsebene

bisher unbeachtet gebliebene Aspekte berficksichtigt werden.

partber hinaus haben die Diskussionen dber die Eind3mmung der Erzeugung
und der Ausgaben gezeigt, daf es durchaus sinnvoll wdre, Ober die Frage

der Verwendung und der voribergehenden 3rachlegung von 3dden

¢"set-aside" nachzudenken. Auch Ober dieses Problem hat die Kommission

dem Rat fdr Herbst einen Bericht zugesagt.

Diese beiden Berichte sowie die darin enthaltenen Vorschlige kdnnen
die landwirtschaftlichen Stabilisierungsmechanismen sinnvoll
ergdnzen. 2Ziel ist es jedoch auch, in diesem Rahmen eine befriedigende
Antwort auf diese neuen Herausforderungen an die Rolle der Landwirt-
schaft und des l3ndlichen Raums im Europa von morgen zu geber. Die
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik ist ndmlich weit mehr als die
Eind3mmung der Erzeugung urd der Ausgaben fdr die Landuirtschaftim-
wege restriktiver MafBnahmen, sie ist die Gelegenheit zur Er&ffnung
neuer Perspektiven fdr die Landwirtschaft und den landlichen Raum

s3mtlicher Regionen der Gemeinschaft,

Unmittelbar kd&nnten sich, wie der Europdische Rat festgestellt hat,
die MaBnahmen zur Anpassung der Gemeinsamen Agrarpolitik und die

kdnftigen ergdnzenden Mafinahmen auf die Einkommer bestimmter Land~

wirte auswirken.

pie Kommission weist den Rat besonders auf ihre Vorschlige vom letzien
April hin, die die Einflhrung einer gemeinschaftlichen Regelung von

geihilfen fir die landwirtschaftlichen Einkommen, die Einbeziehung

der zu diesem Zweck auf nationaler Ebene gewShrten Beihilfen und die
Einfdhrung einer gemeinschaftlichen Regelung als Anreiz fidr die
Aufgabe der Landwirtschaftlichen Titigkeit zum Gegenstand haben.

Diese Vorschl&ge mdssen nach ihrer Ansicht umgehend vom Rat ange-

nommen werder.



_2?_.

Selbstverstdndlich kdnnen die Ziele auf dem Gebiet der Preise und

Mirkte innerhalb einer angemessenen Frist nur mit Hilfe der Begleitman-
nahmen erreicht werden,. die auf die politischen Vorbehalte der Landwirte
und einiger Mitgliedstaaten eine Gberzeugende Antwort bigten. Dies~-
bezlglich mdssen L&sungen fOr die Einkommensprobleme strukturschwacher
Betriebe, aber auch Zukunftsperspektiven fdr die dynamischeren unter
ihren (leberisf8hige Betriebe) geboten werden. Wie oben unter

Punkt 17 und 18 dargelegt, hat der Rat, wénn er 1n dem einen cder

dem anderen Sektor mit besonderen finanziellen Belastungen verbun-—

dene Mafinahmen trefféen mufite, h&ufig fdr bestimmte Gruppen ven Land-

wirten gleichzeitig kompensierende MaBrahmen erlassen.

Die auf dem Gebiet der Einkommen vorgeschlagenen neuer, MaBnahmer
dirften die notwendigem sozioSkonomischen "Puffer” abgeben, damit
zusdtzliche Anstrengungen fir die ndtige Anpassung und Sanierung
der MErkte politisch, wirtschaftlich und budgetdr innerhalb annehm-

barer Fristen und unter annshmbaren S8edingurigen zum Ziele fOhren.

22. Der Gemeinschaftsansatz wird somit von der Bestrebung bestimmt, schwere
wirtschaftliche und soziale Brlche als Folge der Reform der Gemeinsamen
Agrarpelitik zu vermeiden und in Europa ein Mode'l (3ndlicher Entwicklung,
das suf dem Familienbetrieb und und einer ausgewogenen Raumordnung beruht,
zu bewahren. Insofern wird eines dar Anliegen der Einheitlichen Akte be-

rdcksichtigt, ndmlich der notwendige wirtschaftliche und soziale Zusam-

menhalt.

Seit dem Beitritt Irlands, Griechenlands, Spaniens und Portugals umfafit
¢ie Gemeinschaft einen deutlich hdheren Anteil von Gebieten, die einen.
strukturetlen Rickstand in ihrer sczio-8konomischen Entwicklung aufwei-
sen, Die mejsten dieser Gebiete sind stark Landwirtschaftlich geprigt,
so dafl noch 20 bis 30 % der Erwerbshev8ikerung in der Landwirtschaft

arbeiten.
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Eine Verbesserung der Lebensbedingungen und die Entwicklung

neuer Beschidftigungsm&glichkeiten sind hier unerl3BLich, um die Bevdl-
kerung, die sonst nach den grofien Ballungsrdumen abwandern mifSte, zum
Bleiben zu veranlassen. Aus diesen Grinden dient die l3ndliche Entwick-
lung im weitesten Sinn, die einen Schwerpunkt der Reform der Gemeinsa-
men Agrarpolitik bildet, dem Ziel des wirtschaftlichen und sozjalen Zu-

sammenhalts in der Gemeinschaft.

V. AUSSENBEZIEHUNGEN

23. Im Dokument KOM(87) 100 hat die Kommission darauf hingewiesen, dafi eine
der Voraussetzungen fUr den Erfolg der eingeleiteten Reform, namentlich

der Gemeinsamen Agrarpolitik, eine feste Hattung'nach auflen darstellt,

die mit den innergemeinschaftlichen Anpassungsmafnahmen um so notwendiger

geworden ist.

Die von den Gemeinschaftserzeugern geforderte gréflere Disziplin mufl n@mlich
bis zu einem gewissen Grade von einer Steuerung der auflergemeinschaftlichen
Phanomene begleitet sein, die auf die Gemeinsame Agrarpolitik einuwirken,

da sonst deren Reform gefadhrdet wirde,

Die neuen Daten des Weltagrarmarktes zwingen alle Linder, dins—-,
besondere die Industrieldnder, ihre Agrarpolitik insgesamt zu
Oberdenken. Die OECD-Ministerkonferenz und die Konferenz der
Staats- und Regierungschefs in Venedig haben diese Notwendigkeit

erkannt.

Die Kommission hat ihrerseits seit Beginn der achtziger Jahre,
insbesondere seit 1984, den Prozell der Anpassung ihrer Agrar-

potitik in die Wege geleitet. Sie wird ihn jedoch nur fortsetzen

und zu Ende fdhren kdnnen, wenn zum einen die Partner der
Gemeinschaft ebenso entschlossen denselben Weg gehen wie sie und wenn
zum anderen unter Berdcksichtigung der direkten oder indirekten
Verflechtungen gewisser Mechanismen ihrer Politik mit dem Welt-

markt (Erstattungen, Ausgteichsbeihilfen) alle Erzeuger gemeinsame

Anstrengungen unternehmen, um die interrationalen Mdrkte zu stabi-

tisieren.

—————————
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Um diese auch im eirdeutigen Interesse der Entwicklungslinder liegende
Stabilisierung 2u erreichen, mdBten die Erzeugerli&nder Malnahmen
zur Steverung ihrer Erzeugung ergreifen und gemeinsam 1hr Angebot

an die Nachfrage anpassen.

Die Verwirklichung dieses Ziels kann zu einer Verringerung der StiitzungsmaR-~

rahaen fur die Landwirtschaft flhren. Dem stimmt die Gemeinschaft zu, und
sie handelte dementsprechend; sie erwartet von ihren Partnern, daf}

sie das aleiche tun.

Die multilateralen Handelsverhandlungen im GATT {(Uruguay-Round}

bieter eire gute Gelegenheit, die Rahmenbedingungen zu er&rtern,

die es ermfglichen, eine solche konzertierte Stabilisierung und Verringe=-
rung der Stitzungsmalnahmen im Wege der Anpassung der Agrarpolitiken der

einzelnen L3nder zu gewdhrieisten.

Dies ist auch die Voraussetzung fir eine grdéfere Liberalisierung des
Handels mit Agrarprodukten und Nahrungsmitteln, die sich die
Ministerkonferenz in Punta del Este zum Ziel gesetzt hatte. Wenn
die nationalen Politiken empfindlicher auf die Zeichen des Welt-
marktes reagieren sollen und wenn anstelle von protektionistischen
Mafiranmen der Zugang zu den Markten und die Wettbewerbsbedingurgen
verhbessert werden sollen, dann midssen auch auf den internationalen

Markten andere Bedingungeri, d.h. grdflere Stabilitdt und Transparenz,

geschaffen werden.

Anfang Oktober wird die Kommission dem Rat in groflen Zlgen mitteilen,

welche Haltung sie in den GATT-Verhandlungen zu vertreten gedenkt.

GestlOtzt auf die in Punta del Este, bei der OECD und in Venedig an-
erkannten Prinzipien scwie die Notwendigkeit sowohl kurz— als auch
Langfristigen Handelns wird diese Haltung die gegenw3rtige und zu-
kGnitige Situation in der Landwirtschaft und auf den Weltmdrkten be-
rlcksichtigen, d.h. insbesondere das strukturelle Ungleichgewicht
zwischen Angebot und Nachfrage bei den wichtigsten Erzeugnissen und

die wettbewerbsverzerrenden (Obermd3fBigen Stitzunasmafnahmen.
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Konkret werden in diesem Zusammenhang folgende VYorschlige gemacht:

i)

Kurzfristig scll in konzertierter Weise auf Angebot und Nachfrage
eingewirkt werden, um zu einem besseren Marktgleichgewicht zu ge-
Langen. Auf der Angebotsseite sind konkrete Mafinahmen bei den Prei-
sen und anderen Erzeugungsanreizen zu treffen, um den Anstieg

des Binnenangebots zu stoppen, Hierzu gehSrt auch eine Verrin-
gerung der garantierten Preise oder die Auferlegung mengenmifiji-
ger Beschrdnkungen. Auf der Nachfrageseite ist flr eine Verbes-
serung der Absatzm3glichkeiten auf den Binnen— und AuBlenmirkten
zu sorgen, wobei auch an besondere AbsatzmaBnahmen zu denken ist.
Die vom GATT gebotenen oder zugelassenen M&glichkeiten werden
systematisch genutzt, um wirksam auf dieses Marktgleichgewicht

hinarbeiten zu kdnnen.

ii) Langfristig soll in struktureller Weise auf s3mtliche Bedingungen

des Weltagrarhandels, einschiiefllich der jeweiligen internén
Stltzungspolitik, eingewirkt werden, um auf internationaler Ebene

eine gr3fere Vorausschaubarkeit und Stabilitdt zu erreichen.

Die zu diesem Zweck zu treffenden MaBnahmen stitzen sich auf folgendes:

einen sich auf zahlreiche Linder und Erzeugnisse erstreckenden
Ansatz zur Beschridnkung und Verringerung der den Handel beein-—

flussenden Beihilfen und SchutzmaBnahmen fir die Landwirtschaft;

allgemeine Verbesserung des Zugangs zum Markt und Wiederherstel-

lung eines ausgewogeneren Schutzes bei der Einfuhr;

wiederherstellung des Grundsatzes einer ausgewogenen Anwendung

der im GATT enthaltemen Rechte und Pflichten;

Aufrechterhaltung der Besonderheit der Agrarregetn des GATT, auch
um den Preis ihrer Modernisierung und Anpassung an die neuen Ge-

gebenheiten des Weltmarktes.
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26. Die Kommission ist sich bewulit, dall es einiger Zeit bedarf, bis ein
befriedigendes Gesamtergebnis erreicht wird. Dies wird den eingelei-

teten Prozel der Erneuerung der Gemeinsamen Agrarpolitik aber nicht

behindern.

Wlhrend dieses gesamten Prozesses wird die Kommission bis zum Abschiufl
der Verhandlungen jedoch dafdr Sorge tragen, daB die gegebenenfalls
beschlossenen AnpassungsmaBnahmen nicht durch Praktiken dritter L3n-

der untragbar werden. Notfalls wird sie auf die hierflr festgesetzten

rechtlichen Bestimmungen zurlickgreifen.

vI. SCHLUSSFOLGERUNGEN

- Die Einflhrung der "Stabilisatoren” wird es ermSglichen, die Agrar-
ausgaben flir alle Sektoren in den Griff zu bekommen. Damit wird es
méglich, eine Gemeinsame Agrarpolitik fortzusetzen, wie sie flr eine

europdische Landwirtschaft auf gesunder Grundlage notwendig ist.

- Mit den bereits getroffenen und den kinftigen Mafnahmen fir den Abbau

der Lagerbest3nde dirfte die ~ltlast resorbiert werden k&nnen.

- Die Eind&mmung der Produktion und der Ausgaben wird dadurch er-
Leichtert, daB man das Problem der landwirtschaftlichen Einkommen
berlcksichtigt und ‘'den Familienbetnieb als Kernstdck des euro-

p8ischen Agrarmodells erhlit.

= Die Gemeinschaft ist die zweite Agrarmacht der Welit. Daraus erwidchst
ihr Verantwortung, dies bedeutet aber nicht, daB sie bereit wire,

auf thre Ausfuhrt8tigkeit zu verzichten.

Beschlisse des Rates zu diesen vier wichtigen Grundsdtzen sowie den in
der anderen Mitteilung der Kommission erlduterten Regeln fur Haushalts-
disziplin wirden es der Kommission ermdglichen, die Aufgabe, die sie sich

1985 anlaflich ihres Amtsantritts gestelit hat, in vollem Umfang zu er-

fillen.
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Solche Beschliisse wirden den Zielen entsprechen, die sich der Europidische
Rat von Brissel gesetzt hat. Sie wiirden auBerdem eine rationelle Entwick-
Lung des Agrarpotentials der Gemeinschaft entsprechend den Zielen des
Vertrages gestatten und gleichzeitig der Notwendigkeit eines wirtschaft-
Lichen Einsatzes der finanziellen Ressourcen der Gemeinschaft, der Er-
haltung eines tebensfdhigen Lindlichen Raums sowie dem internationalen

Kontext Rechnung tragen.

Es wird nicht Leicht sein, die vorgeschlagenen inderungen vorzunehmen.
sie erfordern schwierige Entscheidungen und die Bereitschaft aller Be-
troffenen, Konzessionen zu machen und Opfer zu bringen. Sie erfordern
darither hinaus Phantasie und politischen Willen. pie Kommission glaubt
aber, dafi die Bereitschaft, die erforderiichen Anpassungen vozunehmen,
in der derzeitigen Situation der Gemeinschaft vorhanden ist - und auch

die MdglLichkeit dazu.
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BeschiuB3

des Bundesrates

ur

Mitteilung der Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften:

Bilanz der MaRBnahmen zur Steuerung der Agrarmirkte und

Perspektiven der Gemeinsamen Agrarpolitik

KOM(87) 410 endg.; Ratsdok. 8250/87

Der Bundesrat hat in seiner 582. Sitzung am 6. November 1987
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begrift, daf die Kommission mit der
vorliegenden Mitteilung eine umfassende Zwischenbilanz
iiber die Gestaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik seit
Vorlage des Grilnbuches im Juli 1985 zieht und gleich-
zeitig ihre Vorstellungen dber die kiinftige Gestaltung
der Gemeinsamen Agrarpolitik darstellt. '

2. Er teilt die Einschitzung der Kommission (Abschnitt II
der Mitteilung), daB die markt- und preispolitischen
MaBRnahmen der letzten Jahre dazu beigetragen haben, den
Kostenanstieg fiir die Marktorganisation im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik zu vermindern. Er weist darauf
hin, daB diese MaBnahmen die Einkommenssituation der
landwirtschaftlichen Betriebe 1in der Bundesrepublik
Deutschland belasten.

Alleinvertrieb: Vertag Dr. Hans Heger. Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



5. Der Bundesrat unterstiitzt grundsftzlich die Bemithungen
der EG-Kommission, die Agrarproduktion und die Ausgaben
im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik einzudimmen.

Er stimmt der Xommission zu, dal es worrangiges Ziel
sein mufl, der europ#ischen Landwirtschaft neue Zukunfts-
perspektiven zu erd8ffnen.

In Ubereinstimmung mit der Kommission milissen dabei
insbesondere folgende notwendige Ziele verfolgt werden:

- die Erhaltung des Familienbetriebes,

- die Erhaltung eines sozialen Gefliges in den l3ndlichen
Gebieten,

- die Wahrung der natlirlichen Unwelt,

~ der Schutz der seit Jahrtausenden vom der Landwirt-
schaft geprigten Landschaft.

4. Der Bundesrat bedauert angesichts dieser einvernehm-
lichen Auffassungen, dal die EG~-Kommission in ihren
Uberlegungen zur Steuerung der Agrarmirkte ihre ein-
seitige Strategie der Marktregulierung durch Preisdruck
fortsetzen will. '

Er weist hierzu mit Nachdruck darauf hin, daB dadurch

die bauerliche Landwirtschaft in der Bundesrepublik

Deutschland langfristig gefHhrdet ist.

5. Der Bundesrat begriifit grﬁndsﬁtzlich alle Bemlihungen, die
zu einer Xonsolidierung des EG-Hanshaltes fGhren. Diese
wird sich auch auf die EG-Agrarpolitik auswirken milssen.
Er erkennt angesichts der begrenzten Haushaltsmittel der
EG an, daB an den Gruondsftzen der Haushaltsdiziplin
festzuhalten ist.
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Der Bundesrat spricht sich allerdings dagegen aus, daf
der Kommission das Recht einger#umt wird, auf dem
Verwaltungsweg durch Anwendung bestimmter Automatismen
("Stabilisatoren') im Laufe eines Wirtschaftsjahres die
Agrarausgaben zu steuern. Dadurch wilirden nicht nur die
jdhrlichen Beschliisse des Ministerrates zur Markt- und
Preispolitik aufgehoben, sondern auch Handel und Er-
zeuger vollstdndig verunsichert.

Der Bundesrat spricht sich gegen eine Absicht der
Kommission aus, die gesamte EG-Agrarpolitik dem Primat
der Haushaltspolitik und -stabilisierung unterzuordnen.
Ein angemessener Ausgleich zwischen diesen beiden Zielen
ist bei den Verhandlungen auf EG-Ebene anzustreben.

Der Bundesrat lehnt die von der Kommission geforderte
erhebliche Ausweitung ihrer Befugnisse zu Lasten des
Rates nachdriicklich ab; denn der Rat hat eine umfassende
politische Verantwortung fiir alle Bereiche der Gemein-
samen Agrarpolitik und somit auch fiir die Markt-,
Haushalts- und Einkommenspolitik.

Der Bundesrat weist darauf hin, daB die von der
Kommission vorgesehene Mdglichkeit, im laufenden Wirt-
schaftsjahr Markt-, Preis- und Interventionsbedingungen
auf dem Verwaltungsweg d#dndern zu koénnen, zu einer
vollstindigen Verunsicherung von Handel und Erzeugern
fihren wiirde und deshalb strikt abzulehnen ist.

Die von der EG-Kommissicn vorgeschlagenen MaRBnahmen zur
Produktionseinschrdnkung und zur Haushaltsstabilisierung
basieren auf dem Prinzip der Gesamthaftung. Dies fihrt
zu einem anhaltenden Wettlauf um Produktions- und
Marktanteile.



10.

11.

12.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in Briissel
darauf hinzuwirken, daf dem Verursacherprinzip stirker
Rechnung getragen wird. Die Verantwortung filr die
Finanzierung zus#tzlicher UberschufSmengen mu8 von den
Mitgliedstaaten getragen werden, die sie verursacht
haben.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung ferner, sich
mit Nachdruck dafiir einzusetzen, dall Erfolge bei der
Verringerung der Produktion und der Marktordnungsaus-
gaben nicht durch h8here Importe zunichte gemacht

werden.

Der Bundesrat vermifit bei den Vorschligen der Kommission
Manahmen, die eine gleichgewichtige Verteilung der
Bemithungen zur Marktstabilisierung auf alle Mitglied-
staaten gewdhrleisten. Bemlthungen zur Marktentlastung in
einzelnen Mitgliedstaaten diilrfen nicht durch Produk-
tionsausweitungen in anderen Mitgliedstaaten konter-

kariert werden.

Im ubrigen beh#lt sich der Bundesrat vor, zu den
angekiindigten Berichten zu den einzelnen Produktbe-
reichen gesondert Stellung zu nehmen.



