Bundesrat ' Drucksache 3?/87

06.02.87
EG - Fz - In

Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Entwurf filir eine Richtlinie des Rates ilber die gleich-

zeitige Durchfiithrung der allgemeinen Volkszdhlungen

KOM(86) 775 endg.; Ratsdok. 4219/87

Pt b Ldiesng iUk IR PN NI i ey Maisi i b Lt D U bl s o

Alileinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu ded Vertrigen vom 25. Mirz
1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes
vom 5. Februar 1987 - 121 - 680 70 - E - So 117/87 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der-Kommission
der Europiischen Gemeinschaften vom 13. Januar 1987 dem Herrn
Prisidenten des Rates der FEurop¥ischen Gemeinschaften Ubermittelt

worden.

Die AnhSrung des Europifschen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
nicht vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden Beschlulfassung durch den Rat
ist zu rechnen,

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europiiischen Gemeinschaften zu fthrer Yorlage Ubermittelte Begrindung
beigefiigt. -
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BEGRONDUNG DES VORSCHLAGS

Die in den Mitgliedstaaten regelmdfig durchgefihrten Volkszihlungsn sind

die Hauptquelte fiir Informationen lber die GrdfRencrdnung, Struktur und
regionate Verteilung der Bevdlkerung. Die volkszAhlungen bilden die Grund-
tage flir die Regierungsplanung 1n bezug auf die meisten Gebijete des inner-
staatlichen Lebens einschlieBlich der staatiichen Sozialleistungen, Be-
schiftigung, Bildung, Wohnhungsbau und Infrastruktur. AuBerdem Liefert die
Volksz8hlung die Grundlage oder den Bezugspunkt fir alle Reihen der laufen-
den Bevdikerungsstatistik und zwar sowohl filr Prognosen in bezug auf die
Bev8lkerung als auch die Arbeitskr&fte. Das Datenmaterial der Volkszihlung

ist flr die Arbeit der Kommission - insbesondere hinsichtlich der Sozial-

und Regionalpolitik - nicht weniger wichtig als flr die Mitgliedstaaten selbst.
Wegen des langen Zeitraums, in dem sich die einzelstaatlichen Volkszdhlungen
entwickelt haben, und angesichts des besonderen einzelstaatlichen Bédarfs,

der gedeckt werden muB, bestehen jedoch trotz der grundsdtziichen Ahnlich-
keiten hinsichtlich der Art der erhobenen Daten viecle Unterschiede zwischen
den Staaten hinsichtlich des Inhalts und der Aufmachung ihrer Berichte.

Damit Volkszihlungsdaten flir die Kommission vorn Wert sind,ist zweifel-

Los ein zwischen Mitgliedstaaten vergleichbares Format erforderlich; zu

diesem Zweck wurde die Richtlinie des Rates vom 22. November 1973 zur Synchro-
nisierung der allgemeinen Volkszdhlungen (73/403/EWG} ausgearbeitet.

In der Richtlinie Gber VolkszBhlungen von 1973 wurde festgelegt, dafl die
Mitgliedstaaten zu1schen dem . M&rz und dem 31 Hai 1981 eine altgemeine
Volkszihlung durchfnhren und der Komm1ssioﬁ einen Satz der hauptséchl1chen
Ergebnisse in gnnormtem Format dbermitteln. Bei dem jetzt unterbreiteten
Vorschlag handelt es sfch um ein Ahnliches Vnrgehen in bezug auf die
vOlksZShlungen, d1e in den Hitgtiedstaaten inm Jahre 1991 durchgefihrt werden
sollen, sofern d1es in Anbetracht der verinderten Lage hinsichtlich der
Methode der Votkszlhtung in einigen H1tgt1edstaaten im Vergleich zu der

Lage in dem Zeitraum mﬁgt1ch 1st, 1n dem d1e Richtg1nie Ober Volkszahliungen
von 1973 ausgearbe1tet wurde. '



3. Aus verschiedenen Grilnden, die zu dem Zeitpunkt, als die Richtlinie
iber Volksz¥hlungen von 1973 1ns Auge gefaBt wurde, nicht vorher-
gesehen werden konnten, waren eipe Reihe van Mitgliedstaaten nicht
in der Lage, den Best1mmungen der genannten Richtlinie nachzukom-
men, und somit gezwungen, Abweichungen U beantragen. In Frankreich
muBte die Volkszihlung bis 1982 und in Italien bis zym Herbst 1981
verschoben werden. Es erwles sich sowohl in der Bundesrepublik
Deutschland als auch in den Niederlanden als ﬁnmﬁgtich, die allge-
meine Volksz#hlung durchzuflihren; aus den genannten Staaten konnte
nur Datenmaterial geliefert werden, das stch auf Stichprobenerhe-
bungen stiitzte.

4. Filr das Jahr 1991 ist die Richtlinie in der Weise abgefaBt worden,
daB die Bedeutung der herkiommlichen Veolksz3hlung betont wird,
trotzdem aber den Staaten, die nicht in der Lage sind, eine her-
ksmmlichen Yolksz#hlung durchzufilhren, die MBglichkeit geboten
wird, das Programmaterial aus anderern Quellen - insbesondere
Stichprobenerhebungen und Bevilkerungsregistern - abzuleiten.

Die Richtlinie zielt insbesondere darauf ab zu gewdhrleisten,
daB - wenn Stichprobenmethoden herangezogen werden mlssen -
die betreffenden Stichproben einen betrichtiichen Umfang auf-
weisen, damit gliltige Ergebnisse auf reglioraier Ebene Uber-
mittelt werden.

5. Der Entwurf einer Richtlinie dist von der Arbeithruppe
"Beyolkeringsstatistik" EUROSTAT geprlift worden, die sich aus
Sachverstindigen aus den efnzelstaatlichen statistischen Diensten
zusammensetzt; die Arbeitsgruppe hat den Entwurf einstimmig ge-
billigt (der Vertreter Frankreichs war abwesend).
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Entwurf einer
RICHTLINIE DES RATES

tber die
gleichzeitige durchfilhrung der allgemeinen volkszahlungen

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag = zur Grindung der Europaischen
wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 213,

nach Kenntnisnahme von dem Richtlinienentwurf der Kommission,
in Erwdgung nachstehender Grunde :

pie Kommission muB zur Erfiillung der ihr nach dem Vertrag, insbesondere
nach den Artikeln 2, 3, 117, 118, 122 und 123 obliegenden Aufgaben uber
hinreichend zuverlissige, untergliederte und vergleichbare statistische
Angaben Uber Bevolkerung, Beschaftigung und "die privaten Haushalte
verfugen. ' :

perzeit Liefern allgemeine Volkszahlungen Datenmaterial, das in seiner
Systematik und in seinen Tabellierungen auyf Gemeinschaftsebene nicht
unbedingt vergleichbar ist, da es vorwiegend auf den innerstaatlichen
Bedarf ausgerichtet ist.

Periodische Volterhebungen Uber die Bevolkerung und die wichtigsten
sozialen und wirtschaftlichen Merkmale der Einzelpersonen sowie deren
stellung im Famitienverband sind jedoch fur die Untersuchung und
Festlegung von regional- und sozialpolitischen Mafinahmen mit Auswirkungen
auf Bereiche der Gemeinschaft unerlaflich.

pamit die Daten fur zwischenstaatliche Vergleiche von maximalem Nutzen
sind, sollten die Stichtage, auf die sich die Angaben beziehen, moglichst
nahe befieinanderliegen.

verschiedene internationale Organisationen, dinsbesondere die Vereinten

Nationen und der Europarat, empfehlen die Durchfuhrung solcher Zahlungen
zu Beginn eines jeden Jahrzehnts.

Allgemeine Volksz8hlungen bedidrfen Lanqwieriqé Vorbereitungen.

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :



artikel 1
pie Mitgliedstaaten fuhren zuischen dem 1. M@rz und dem 31. Mai 1991 eine
ailgemeine Volkszéhlung durch. ‘ : .

Artikel 2

pje Kommission stellt in Zussmmengrbeit ait den zustandigen Stellen der
Mitgliedstaaten ein Programm derjenigen Tabellen auf, die snhand der
genannten Zahlungen zu erstellen sind. In den Tabellen werden bestimmte
pevilkerungsstatistische, wirtschaftUiche und soziale Merkmale von
£inzelpersonen, privaten yaushalten und Famitien auf der Ebene der
mitgliedstaaten und der Regionen erfaBt.

pie ausgefulliten Tabellen werden der xomaission tbermittelt.

Artikel 3
mitgliedstaaten, die nicht in der Lage sind, eire Vollerhebung gemaB
Artikel 1 durchzufuhren, Lliefern aut der Grundlage alternativer
verfahren wie verwendung von Registern oder St ichprobenerhebungen
Angaben, die mit den in Artikel 2 genamien paten statistisch
vergleichbar sind. ‘
artikel &

piese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

ceschehen zu Brussel am 23. Dezember 1986
im Mamen deé Rates

per Prasident
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BeschluBB

des Bundesrates

um

Entwurf fiir eine Richtlinie des Rates liber die gleichzeitige

Durchfithrung der allgemeinen Volkszihlungen

KOM(86) 775 endg.; Ratsdok. 4219/87

Der Bundesrat hat in seiner 576. Sitzung am 15. Mai 1987 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat geht davoen aus, daB nach der in der
Bundesrepublik Deutschland durchzufithrenden allgemeinen
Volkszdhlung 1987 nicht bereits 1991 eine weitere Voller-
hebung durchgeftihrt wird, sondern dafl die fir die Euro-
pdischen Gemeinschaften bereitzustellenden statistischen
Daten im Wege der Fortschreibung aus dem laufenden Er-
hebungsprogramm der amtlichen Statistik geliefert werden,
wie es Artikel 3 des Richtlinien-Entwurfs zulidft. Danmit
wirden keine Ober den regelmdfiigen Aufwand flir statistische
Erhebungen hinausgehenden zus#tzlichen Belastungen fiir die
6ffentlichen Haushalte entstehen.
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