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Zugeleitet vom Bﬁndesminister fir Wirtschaft gemif
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 zur Ein-
heitlichen Europ#ischen Akte vom 28. Februar 1986.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europ#iischen Gemeinschaften im August
1987 dem Herrn Pri#sidenten des Rates der Europ#dischen
Gemeinschaften {ibermittelt worden.

Das Europdische Parlament wird an den Beratungen
beteiligt.

Die Kommission strebt die mdglichst baldige Festlegung
eines gemeinsamen Standpunktes des Rates an.
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MITTEILUNG DER KOMMISSION 0BER DIE HAUSHALTSDISZIPLIN

1. ALLGEMEINE EINLEITUNG

pie Kommission hat im Februar vorschlige fOr die kinftige Finanzierung der
Gemeinschaft vorgelegt. Unter diesen Vorschligen nehmen die Leitlinien fdr
eine neue Haushaltsdisziplin einen bedeutenden Platz ein, denn die zur Ver-
besserung der Haushaltsdisziplin im Anschlufl an die Beschllsse vom Dezem=
ber 1984 getroffenen Mallnahmen haben nicht zu befriedigenden Ergebnissen ge-
¢8hrt. Der Europdische Rat von, Bridssel hat s3mtliche vorschlige gepridft und
folgendes in seine Schluffolgerungen {ibernommen:

- per Gemeinschaft sind angemessene finanzmittel zuzuweisen, um das finan—
zielle Gleichgewicht der Gemeinschaft zu gewShrieisten; die Verwendung
der Mittel unterliegt einer effektiven und zwingenden Haushaltsdisziplin;

- die neue Haushaltsdisziplin ist gegehﬂber der bisherigen Haushaltsdiszi-
pltin zu verst3rken und auf s3mtliche Ausgaben der Gemeinschaft - Zahlungs-
erm3chtigungen und Verprichtungsermschtigungen - anzuwenden;

- bei den NOA sind die Regeln der Haushaltsdisziplin unter Einhaltung des
Artikels 203 Absatz 9 des Vertrages anzuwenden;

- die Ausgaben des EAGFL-Garantie ddrfen nicht stirken ansteigen als die
Grundlage flr die eigenen Mittel, d.h. das BSP;

- die Haushaltsdisziplin muB eine Verbesserung des GLeichgewichts zwischen
den verschiedenen Ausgabenbl3cken des Gemeinschaftshaushalts erm8glichen;

- es empfiehlt sich, strengere Regaln fdr die Haushaltsflhrung - insbeson-
dere durch die Reform der Haushaltsordnung - festzulegen, um die Ziele
der Haushaltsdisziplin zu erreichen.

In dieser Mitteilung der Kommission an den Rat werden unter Zugrundelegung
der Vorschi3ge vom Februar sowie der Schiluffolgerungen des Eurcplischen
Rates von Brissel

~ die in den Dokumenten KOM(87) 100 und X0M(87) 101 enthaltenen Komponen—
ten der Haushaltsdisziplin erlZutert (einige davon sind in den Entwurf
$0r einen Beschlufl Ober die neuen eigenen Mittel aufgenommen wordenl;

- die Funktionsweise einiger Bestandteile der Haushaltsdisziplin genauer
dargelegt;
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- s3mtliche Xomponenten dieser neuen Haushaltsdisziplin, die in einer Reihe von
Vorschligen enthalten sind, die die Kommission dem Rat bereits unterbreitet hat
oder noch unterbreiten wird, in.einem einzigen Dokument zusammengefafit.

Die Rechtstexte, in denen nach Meinung der Kommission sSmtiiche Bestimmungen Ober
die Haushaltsdisziplin zusammengefalt werden mlssen, sind folgende:

- der BeschluB Ober die neuen eigenen Mittel,

- Orjentierungen flir einen BeschluB des Rates {ber die Haushaltsdisziplin im Agrar-
bereich {sowie bei den Tbrigen 0A) und Grundsitze flr eine interinstituticnelle
Vereinbarung, in der die Rolie der einzelnen Organe bei der Anwendung der Haus-
haltsdisziplin im Bereich der NOA genau festgelegt wird (Entwlrfe sind als An-
Lage beigefdgt),

- der Vorschlag fir eine Anderung der Haushaltsordnung,

- die Rechtsgrundlagen fir die Anwendung der Haushaltsstabilisatoren im Agrar-

bereich (GMO).

Die in den Dokumenten KOM(87) 100 und KOM(87) 101 niedergelegte mittelfristige
finanzielle Vorausschau ist die Synthese der von 'der Kommissien vorgeschlagenen
Bemlhungen auf dem Gebiet der Haushaltsdisziplin. Darin ist angegeben, wie die -
Haushaltsdisziplin bis 1992 eingehalten werden muBl. Gleichzeitig wird die Entwick-
tung der verschiedenen Angabenkategorien abgegrenzt.

In dieser Mitteilung werden {imp wesentlichen folgende Punkte behandelt:
- die allgemeinen Grunds3tze der Haushaltsdisziplin,
~ die Haushaltsdisziplin im Bereich der Agrarausgaben,

- die Haushaltsdisziplin bei den NOA,
- die dinterinstitutioneile Vereinbarung.

ALLGEMEINE GRUNDSATZE

Die Kommission schi¥gt vor, der Gemeinschaft Einnahmen bis zu einer Obergrenze
von 1,4 X ihres BSP zuzuweisen, Diese Obergrenze soll es jhr erm8glichen, die ge-
meinsame Politik in den verschiedenen Bereichen, inshesonders die im Rahmen der
jingsten Reform des Vertrages vorgesehenen Politiken fiach olwn Inkrafttreten der
Einheitlichen Europdischen Akte zu verwirklichen, die derzeitige Lage zu sanije-
ren und der Gemeinschaft eine hinreichend Lange Zeit der "Haushaltssicherheit®

zu verschaffen. ’

Die Schaffung dieser neuen Obergrenze flir die Einnahmen mufl mit einer verstirk-
ten Haushaltsdisziplin Hand in Hand gehen. Die Einhaltung der Haushaltsdisziplin
wird durch eine regeilmdfiige Entwicklung des Gemeinschaftshaushalts im Verhiltnis
zum BSP im Rahmen einer mehrjZhrigen finanziellen Vorausschau gewXhrieistet.

Diese Garartie hat zwei Aspekte.

2.1. Die Zahiungserm8chtigungen: Durch den BeschluB Ober die neuen eigenen Mit-
tel wird fur jedes Jahr bis 1992 eine Obergrenze festgesetzt, bis zu der
eigene Mittel abgerufen werden k8nnen.
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piese Obergrenzen Liegen Leicht Ober den baten der mehrjdhrigen finanzijetlen
Vorausschau, damit die Gemeinschaft Uber einen bescheidenen Sicherheitsspiel-
raum verfigt, den sie notfalls ausschdpfen kdnnte. Es handelt sich um folgende
Cbergrenzensi

1988 1989 1990 1991 1992
1,20 1,22 1,24 1,27 1,30

Die Obergrenze flir 1992 (1,30 % des BSP) wird auf ein niedrigeres Niveau fest-
gelegt ats die globale QObergrenze for die eigenen Mittel (1,40 X des BSP). Damit
soll vermieden werden, dafi die Kommission wieder in die Lage gerit, die sie seit
1980 mehrmals kennengelernt hat, wenn es darum ging, sich zur Bereitstellung
neuer Eigenmittel zu duBern.

Die VergfLichtungsermachtigungen: per Europiische Rat hat ebenso wie die Kommis—
sion gefordert, daf auch die Verpflichtungsermichtigungen genau begrenzt werden.

burch die Mittelbindungen werden die rechtlichen und finanziellen Verpflichtungen
der Gemeinschaft festgelegt. Bei den getrennten Mitteln, die fir Maflpahmen vorge-=
sehen sind, deren ausfdhrung sich dber mehrere Jahre erstreckt (z.B. Struktur-—
fonds, Programme fdr die Forschung und die technologische Entwicklung), werden
die Betrige, die erforderlich sind, um die Ziele der Gemeinschaftspolitik zu er-
reichen, in Verprichtungserméchtigunen ausgedriickt.

Die Verpflichtungserméchtigungen sollen wie folgt begrenzt werden:

- In dem Beschluf Uber die eigenen Mittel wird bestimmt, daB die Verpflichtungs-
ermichtigungen des Haushaltsjahres 1992 niedriger sein missen als die Obergrenze
von 1,40 % des BSP.

- 1n dem Beschluf {ber die eigenen Mittel wird ferner bestimmt, dafl ein striktes
Verh3ltnis zuischen_Verpfliqhtungsermachtigungen und Zahlungsermdchtigungen
gewahrt und eine geordnete Entwicklung der Verpflichtungsermdchtigungen bis
sur Erreichung der fdr 1992 festgelegten Obergrenze gesichert werden mull,

pie j&hrlichen Rahmenbetrige fdr die verpflichtungsermdchtigungen werden in der
mehrjshrigen Vorausschau angegeben und von der Haushaltsbehdrde unter Zugrunde-
tegung der durch den Beschlul Ober die eigenen Mittel festgelegten Regeln all-
j§hrlich bestimmt. Auf diese Weise Lassen sich die Erfordernisse der Haushalts-
diszipltin mit einer gewissen Flexibilit3t in Einklang bringen, die zur schritt-
weisen Ausarbeitung der gemeinsamen Politiken und zu deren Durchflhrung erfor-
dertich ist. ‘ .

pie Haushaltsdisziplin nufl Gber die Festlegung einer Obergrenze f0r die eigenen
Mittel, die der Gemeinschaft zur Verflgung gestellt werden, hinausgehen und ei-
ne grifere Ausgewogenheit zwischen den verschiedenen AusgabenblScken f&rdern.
Diese Ausgewogenheit kommt bereits in den Entscheidungen der Kommission zum Aus=
druck, die in der mehrjjhrigen Vorausschal niedergelegt sind. Dementsprechend
sollen die Ausgaben flr einen gr8Beren wirtschaftlichen und sozialen Zusammen—
halt und die Ausgaben flr die neuen politiken einen immer gr3Beren Teil des
Haushalts ausmachen.

Dazu sind besondere Mechanismen fdr die Einhaltung der Haushaltsdisziplin bei
den Agrarausgaben und bei den NOA vorzusehen.



3. DIE HAUSHALTSDISZIPLIN BEI DEN AGRARAUSGABEN

Der Europ3ische Rat hat die Grundprinzipien der Haushaltsdisziplin bei den Aus-
gaben des EAGFL-Garantie, die in den Dokumenten KOM(87) 100 und 101 niedergelegt
worden sind, auf seiner Tagung vom 29. und 30. Juni 1987 bekr3ftigt. Die Haus~
haltsdisziplin dirfte sich unter Wahrung dieser Prinzipien bei den Agrarausgaben
wie folgt verwirklichen lassen:

3.1, Grundprinzipien und allgemeine Ziele

bie j3hriichen Ausgaben fir die Verwaltung der Agrarmirkte dirfen sich nicht
rascher erh8hen als die Grundlage flr die Eigenmittel.

Die Haushaltsdisziplin im Agrarbereich soll die Einhaltung der in der mehr-
jdhrigen finanziellen Vorausschau festgelegten neuen Agrarleitlinie .und somit
der dem EAGFL~Garantie zugewiesenen Mittel erm8glichen.

. Die geplante Hauszhaltsdisziplin im Agrarbereich darf bei Oberschreitung des
globalen Rahmenbetrags die Entwicklung der in der Einheitlichen Akte vorge-
sehenen Politiken nicht in Frage stellen.

Um diese Ziele zu erreichen, werden folgende MaBnahmen getroffen:

- Einfdhrung von Stabilisatoren in simtlichen GMQ,

- im Rahmen der Anderung der Haushaltsordnung und der Umstelluny von Vorschiss
sen auf Erstattungen vorgeschlagenes neues Finanzierungssystem,

-~ Wihrungsreserve und BerGcksichtigung auBergewdhnticher Umstinde.

3.2. Praktische Anwendungsmodalitdten

A. Definitionen

. Die Definition der Ausgaben des EAGFL-Garantie, die hei der Anwendung der
HaushaltsdisziplLin zu berucksichtigen sind, ist die gleiche wie in den
Schluifolgerungen des Rates vom &. Dezember 1984 (Ausgaben zu Lasten der
Titel 1 und 2 des Einzelplans IXI, Teil B, des Haushaltsplans abzdglich
der Gesamtsumme der Betrdge, die dem Absatz von AKP-Zucker, den Erstat~
tungen im Zusammenhang mit der Nahrungsmittelhilfe und den Zahlungen
der Erzeuger im Rahmen der Zucker- und Isoglukoseabgaben entsprechen).
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. Die Ausgaben des Bezugsjahres, die als Grundlage fOr die Berechhung der
j&hrlichen RahmenEetr!ge herangezogen werden, entsprechen dem tatsichlichen

Bedarf des Haushaltsjahres 1987 .

. Die jedes Jahr auf diese Grundlage anzuwendende Wachstumsrate ist die
Wachstumsrate der Grundlage der gEigenmittel, d.h. des BSP der
Gemeinschaft.

. Der idhrtiche Rahmenbetrag der so definierten Agrarausgaben soll die
Kosten im Zusammenhang mit dem Absatz und der Wertminderung der
bestehenden Agrarbestdnde bertcksichtigen, so daf3 die Situation bis
Ende 1992 saniert ist. Auferdem mufl bei den 8estinden, die neu
gebildet wiirden, atlj3hriich die erforderliche Wertminderung vorgenommen
werden.

" Einflhrung der Haushaltsdisziplin im Agrarbereich

per vorstehend definierte jéhrliche Rahmenbetrag soil

jahriich eingehalten werden. pies erfordert eine Kontrolle der Entwick-
lung der Ausgaben des EAGFL-Garantie bei den einzelnen Kapiteln, die
durch die allgemeine EinfOhrung von Agrarstabilisatoren in den einzelnen
GMO erleichtert wird.

Im Rahmen der erWeiterten verwaltungsbefugnisse der Kommission wird die
tatsichliche Einhaltung der den einzelnen Kapiteln zugewiesenen Mittel
wie folgt gewdhrleistet:

- Bei jedem Kapitel wird monattich die Entwicklung der Ausgaben mit der
gurchschnittlichen Entwicklung der Ausgaben im vorangegangenen Drei-
jahreszeitraum verglichen (Frihwarnsystem). Die Eintihrung des Frih-
warnsystems (Kapitel far Kapitel) wird durch eine rigorose Bewirtschat-
tung der Erstattungen erleichtert; dabei handelt es sich night mehr um
ejne globale Bewirtschaftung wie beim Vorschufisystem, da sie kianftig von

der Verfigbarkeit der Mittel bei den einzelnen Haushaltstinien abhingt.

- Jede Abweichung oder Gefahr einer nennenswerten Abweichung nach oben
wird der Haushaltsbehdrde von der Kommission mitgeteilt; anschiieflend
trifft die Kommission eine geeignete Mafinahme, einschliefilich der
pus Lésung van stabilisatoren, die die Einhaltung der diesem Kapitel
zugewiesenen Mittel ermdglichen soll.

- Kann die Einhaltung der zugewiesenen getrige durch die Stabilisatoren
wihrend der Dauer jhrer Ausltdsung nicht erreicht werden, SO schligt
die Kommission Mitteldbertragungen aus den Kapiteln des EAGFL—Garantie
vor, bei denen ein MitteLuberschuB fdr das Laufende Jahr erwartet
werden kann.

- K&nnen die beiden vorgenannten Mechanismen die Einhaltung des globalen
Rahmenbetrags des EAGFL-Garantie fOr das laufende Haushaltsjahr nicht
gewdhrleisten, SO schligt die Kommission einen Nachtrags— und Berich-
tigungshaushattsptan (NBH) unter Bericksichtigung der nachstehend unter
Buchstabe C festgelegten Modalit3ten, der jdhrlichen Obergrenzen far
die Eigenmittel und der gdbrigen Bereiche der Gemeinschaftspolitik vor.

Diese neue Haushaltsdisziplin im Agrarbereich kann nur unter der drei-
fachen Voraussetzung funktionieren (s. nachstehend Ziff. 3.3), dafl




c.

-4 -

- die Verwaltungsbefugnisse der Komnission erweitert werden,
~ dem Rat zwingende Beschluﬁfa55ungsfris;gn auferlegt werden,
- die Agrarregelung sowie die Haushaltsordnung gedndert werden.

Einhaltung der jSHElichen Rahmenbetrige wihrend efnes Dreijahreszeitraums

2} Unzureichende Inanspruchnahme des jahrlichen Rahmenbetrags

Wird ein Rahmenbetrag in einem Haushaltsjahr zuwenig in Anspruch

. genommen, 3o kann er sls eine fdr ein spiteres Haushaltsjahr ver-
flgbare Marge angesehen werden, auf die im Rahmen des Haushalts-
verfahrens zurdckgegriffen werden k3nnte.

b) {lberschreitung des j3hrlichen Rahmenbetrags

Hat die Mitteldberschreitung die Annahme eines Nachtragshaushaltsplans
im Laufe des Haushaltsjahres zur Folge, so milssen die so zur Ver-
flgung gestellten zusdtzlichen Betrige durch entsprechende Ein-
sparungen in den beiden darauffolgenden Haushaltsjahren ausgeglichen
werden. Der Ausgleich muBl zum grifiten Teil bereits in dem Haushalts-
jahr, das auf das Jahr der Mitteldberschreitung folgt, vorgencmmen werden.

wShrungsreserue

Der fdr die Haushaltsdisziplin im Agrarbereich in der mehrjdhrigen
Vorausschau festgelegte Bezugsrahmen ("Leitlinde™ wurde nicht unter Berlcksichtigng
der Wechselkursstruktur ausgearbeitet, da sie sich erfahrungsgemif
nachhaltig ~ mal positiv, mal negativ - auf die Agrarausgaben auswirkt.

Die externen monetiren Entwicklungen nﬂssen daher nach folgendem
Mechanismus eine besondere Behandlung erfahren:

= ber Rat legt auf Vorschlag der Kommission eine Referenzparitit
Pollar/ECU fest. - .

- Die Kommission legt alljZhrlich vor Ende Oktober ‘
anhand der Berichte dbep die Ausfihrung des Haushaltsplans eine
Analyse der Abweichungen von der Referenzparitst pollar/ECU und eine
Beurteilung ihrer haushaltsm!ﬁjgen Auswirkungen. vor. '

- Wurden aufgrund einer gﬂnStigéﬁ Entuicklung der Wechselkursrelation
Pollar/ECU Einsparungen erzielt, so wird durch Verringerung der
Mittelzuweisungen fUr die Landwictschaft im Rahamen des lLaufenden

Haushaltsjahres eine Wihrungsreserve gebildet.

~ Im Falle einer unglinstigen Entwicklung der Dollar/ECU-Parit3t schli3gt
die Kommission auf der 6rundlage dieser Beurteilung vor, geeignete Map-
nahmen zu treffen: Inanspruchnahme der zuvor gebildeten Wihrungsreserve,
Heranziehung der durch eine unzuredchende Einhaltung der Leitlinie in
einem frdheren Haushaltsjahr entstandenen "rechnerischen” Reserve, Ein-
flhrung zusdtzlicher Agrarstabilisatpren, gegebenenfalls Vorlage eines

NBH,
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E. AuBergewdhnliche Umstande

Die Gesamtheit der vorstehend vorgeschlagenen Mafinahmen dirfte es er-
méglichen, die Agrarausgaben effektiv im Einklang mit den Grundsdtzen
der Haushaltsdisziplin zu halten.

Allerdings ist nicht vbllig auszuschlieflen, daB das eine oder andere
unvorhergesehene Ereignis eintritt, das nachhaltige Ausuwirkungen auf
die Weltmirkte oder die Gemeinschaftsmirkte hitte.

Die Haushaltsauswirkungen dieser unvorhergesehenen Ereignisse mdssen
wihrend des Dreijahreszeitraums ausgeglichen werden.

sollte dieser Ausgleich jedoch nicht vollst3ndig sein, so nehmen die
Kommission und der Rat eine Beurteilung der Lage wvor und beschliefien,

wie die Oberschreitungen aufgrund auBergewdhnticher Umstinde, die wéhrend
des Dreijahreszeitraums nicht ausgeglichen werden konnten, zu behandeln
sind.

3.3 Agrarstabitisatoren

per Mechanismus der gtabilisatoren soll es ermbglichen, die Einhaltung der
Rahmenbetrige bei jedem Kapitel des EAGFL~Garantie zu gewdhrileisten. Sie
missen daher fdr jede GMO vorgesehen werden und missen erforderlichen—
falls rasch ausgeldst werden kénnen. Die Verbuchung bei den einzelnen
Haushaltslinien wird die rasche Ermittlung der (berschreitungsrisiken
erleichtern, da die Erstattung kinftig von der Verfiigbarkeit der Mit-

tel bei den einzelnen Haushaltslinien abhingt.

Auf jeden Fall mufl die Kommission mit umfassenderen verwaltungsbefugnissen
ausgectattet werden, damit sie die GMO mit der gewlGnschten Strenge
verwalten kann. Die diesbeziigtichen Vorschlige in der Mitteilung

ugitanz der MaBnahmen zur Steuerung der Agrarmirkte und

Pespektiven der Gemeinsamen Agrarpotitif'uerden es der Kommission und

in einigen Fillen dem Rat ermbglichen, immer dann, wenn die Gefahr einer
{herschreitung der Rahmenbetrige bestiinde, die gebotenen Malnahmen (Aus-=
L8sung van Stabilisatoren, vorsorgliche MaBinahmen) in einem bringlich-
keitsverfahren zu treffen.

Einige Stabilisatoren gibt es bereits; sie unterscheiden sich zwangs-
Ldufig je nach den Erzeugnissen und den Marktstitzungsmodalitdten.

So machen Erzeugnisse, die éiner Interventionsregelung unterliegen, anderw
Stabilisierungsinstrumente erforderlich als Erzeugnisse, die einer direkten
Beihilferegelung unterliegen. Ebensc ist der Bedarf an zusdtzlichen Haus=
haltsstabilisatoren in einem Bereich, der bereits einer Produktionsquoten=
regelung unterliegt, weniger groB, da die eingefihrten Quoten dem Markt-
gleichgewicht entsprechan, SchiieBlich erfordern die Mehrjahresproduktionen
mitunter unterschiedliche Mechanismen.

so wurden Produktionsquoten (Zucker und Milchd, Garantieschwellen fUr die
produktion (Blsaaten und Blfrichte, gaumwolle), Garantieschwellen fr die
Verarbeitung (gewisse Obst- und Gemlsearten), Interventionsschwellen (frische
Tomaten, Butter und #ilchpulver) sowie Mafinahmen tir eine direkte finan=

zielle Mitverantwortung (Zucker, Milch, Getreide) eingeflhrt.
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pie Anwendung der Stabilisatoren, die Anderungen der Vorschriften im
Hinblick auf eine Ausgabenbegrenzung erforderlich‘macht, setzt voraus, dal}

- in gewissen Fillen die jeweiligen Befugnisse des Rates und der Kommission
angepaflt werden, um ein rasches Vorgehen und eine hinlingliche Flexi-
bilitdt bei der Verwaltung zu ermdglichen;

_ dor Kommission die Befugnis eingerfumt wird, vorsorgliche Mafinahmen 2u
tretfen.

pie Mitteilung der Kommission (ber die Gemeinsame Agrarpolirik enthdlt nach

Bercichen gegliedert konkrete Vorschlige fir die Einfohrung neuer Stabi-
Lisierungsmechanismen, die diesen Zielen gerecht werden.

SONSTIGE OBLIGATORISCHE AUSGABEN

Bei den sonstigen obligatorischen Ausgaben unteriiegen die Ausgaben des

EAGFL-AuST ichtung den 1r aie Ausgaben der Strukturfonds geltencen Gnndsitzen der Huushaltsdisziplin.

pie Gbrigen obligatorischen Ausgaben des nichtlanduirtschaftLicheq
Bereichs entfallen grofienteils auf auflenpolitische liele der Gemelnsshaft.
Es handeit sich dabei um Verpflichtungen, die die Gemeinsghaft gegeniber
einzelnen auflergemeinschaftliichen Gebieten oder Lindern €ingegangen st
oder eingehen mSchte.

Dicse Ausgaben stellen in erster Linie die haushaltsmdfige Umsetzung
di;ser Ve%pflichtungen dar. Sie massen setbstverstgndltch %1e Sachzwdnge

bei der Bewirtschaftung der Sffentlichen Mittel berdcksichtigen gnd eine
mit der mittelfristigen finanziellen Vorausschau vereinbare Entwicklung

aufweisen.

DIE HAUSHALTYSDISZIPLIN BEI DEN NOA

Die in _den Dokumenten KOM(B7) 100 ud KOM(ED) 101 definierte naptzielsetzung der
Haushaltsdisziplin bei den NOA besteht darin, die in der Einheitlichen
Akte niedergelegten politischen Entscheidungen und Leitlinien in einem
von Krisen und SparmaBnahmen geprigten Umfeld, so wie es derzeit in den
Mitgliedstaaten verherrscht, zu verwirklichen.

Daher mull der mitteifristigen finanziellen Vorausschau verst3rkte Bedeu-
tung beigemessen werden, da sie ein besseres Gleichgewicht zwischen den
verschiedenen Ausgabenkategorien gewdhrieistet. Auf die Notwndigkeit die-
ses Gleichgewichts wurde in den Schlufifolgerungen des EuropJischen Rates
von Brissel hingeuiesen.

Soliten die Umstinde oder die politischén Entscheidungen es erforderlich

machen, so kann die Sicherheitsmarge bei den NOA unter den gleichen Bedin-
gungen wie bei den anderen Ausgaben in Anspruch genommen werden. )

bDisziplin bei den NOA und finfjdhrige Vorausschau

Die Entwicklung der Mittel fir die NOA innerhalb des Zeitraums von

1988 bis 1992 wird in der mehrjihrigen finanziellen Vorausschau fest-
gelegt. Darin ist eine kontrollierte Entwicklung der nichtobligatorischen
Ausgaben vorgesehen, der zufolge die im Gemeinschaftshaushalt fiir Ver-
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pflichtungsermachtigungen verfligharen Gesamtmittel bis 1992 knapp 1,4 %
des BSP erreichen dirften. Die Voraussetzung hierfdr ist ein gleich-
f8rmig vertaufendes kontrotliertes Wachstum bei Verpflichtungsermdchti-
gungen und zahlungserméchtigungen. )

Ein notwendiger Bestandteil dieser finanziellen Vorausschau sind reali-
stische Wachstumsschdtzungen fir die Masse der NOA - und wern m3glich ihrer Auf-
gliscderung auf die grofien Ziele -, i jrsbesondere die kinftigen Ratmerbeschllsse des Rates
Tber die Aufstockung der Mittel fGr die Strukturfonds urd Cber den Finanzrahmen des Forschungs—
programhs und andere mehrj&hrige Aktionen zu berdcksichtigen sein werden.

Auf diese Weise kann darin das politische Einvernehmen {iber die finanziellen
Bedingungen far die Verwirklichung der Ziele der Einheitlichen Europdischen
Akte bis 1992 zum Ausdruck kemmen.

bie finanzielle Vorausschau wird atljdnhrlich bis spitestens 15. Februar

dem Rat und dem Europ8ischen Parlament zur Genehmigung vorgelegt. Erfolgt
bis zum 15. April keine {ibereinstimmende stellungnahme der beiden Instanzen
der Haushaltsbehdrde, so kann die Kommission ihren vorschlag als

Rahmen flr die Haushaltsdisziplin beibehalten.

pie jdhrlichen Haushaltspline sind entsprechend dieser Vorausschau vor-
zubereijten.

In ihrem Vorentwurf des Haushaltsplans legt die Kommission bei den Ver-
prichtungserméchtigungen jeweils die in der finanziellen Vorausschau
vorgesehene Entwicklung der NOA zugrunde; die Mittelausstattung bei den
Zahlungsermichtigungen erfolgt jeweils entsprechend den Filligkeits~
pldnen fOr die pusfihrung.

Den beiden Instanzen der Haushaltsbehdrde obliegt es, ber die H8he der
Mittelausstattung fir NOA zu entscheiden und im Laufe des j&hrlichen
Haushaltsverfahrens Uber die relative Gewichtung der Mittelaufstockungen
innerhalb der globalen Ausgabenkategorien der mehrj3hrigen Vorausschau
zu verhandeln.

Festlegung des Hbchstsatzes fir die Erh8hung der NOA

Die Festlegung des Hichstsatzes fiir die ErhShung der NOA erfolgt unter
Zugrunde Legung dieser mehrjdhrigen Rahmenleitlinien entsprechend den
Vorschriften von Artikel 203 Absatz 9 EWGV.

Die Kommission schldgt zu Beginn des Haushaltsverfahrens eine Entwicklungs-
rate flir die NCA vor, die sich unter anderem aus der purchflhrung der in
der Europdischen Akte vereinbarten und vom Rat beschlossenen politischen
MaBnahmen herleitet. N

Bessere Bewirtschaftung der NOA und Haushaltsdisziplin

Fiir die Kommission Liegt der Ausgangspunkt far eine Verstirkung der Haus-
haltsdisziplin bei den NOA in einer besseren Bewirtschaftung, mit der
folgendes erreicht werden soll:

- eine Reduzierung der Jberdotierung bei zahlreichen Haushalts~
linien aufgrund einer Oberschédtzung der Ausgabenkapazitdt;

- eine strengere Einhaltung des Grundsatzes der J3hrlichkeit des Haushaltsplans

und damit eine Verbesserung der Haushaltstransparenz;
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- eine bessere Uberwachung der Ausfdhrung des Haushaltsplans, sowohl
was die j3hrliche Abwicklung als auch was die Einhaltung der FSLlig-

keitspl3ne angeht;

- ein ausgewogeneres Verh3ltnis zwischen Zielsetzungen und entsprechenden
Haushaltsausgaben.

Dazu bedarf es der vereinten Bemlhungen aller Beteiligten am BeschluBfas-
sungsprozefl im Haushaltsbereich:

- der Kommission,
- der beiden Zweige der Haushaltsbehdrde und

- der nationalen Behlrden.

Konkrete Voraussetzung fOr eine bessere Bewirtschaftung ist die Zustimmung
des Rates zu den Vorschligen, die die Kommission ihm in folgenden
Sereichen unterbreitet hat:

- Haushaltsordnung und
- Reform der S$trukturfonds.

6. INTERINSTITUTIONELLE VEREINBARUNG

Ober die von der Kommission vorgeschlagene verstdrkte Haushaltsdisziplin
muB, damit sie zum Erfolg flhren kann, zwischen den Organen weitestge-
hendes Einvernehmen bestehen. In Zukunft mufi daher das Haushaltsverfahren
weniger konfliktgeladen vonstatten gehen und in einer Situation gegensei-
tigen Vertrzuens zwischen dem Rat, dem Europdischen Parlament und der Kom-

mission abgewickelt werden.

Die Kommission schlfgt vor, die Regein der Haushaitsdisziplin flr die NOA
(wie sie unter Punkt 5 vorgesehen sind) in einer interinstitutionellen
Vereinbarung niederzulegen. Ein Entwurf des Inhalts einer soichen Verein-
barung ist als Anlage beigeflgt.

Die Erdrterungen zwischen Parlament, Rat und Kommission kdnnen gegebenen-
falls dazu flihren, daB diese Vereinbarung auf andere Bereiche, insbeson-
dere eine geregelte Entwicklung der grofien Haushaltsbl&cke und die Bestim~
mung ihrer winschenswerten HShe j¥hrlich zu Beginn des Haushaltsverfahrens
ausgedehnt wird.

BERICHT DER KOMMISSION 1991

Die Kommission wird vor Ende 1991 einen Bericht Ober die Funktionsweise
des Systems der eigenen Mittel und die damit verbundenen Auswirkungen auf
die Haushaltsdisziplin voriegen,



Drucksache 371 /87

ANLAGE

LEITLINIEN FOR EINEN BESCHLUSS. DES EUROPAISCHEN RATES

(BER DIE HAUSHALTSDISZIPLIN UND IM HINBLICK AUF EINE
_ INTERINSTITUTIONELLE UBEREINKUNFT VORGESCHLAGENE GRUNDSATZE

A.LEITLINIEN FOR EINEN BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN RATES

ALLGEMEINE GRUNDSATZE

1. Die Haushattsdisz{pLin gilt fir alle Ausgaben der Gemeinschaft,
sowohi bei den Verpflichtungsermachtigungen als auch bei den
Zahlungsermachtigungen. Sie ist tir atle beteiligten Gemein—
schattsorgane verbindlich.

2. In dem Beschiluf {iber die eigenen Mittel der Gemeinschaften wer-
den eine Gesamtobergrenze fur die Einnahmen sowie jahriiche
Obergrenzen fur die Jahre 1988 bis 1992 festgelegt. Darin wird
ferner eine Obergrenze fir die Verpflichtungsermichtigungen im
Jahr 1992 festgesetzt und eine geordnete Entwicklung der Ver-
pflichtungsermachtigungen sowie die Aufrechterhaltung eines ge-
nauen Verhiltnisses zwischen verpflichtungsermachtigungen und
Zahlungsermdchtigungen vorgesehen.

Die jahrtichen Haushaltspline der Gemeinschaften fur die Jahre
1988 bis 1992 sind innerhatb dieser Obergrenzen fastzustellien.

3. pie Haushaltsbehdrde erstellt jedes Jahr auf Vorschlag der Kom-
mission eine finfjihrige finanzielle VYorausschau nach den unter
Punkt 2 aufgefithrten Grundsdtzen; diese dient als Bezugsrahmen
fur die Aufstellung des Haushaltsplans sowohl bei den Vérpflich~

tungsermichtigungen als auch bei den Zahlungsermdchtigungen.



AGRARAUSGABEN

1. Die Ausgaben des EAGFL; Abteilung Garantie, dirfen jEhrlich nicht rascher
steigen als die Grundlage der eigenen Mittel, d.h. das BSP der Gemein-
schaft.

2. Bei den fdr die Anwendung dieser Regel zugrunde zu legenden Betrigen han-
delt es sich um die Ausgaben zu Lasten der Titel 1 und 2 (EAGFL, Abtei-
lung Garantie) des Einzelplans III, Teil B des Haushatitsplans, abzlglich
der Betrdge, die dem Absatz von AKP~Zucker, den Erstattungen im Rahmen
der Nahrungsmittelhilfe und den Zahlungen der Erzeuger im Rahmen der
Zucker- und Isoglukoseabgaben entsprechen, sowie abzlglich etwaiger son-
stiger Einnahmen im Rahmen der‘kﬁnftigen Agrarpolitik.

Bei den Betrdgen fQr die Haushaltsjahre 1988 bis 1992 sind folgende Ko-

sten zu berficksichtigen:

- die Kosten im Zusammenhang mit dem Absatz und der Niedrigerbewertung
der vorhandenen landwirtschaftlichen Lagerbest3nde, damit die Lage
bis Ende 1992 bereinigt wird;

- die j3hrlichen Kosten der Niedrigerbewertung neuver Lagerbestinde.

3. Als Bezugsgrundlage flr die Festsetzung der j&hriichen Rahmenbetrige
des EAGFL, Abteilung Garantie, bis 1992 dient der tats3chliche Mittel-
bedarf des Haushaltsjahres 1987.

4. Damit der Bezugsrahmen flr die Agrarausgaben eingehalten werden
kann, werden innerhalb aller gemeinsamen Marktorganisationen Stabi-

Lisjerungsmechanismen eingefihrt.

Die Bedingungen fdr die Ausl8sung der Stabilisierungsmechanismen werden in
den Verordnungen Ober die jeweiligen Marktorganisationen festgelegt,
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5. Die Kommission arbeitet unter Einhaltung des Bezugsrahmens fir die

Agrarausgaben ihre Preisvarschlge aus.

vertritt die Kommission die Auffassung, dafl die ErSrterungen des
Rates (ber diese Preisvorschlige eine {berschreitung der in ihrem
urspringlichen vorschlag vorgeseheﬁen Kosten erkennen Lassen, 30
wird die endgOltige BeschluBfassung auf eine Sondertagung des Rates
verschoben, an der sowohl die Finanzminister als auch die tandwirt-
schaftsminister teilnehmen; der BeschiuB kann nur auf dieser Sonder-

tagung gefafit werden.

6. Die Einhaltung der Rahmenbetrige for die Agrarausgaben mufl far jedes
Haushaltsjahr gewdhrleistet werden.

wird jedoch der Rahmenbetrag fir ein bestimmtes Haushaltsjahr Gber=
schritten, so muB der Ausgleich innerhalb der beiden folgenden Haus-
haltsjahre erfolgen. £in héchstmbglicher Ausgleich mufl im darauf-
folgenden Haushaltsjahr erzielt werden,

Wird der Rahmenbetrag $ir ein Haushaltsjahr nicht voll in Anspruch
genommen, SO Kann der entsprechende Restbetrag im Laufe eines spdteren

Haushaltsjahres verwendet werden.

pie eventuelle Obershreitung des Rahurenbetrages fOr die Apraransgaben darf
die Entvicklung der Gbeigen an die Einheitliche Akte gebundene politik
nicht peeintrichtigen. :

7. Der Rat setzt auf Vorschiag der Kommission eine Referenzparitat pollar/ECU
fest; fur die haushaltsmifigen Auswirkungen der festgestellten Abwei-
chungen von dieser Referenzparitdt wird eine besondere Behandlung vor-

gesehen:

- bei etwaigen Einsparungen wird eine Wahrungsreserve gebildet, die

im Laufe spaterer Haushaltsjahre in Anspruch genommen werden kann;

- im falle einer unglinstigen Entwicklung der Dollar/ECU-Paritdt schlagt
die Kommission die geeigneten Mafnahmen vor: Inanspruchnahme der
Wahrungsreserve, Anwendung zus8tzlicher Haushaltsstabilisato-

ren oder Vorlage eines Nachtrags- und Berichtigungshaushaltsplans.
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8. Die Weltmirkte oder die Gemeinschaftsmirkte k8nnen durch andere
alegtorische Entwicklungen beeinfluft werden.

bie Auswirkungen dieser auBergewShnlichen Umstdnde auf den Haus-
haltsplan mOssen innerhalb des Dreijahreszeitraums: ausgeglichen
werden. Sind die Kostenllberschreitungen bei .Ablauf dieses Zeitraums
noch nicht ausgeglichen, so nehmen die Kommission und der Rat eine
Beurteilung der Lage vor und beschlieBen, wie die Oberschreitungen,
die innerhalb dieses Zeitraums nicht ausgeglichen werden konnten,

zu behandeln sind.

ANDERE OBLIGATORISCHE AUSGABEN

Der Rat lLegt einen Bezugsrahmen fir die nichtlandwirtschafitichen
obtigatorischen Ausgaben {(Verpflichtungserm8chtigungen und Zahtungs-
ermichtigungen) fest, der garantiert, dafl sich diese Ausgaben unter
Beachtung der rechtlichen Verpflichtungen der Gemeinschaft in einer
Weise entwickeln, die mit der fdr die Gesamtausgaben erstellten mittel-

fristigen finanzieilen Vorausschau vereinbar ist.

Auf der Grundlage dieser Leitlinien ersucht der Europdische Rat den
Ministerrat, nach Abstimmung mit dem Parlament einen f&rmlichen

Beschl{uB zu fassen.



Grucksache 371 /7877

- 15 -

B. VORGESCHLAGENE GRUNDSATZE FOR EINE INTERINSTITUTIONELLE OBEREINKUNFET

1. Die Entwicklung der nichtobligatorischen Ausgaben wird durch die
fOnfjihrige finanzielle vorausschav unter gerficksichtigung der
Rahmenbeschilsse Ober die strukturfonds, die Forschung und andere
Mehrjahresaktionen bestimmt.

In diesem Kontext wird das finanzielle ziel der Gemeinschaft fdr 1992
hinsichtlich der in der gEinheitlichen Akte vorgesehenen Politiken

verwirklicht.

2. Die Xommission unterbreitet jedes Jahr vor dem 15. Februar einen
Vorschiag fir die fonfjZhrige finanzielle Vorausschau.

parin wird fir jedes Haushaltsjahr die voraussichtliche Entwicklung
des Haushaltsplans und seiner wichtigsten Komponenten sowohl bei den
Verpftichtungsermachtigungen als auch bei den Zahlungserm3chtigungen

beschrieben.

3. Die Haushaltsbehdrde hat bis zum 15. April zu dieser Vorausschau

Stellung zu nehmen.

Kommt eine Gbereinstimmende Ste lLungnahme der beiden Teile der Haus-
haltsbeh8rde nicht zustande, so kann die Kommission davon ausgehen,
dal ihr Vorschtag den geeigneten Bezugsrahmen flr die Ausarbeitung
des Haushaltsvorentwurfs bildet.

4. Die Kommission schldgt auf der Grundlage der fOnfidhrigen finanziellen
Vorausschau einen Satz f0r die Erh8hung der nichtobligatorischen Ausgaben
im folgenden Haushaltsjahr vor.

pieser Satz ist vom Rat und vom EuropSischen Parlament gemd3 Artikel 203

Absatz 9 des Vertrags zu Seginn des Haushaltsverfahrens festzustelten.
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5. Die Gemeinsame ErklErung vom 30. Juni 1986 wird angepafit. Die
Anpassungen betreffen insbesondere die Einstufung der Ausgaben

und die Behandlung der "punktuellen Mafinahmen”.

6. Die Kommission unterbreitet vor Ende des Jahres 1991 einen Bericht
Gber die Durchflhrung des gemeinsamen Beschlusses und Ober die Anderungen,

die sich im Lichte der Erfahrungen als notwendig erweisen.
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BeschluB3
des Bundeasrates

Zur

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften

{iber die Haushaltsdisziplin

KOM(87) 430 endg.; Ratsdok. 82}8/87

Der Bundesrat hat in seiner 582. Sitzung am 6. November 1987
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat erkennt die Notwendigkeit einer Markt- und
Haushaltsstabilisierung angesichts der Kostenentwicklung
des EAGFL und vor dem Hintergrund der Schiuflifolgerungen
des Europ#dischen Rates an. Er ist jedoch der Auffassung,
dafl die Markt- und Haushaltsprobleme der Gemeinschaft
unter Berilicksichtigung der Einkommensprobleme und der
Erhaltung einer differenzierten bHuerlichen Landwirt-
schaft angegangen werden sollten.

2. Der Bundesrat weist darauf hin, dal die Gestaltung der
kiinftigen Agrarpolitik Aufgabe des Rates und der Kommis-
sion ist. Die Bundesregierung wird ersucht, der Einrich-
tung von Automatismen zur Steuerung der Marktordnung
nicht zuzustimmen. Es ist Aufgabe des Agrarrates, im
Rahmen der jdhrlichen Preisbeschliisse den Markt-, Haus-
halts- und Einkommensbedlirfnissen gerecht zu werden.
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3.

Der Bundesrat stimmt der Kommission zu, daf zur Ein-
ddmmung der Agrarproduktion zusdtzliche MaBnahmen erfor-
derlich sind. Den neuen Uberlegungen kann er aus
grundsiitzlichen Erwigungen nur dann rustimmen, wenn

- die EG-Kommission daraus keine Rechtfertigung fir eine

einseitige Preisdruckpolitik ableitet;

- die Entscheidung fiiber die Anwendung von Instrumenten
zur Mengenrlckfithrung weiterhin beim politisch verant-
wortlichen Agrarrat bleibt und

- neben dem Gesichtspunkt der Haushaltsdisziplin und Be-
schrinkung der Ausgaben auflerdem der regional diffe-
renzierten Einkommenslage der Landwirtschaft, der
Erhaltung und Sicherung des 1#ndlichen Raums, dem
Schutz der Umwelt und der Sicherung der gewachsenen
Kulturlandschaften Rechnung getragen wird.



