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Zugeleitet vom Bundesminister flir Wirtschaft gemif
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 zur Ein-
heitlichen Europ2ischen Akte vom 28. Februar 1986.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften vom 07.08.37
dem Herrn Prdsidenten des Rates der Europ2ischen Gemein-
schaften fibermittelt worden.

Das Europidische Parlament und der Wirtschafts- und
Sozialausschul werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt einme mdglichst baldige Beschlufl-
fassung durch den Rat an.
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DEGRUNDUNG

Das Weissbuch der Kommission<'® gieht vor, daB die indirekten Steuern be-
trichtlich anzun#thern sind, um die Grenzen und die damit verbundenen Kon-
trollen begeitigen und den Binnenmarkt vollenden zu k¥nnen.

Das allgemeine Konzept zur Vollendung des Binnenmarktes im steuerlichen
Bereich ist in der allgemeinen Mitteilung an den Rat‘Z’ dargelegt. Die Ge-
santmitteilung erlliutert die Griinde und Argumente fliir die von der Kommis-
sion unterbreiteten Vorschllige. Aus diesem Grund sollte das vorliegende
Dokuwent unbedingt im Zusammenhang mit der Gesamtmitteilung gesehen wer-
den.

Da die Mehrwertsteuer und die Verbrauchsteuern unterschiedliche Merkmale
aufweisen, werden sie in getrennten Richtlinienvorschl@gen behandelt.

Die Annflherung der MwSt-S#tze als entscheidende Etappe auf dem Wege zu der
fur die Vollendung des Binnenmarktes notwendigen Steuerharmonigierung
wirft drei technische Probleme auf, nimlich dile Zahl der anzuwendenden
8Htze, ihre HBhe und die Verteilung der Erzeugnisse auf die einzelnen
SH8tze.

Man entschlof sich zu einem MwSt-System mit zwel 8Htzen. Es bietet den
Vorzug der Flexibilitdt und der einfachen Anwendung und h#lt die Interpre-
tationsschwierigkeiten im Zusammenhang mit den Kritierien fir die Einord-
nung der Erzeugnisse in Grenzen. Theoretisch ist zwar ein MwSt-Systen mit
einem einzigen Satz am einfachsten, doch wenden s#imtliche Hitgliedstaaten
(mit Ausnshme D#nemarks und des Vereinigten K¥nigreichs) wmindestens zwel
Mw3t-B8tze, nimlich einen ermi#fiigten Satz und einen Norwalsatz, an, sodaB
man es flr besser hielt, die Steuerstrukturen der meisten Mitgliedstaaten
nicht von Grund auf zu #ndern.

€3 pDok. KOM(85) 310 endg., Ziffer 184
€3> Dok. KOM(B7) 320 endq.



Indem man bestrebt war, einerseits den hchstaiglichen steuerlichen Hand-
lungssplelraum 2u erhalten und andererseits die haushaltsaliBigen Auswir-
kungen fOr eine mdBglichst groBe Zahl von Mitgliedstaaten mbglichst gering
zu halten, wurden zweil Spannen for die PpuSt-SNtze festgelegt, eine £r den
Normalsatz, die andere fiir den ermNBigten Satz, die einen gewlssen Spiel-
raum bel der Wshl der effektiven SHtze lassen.

Der Normalsstz kann s0 in jedem Mitgliedstaat zwischen 14% und 20 X und de:
erpifigte 8atz zwischen 4% und 9% schwanien.

Der ermifigte Satz muB, genlf den Grunds¥tzen der Sechsten Richtlinie des
Rates zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Hitgliedstaaten 0Ok« -
die Umsatzsteuern, so festgelegt werden, dafl es normalerweise mdglich ist,
von dea Mehrwertsteuerbetrag, der sich bel Anwendung des Satzes ergibt,
die gesamte abzugnf#hige Mehrwertsteuer abzuziehen.

Das Verzeichnis mit der Aufgliederung der Gegenstinde und Dienstleistungen
nech MwSt-SHtzen wurde so festgelegt, daB ein bestimeter Gegenstand bzw.
eine bestimete Leistung in den verschiedenen Mitgliedstaaten jeweils zur
gleichen MwSt-Satz-Kategorie gehOren, um systematische Verlagerungen der
Handelsstrime 2u vermeiden. Dabei.wurde sowelt wie mBglich die derzeit in
der HMehrzshl der Mitgliedstasten angewandte Aufgliederung nach GegenstHn-
den und Dienstleistungen berficksichtigt. Die Frage des Nullsatzes wird in
der Gesamtmitteilung behandelt.

en zu
Artikel 1

Absatz 1

Die Festsetzung der Hohe und der Anzahl der MwSt-Sitze sind derzeit den
Nitgliedstsaten Oberlassen. Die neuen Bestimmingen jedoch sehen vor, daf
alle Mitgliedstaaten kfinftig zwei MwSt-Sitze, d.h. einen Normalsatz und
einen ermlfigten Satz, anwenden.
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Un denn Mitgliedstaaten die grdBtmBgliche Freiheit zu belassen, sind an-
statt zwel festen 8Htzen zwel Spannen fur die S¥tze festyelegt worden.
Thre HBhe wurde so bestimmt, daB eine m¥iglichst groBe Zahl von Mitglied-
staqten die geringstmdglichen haushaltsmBfigen Auswirkungen erfahren.

Die Analyse der derzeitigen Aufgliederung der Produkte nach SHtzen zeigt,
daB in der Mehrzahl der Mitgliedstaaten, die ein MwSt-System mit mehreren
Shitzen anwenden, vergleichbare Kategorien mit dem ermdBigten Satz be-
steuert werden. Diese Kategorien werden auf Gemeinschaftsebene ilbernommel,
so daB ein gleicher Gegenstand oder Dienstleistung in allen Mitgliedstan-
ten in derselben MwSt-Satz-Kategorie besteuert werden.

Absatz 2

Die Bestimmungen veon Artikel 28 Absatz 2 der 4. Richtlinle werden aufge-
hoben.



I

{ Vorbereitende Rechtsakte)

KOMMISSION

Vorschlag fir einc Richtlinic des Rates zur Exgiinzung des gemeinsamen Mehrwertsteucrsystems
und rur Anderung der Richdinie 77/388/EWG - Anndherung der Mchrwertsteuersitze

. KQM{87) 321 endg. _.

{Von der Kommission dem Rat vorgelegt am 7. August 1987)
(87/C 250/02)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

geswitzt auf den Verrag zur Grilndung der Europii-
schen Wirschafisgemeinschaft, insbesondere auf Arilel
99, ‘

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments, -

pach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachsichender Gritnde:

Die Vollendurg des Binnenmarktes, cines der grundie-
genden Zicte der Gemeinschaft, erfordert die Beseitigung
der Steuergrenzen, d h. die Abschaffung der Steuerbe-
tresungen bei der Ausfuhr und der Besteuerungen bei der
Einfuhr sowie der Grenzkontrollen sowohl fiir Steuer-
pihchtige als auch fur Privatpersonen.

Bei der Mchrwertsteuer setzt diese Beseitigung neben
einer einheithichen Stcuerbemessungsgrundlage auch die
gleiche Ansahl von Steuersitzen und ein hinlinglich an-
genihertes Niveau der Sitze zwischen den Mitgliedstaa-
ten voraus, um Verzerrungen zu vermeiden. Die Richt-
linie 77/388/EWG des Rates (1), zuletzt geindert durch
die Alte tber den Beitritt Spaniens und Portugals, ist da-
her entsprechend zu dndern -~

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN

Artikel 1 .
Die Richtlinie 77/388/EWG wird wie folgt gedndert:

1. Die Absitze 3 und 4 des Artikels 12 erhalten folgende
Fassung

("} ABL Nr. L 145vom [3.6, 1977, 5. 1.

»(3)  Die Migliedstaaten wenden zwei Mehrwertsteu-
ersitze an, einen Normalsatz und einen ermiBigien Satz.

Der ermifigte Satz darf nicht niedriger als 4 % und
nicht h&her als 9 % sein.

Der Normalsatz darf nicht niedriger als 14 % und nicht
haher als 20 % sein.

{4} a) Der ermiBigte Satz ist auf Umsiltze anzuwenden,
die folgende Gegenstinde und Dienstleistungen
betreffen:

— Nahrungsmittel ohne alkoholische Getriinke,
— Energieerzeugnisse fiir Heizung und Beleuch-
tung,
— Lieferungen von Wasser,
— pharmazeutische Erzeugnisse,
Bucher, Zettungen und Zeitschriften,

Befsrderungen von Personen.

b) Auf die Umsitze, die andere als die in Buchstabe
) genannten Gegenstinde und Dienstleistungen
betreffen, ist der Normalsatz anzuwenden.*

2. Absatz 2 des Artikels 28 wird gestrichen.

Artikel 2

(1) TDie Migliedstaaten weffen die erforderlichen
MaSnzhmen, um dieser Richtlinie bis zum 31. Dezember
1992 nachzukommen. Sie setzen die Kommission unver-
zitglich davon in Kenntnis.

(2) Die Mirgliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaut aller innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit,
die sie in dem durch diese Richtlinie geregelten Bereich
crlassen.

Artikel 3

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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FICHE D'IMPACLT

Propositions de directives concernant la suppression
des frontiéres fiscales en matiére de TVA

- Proposition de directive du Conseil instituant un processus de convergence
des taux de la taxe sur la valeur ajoutée et lLes accises

- Proposition de directive du Conseil complétant le systéme commun de la tzxe
sur la valeur ajoutée et modifiant La directive 77/388/CEE
. = Rapprochement des taux de TVA

- Proposition de directive du Conseil complétant et modifiant la directive
77/388/CEE

= Suppression des frontiéres fiscales

- Communication de la Commission :
Achévement du marché intérieur - Mise en place d'un mécanisme de compensation
de la TVA pour les ventes intracommunautaires

1. CONTRAINTES ADMINISTRATIVES DECOULANT DE L'APPLICATION DE LA LEGISLATION
POUR LLES ENTREPRISES : ’

Directives : Néant

Clearing : Fournir quelques éléments supplémentaires sur la déclaration
TVA périodique

2. ALLEGEMENTS POUR LES ENTREPRISES :

La plupart des Etats membres, 3 L'exception du Danemark, utilisant un
systéme de TVA & deux ou plusieurs taux, la proposition entrainera une
simplification de la gestion administrative de la TVA. Tous les Etats
membres utiliseront en effet un systéme de TVA 3 deux taux, ce qui
simplifiera Lla ventilation entre les taux, la structure des taux sera

-donc identigue.

De plus,un méme produit sera taxé au méme type de taux dans tous tes
. Etats membres, La classification des produits par taux sera simplifiée.

iLes formalités d'exportation et d'importation seront supprimées puiscue
le systéme actuel de lLa détaxation (taux zéro) 3 l’exportation et de la
taxation a L'importation sera aboli. Toutes les opérations intFa-commu-
nautaires seront traitées de la méme fagon que les opérations en régime
intérieur & L'heure actuelle.

Les petites entreprises ayant un chiffre d'affaires annuel inférieur a
25.000 ECUs sont Libérées des obligations cécoulant du claaring et PR
cieront donc d'un traitement plus favorable dans ce domaine. te chif-=

de 35.000 ECUs correspond & ta Limite pour La franchise facultative

prévue dans la proposition de directive en matiere d'harmonisation 2
régime particulier TVA app!icable aux PME (Dac. COMIBAYLAL fimall,

3. INCONVENIENTS POUR LES ENTREPRISES (colts supplémentaires)

Non



EfFE:S SUR LTEMPLJI

Ces directives n'ont pas d'effets directs sur L'emploi. Toutefois, wvu
les a.lpgements procurés aux entreprises (cf. point 2) on peut raison-
nabiement espérer un effet positif sur Ltemploi.

De plus, ia création du marché intérieur contribuera a La relance de

L'économie européenne entiére et par conséquent entrainera vraisembla-
biement des effets positifs sur 1'emploi.

Y A-T-IL EU CONCERTATION PREALABLE AVEC LES PARTENAIRES SOCIAUX ?

Non

vy A-T-IL UNE APPROCHE ALTERNATIVE MOINS CONTRAIGNANTE ?

Non



