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Zugeleitet vom Bundesminister filr Wirtschaft gemiR
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 zur Ein-
heitlichen Europdischen Akte vom 28. Februar 1986.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europfischen Gemeinschaften vom 07.08.87
dem Herrn Présidenten des Rates der Europ#iischen Gemein-
schaften Ubermittelt worden.

Das Europ#ische Parlament und der Wirtschafts- und
Sozialausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine mdglichst baldige BeschluB-
fassung durch den Rat an.
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BEGRUNDUNG
Einleitung

Das Welssbuch der Kowmission vom 14. Juni 198%5¢'* hebt die Beseiti-
gung der Steuergrenzen als eine der Massnahwen hervor, die zur Vollendung
des Binnenmarktes notwendig sind.

Der unmfassende Ansatz zur Erreichung dieses Ziels wird in der Ge-
samtmitteilung an den Rat®2’ dargelegt. Die Gessmtwitteilung erllutert die
Grinde und Argumente ftir die von der Komwission unterbreiteten vorschllge,
Es ist daher besonders wichtig, das vorliegende Dokument in Verbindung mit
der Gesamtmitteilung zu erSrtern. Begeitigung der Steuergrenzen bedeutcet,
daf die X#ufe und Verk#ufe von Waren und Dienstleistungen innerhalb der Ge-
meinschaft genauso behandelt werden wie entsprechende Transaktionen inner-
halb der einzelnen Mitgliedstaaten.

Diese neue Situation, die schon von Beginn an und auch in der
Sechsten Richtlinie Uber das gemeinsame Mehruwertsteuersystes (Richtli-
nie 77/388B/EWG) ins Auge gefaft worden ist bringt zwangslSufig wmit sich,
daB innerhalb der Gemeinschaft die Steuerbefreiung bei der Ausfuhr und die
Besteuerung bei der Einfuhr abgeschafft und bestimmte Territorialititsre-
geln fUr Dienstleistungen angepaft werden milssen. Man euf daher mehrere Be-
stimmungen der Sechsten Richtlinie erglinzen und Xndern sowie einige Richt-
linien, die zur Korrektur der aus dem Vorhandensein von Steuergrenien re-
sultierenden Nachteile erlassen wurden, aufheben oder anpassen.

¢12 pokument XOM(B85)310 endq.
2> pokument KOM{(B87)320 endgq.



Da die¢ in dem Mitgliedstaat, in des der Verkauf stattfindet, ange-
wandte und erhobene Steuer jedoch im Hitgliedstaat des Kaufers (wenn dieser
selbst mehrwertsteuerpflichtiq ist) abzugsflhig ist, wirde dies dazu f£al, -
ren, daB der Bestimmungs-Mitgliedstaat nur noch die Bteuer erheben wiirde,
die der WertschSpfung der in diesem Hitgliedstaat ans#ssigen Kiufer ent-
spricht. Will man innerhalb der Gemeinschaft den Grundsatz beibehalten, daB
die Steuereinnahmen dem Land zustehen, in dem der Verkauf an den Endver-
braucher erfolgt, dann muf ein Ausgleichssystem eingeffihrt werden, nit de-
sen Hilfe dem Hitquedstiat: des Kiufers die urspringlich vom Mitgliedstaat
des VerkMufers erhobene Mehrwertsteuer Gbertragen wird. Diese Frage wird
Gegenstand einer speziellen Mitteilung an den Rat sein<*’; trotzdem sind in
diesem Vorschlaa einige Anderungen des jetzigen Mehrwertsteuersystems mit-
einbegriffen, die als Folge der Einftihrung des Clearingmechanismus bendtigt

werden,

AuBlerdem sol\lte nicht vergessen werden, daf mehrere Richtlinienvor-
schllige, die derzeit noch im Rat untersucht werden, ebenfalls zur Ver-
wirklichung des Steuerpakets zur Vollendung des Binnenmarktes beitragen
sollen, namentlich die Vorschliige zu einer siebten, zwBlften, achtzehnten
und neunzehnten Richtlinie. Auferdem moll die Kommission binnen kurzem
einen Vorschlag zur Personenbefdrderung unterbriiten. Uie es im WeiBbuch
vorgesehen ist, werden weitere Vorschllige zur Vervollstindiqung des gemein-
samen NHehrwertsteuersystems notwendig sein. Schliefilich wird derzeit die
Regelung fir Umsktze in Gold und fur Dienstleistungen von Xfnstlern und
Schauspielern neu Gberprift, nachdem die Achtzehnte Richtlinie entsprechend

gelindert worden ist.
Ad Actikel 1
Ziffern 1 ynd 2

Die vorgeschlagenen Anderungen ergeben sich daraus, daB der Begriff "Ein-
fuhr innerhalb der Gemeinschaft™ wegfEllt und daB der Begriff "Einfuhp”
nunmehr auf den Verkehr mit Drittl#ndern begranzt wird.

©*3 Dokument KOM(87)323 endg.
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Ziffer 3

Die vorgeschlagene Enderung ergibt sich daraus, daf der Begriff "Ausfuhr
innerhalb der Gemeinschaft" wegfHlle,

Ziffer 4

Die Vollendung des Binnenmarkt verlangt eine Neuformulierung der Territo-
rialit8tsregel fir die BefOrderung im allgemeinen. Da die Personenbefdrde-
rung Gegenstand eines besonderen Richtlinienvorschlags ist (diese Richt-
linie soll im Prinzip ab 1.1.1990 gelten), sind die Hauptbestimmungen
diegser Richtlinlo in eine allgemeine Formulierung einzubeziehen, die auch
auf den Gltertransport anwendbar ist. Artikel 9 Ziffer 2 Buchstabe b wird
daher eventuell entsprechend dem endgtiltigen Wortlaut dieser besonderen
Richtlinie tiberarbeitet werden mUssen.

Im Hinblick auf die Beseitiqung der Steuergrenzen muf an die Stelle des
Grundsatzes der Besteuerung nach Hassgabe der in den einzelnen Mitglied-
staaten zuriickgelegten Befdrderungsstrecke eine Regel treten, die der neuen
8ituation besser entspricht: die steuerliche Anbindung an das Land des Ausg-
gangsortes, gemfif den in der Sechsten Richtlinie festgelegten Prinzipien,
wie sie fUr die Personenbefdrderung gilt, wird dieser Forderung am besten
gerecht. Angesichts der 8teuerbefreiungen fir Ausfuhren und Einfuhren wird
die derzeitige Situation des grenztiberschreitenden Warentransports aus und
nach Drittléndern dadurch nicht verfndert.

Ziffer 5

Die Beseitigung der S8teuergrenzen macht die steuerliche Anbindung der in
Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e der Sechsten Richtlinie aufgefUhrten Dienst-
leistungen an das Land des Dienstle1stun$éempfangers tberfltssig, da nach
dem vorgeschlagenen System die Steuer des Landes des Dienstleistungserbrin-
gers im Lande des Dienstleistungsempfingers abzugsfihig ist. Die Anwendung
von Artikel ¢ Absatz 2 Buchstabe e ist somit auf den Verkehr mit Drittlan-
dern zu begrenzen.



Ziffer 5

Die vorgeschlagenen Anderungen ergeben sich daraus, daB der Begriff "Ein-
fuhr innerhalb der Gemeinschaft” wegfNllt und daB der Begriff "Einfuhr"
nunwehr auf den Verkehr mit Drittldndern begrenzt wird,

Ziffer 7

Die vorgeschlagene Anderung ergibt sich darsugs, daf der Begriff "Ausfuhp
innerhalb der Gemeinschaft™ weglfulic.

Ziffer g8

Der Wegfall des Begriffs der Ausfuhr innerhsld der Gemelnaschaft macht es
erforderiich, ftir die Lieferungen von Gold an Zentralbanken innerhalb der
Gemeinschaft, die derzeit unter die Befreiung nach Artikel 15 Ziffer 11 der
S8echsten Richtlinie fallen, eine besondere Befreiung vorzusehen.

Liffer ¢

Die vorgeschlagene Enderung soll die den Mitgliedstaaten Jegenulirtiqg gebo-
tene MBglichkeit beseitigen, den Steuerpflichtigen das Recht einzurlBumen,
fUr eine Besteuerung der nach Artikel 13-B-d der Sechsten Richtlinie
normalerweise von der Steuer befreiten Bank- und Finanztransaktionen zu op-
tieren. Eine solche Option gibt es - wmit jeweils ganz unterschiedlichen
Anwendungsbedingungen - nur in drel Mitgliedstaaten. Im Rirblick suf die
Vollendung des Binnenmarktes und des freien Dienstleistungsverkehrs ist
dies eine anormale Situation. Die Koomission het sich zu dieser Frage in
ihrem ersten Bericht an den Rat Uber das Funktionieran des gemeinsamen
Hehrwertsteuersystems gelussert (siehe Dokument KOM(83) 426 endqg., S. 27).

Ziffern 10 ynd 11

Die vorgeschlagenen Anderungen ergeben sich darsus, daB der Begriff "Ein-
fuhr innerhald der Gemeinschaft” wegfillt und dad der Begriff "Einfuhr®
nunmehr auf den Verkehr mit Drittlandern begrenzt wird.
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Ziffern 12 und 13

Die vorgeschlagene Anderung ergibt sich daraus, daB der Beqgriff ™ausfuhr
innerhalb der Gemeinschaft™ wegflillt.

Ziffer 14

Diese Anderung bezieht sich auf Dienstleistungen, die in Arbeiten an ein;.-
fthrten beweglichen Giitern bestehen und ergibt sich aus dem Wegfall der
Begriffe "Einfuhr" und "Ausfuhr innerhalb der Gemeinschaft".

Ziffern 15 und Ve

Auch diese Enderungen ergeben sich aus dem Wegfall des Begriffs "aAusfuhr
innerhalb der Gemeinschaft". AuSerdem kann durch die Begrenzung auf uea
Verkehr mit Drittlindern der Steuerbefreiung bei der "Ausfuhr™, die gegen-
wirtlg fir die Lieferung von Gegenst¥nden zur Versorgung von auf hoher See
eingesetzten Schiffen einerseits und ftir Umsltze im Zusawmenhang mit im in-
ternationalen Verkehr eingesetzten Luftfahrzeugen andererseits gilt, ein
Parallelismus wit der neuen Besteuerungsregel ffir Befdrderungsleistungen
innerhalb der Gemeinschaft aufrechterhalten werden (gsiehe Ziffer 4 oben).

Ziffer 17

Die Steuerbefreiung auf Lieferungen von Gold an Zentralbanken, wie sie im
Zusammenhang mit Ausfuhren gleichgestellten Umsitzen in Artikel 15 Zif-
fer 11 der &. Richtlinie vorgesehen ist, hatte zum Ziel, das Vorsteuerab-
zugsrecht asufrechtzuerhalten, auch wenn es sich uwm Lieferungen "ianerhalb
eines Staates™ handelte. Da letztere nun nach Ziffer i1 des vorliegenden
Vorschlags von der Steuer befreit sind, wird Artikel 15 Ziffer 11 Ober-
fl0ssig. Das Vorsteuerabzugsrecht wird Mhittels der in Ziffer 26 vorgese-
henen Anderung aufrechterhalten. Die Lieferungen von Gold bei der Ausfuhr
in Drittlander bleiben nach den allgemeinen Bestimmungen wvon Artikel 15
Ziffer 1 der &, Richtlinie von der Steuer befreit.




Ziffern 18, 19 und 20

Dis vorgeschlagene Knderung ergibt sich daraus, daf der Begriff "Ausfuhr
innerhalb der Gemeinschaft" weglEllc.

iffer 21

Der zweite Satz von Artikel 15 Ziffer 14 der Bechsten Richtlinie wird ge-
genstandslos, da sich der Anvendungsbereich des ersten Absatzes nunmehr auf
Dienstleistungen im Zusammenhang mit aufierhalb der Gemeinachaft getltigten
UnsEtzen beschrinkt in Ubereinstimming mit der in Ziffer 20 vorgeschlagenen
Anderung.

Ziffer 22

Nach den Bestimaungen der Akte tber die Beitrittsbedingungen der Republ ik
Portugal kann dieser Mitgliedstaat Befdrderungen zwischen Portugal und den
Azoren oder Madeira als internationale BefOrderungen ansehen, d.h. diese
von der Bteuer befreien.

Die neue Territorialitiitsregel, die fur BefOrderunsgleistungen gelten soll
(siehe Ziffer 4 oben), hitte Jedoch zur Folge, dafi der Luft- und Seeverkehr
awischen einem anderen Hitgliedstaat als Portugal und den Azoren oder
Madeirs besteuert wirde. Um etwaige Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden,
wufl dsher Artikel 15 Ziffer 15 der Bechsten Richtlinie, der in seinem der-
zeitigen Wortlaut durch die Akte tiber den Beitritt Portugals hinzugefigt
worden ist, gelindert werden. For andere Mitgliedstaaten als Portugal qilt
fir die eigenen Einnahmen im Bereich des BefSrderungswesen die gleiche Re- .
gelung, wie sie in Artikel 374 zweiter Absatz der Akte.fiber den Beitritt

Portugals vorgesehen ist.

Ziffer 23

Diese Anderungen ergeben sich aus dem im Rshmen der Schaffung des Bin-
nenmarktes ver¥nderten Begriff der "Ausfuhr”.
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Ziffern 24 und 285

Die im Rahmen von Artikel 7 Absatz 2 der &. Richtlinie vorgeschlagenen Zu-
sltze rechtfertigen sich gegenseitig, Da die in Ziffer 25 enthaltene Ergiin-
2ung die M8glichkeit gibt, in jedem Mitgliedstaat die in anderen Mitglied-
staaten in Rechnung gestellte Steuer abzuziehen, muf in Ziffer 24 prizi-
siert werden, daf dieses gemeinschaftsweite Vorsteuerabzugsrecht nur in dem
Lande eingerfBiumt werden kann, in dem der Steuerpflichtige versteuerte Um-
sldtze tHtigt.

Ziffer 26

Hit Hilfe des vorgeschlagenen Zusatzes soll das Recht auf Abzug der Vor-
steuer fir Lieferungen von Gold an Zentralbanken beibehalten werden.

Ziffer 27

¥it der vorgeschlagenen Anderung fHllt jeder Hinweis auf dss Recht auf Er-
stattung der in anderen Mitgliedstaaten ansissigen Steuerpflichtigen in
Rechnung gestellten Steuer weqg. Die derzeitige Bestimmung des Absatzes 4
von Artikel 17 wird nimlich gegenstandslos, da jeder Steuerpflichtige kilnf-
tig das Recht hat, in seinemr eigenen Mitgliedstaat die in anderen Mitglied-
staaten in Rechnung gestellite Steuer abzuziehen (die 8. Richtlinie wird
ebenfalls gegenstandslos).

Absatz 4 von Artikel 17 ist somit, unter Bezugnahme auf die 13. Richtlinie,
auf Steuerpflichtige aus Drittléndern zu begrenzen.

Ziffer 28

Diese neue Bestimmung ist notwendig, dbsit in jedem Mitgliedstaat die in
anderen Mitgliedstaaten in Rechnung gestellte Steuer abgezogen werden kann.



Ziffer 29

Mit dieser Bestimoung will man ebreichen. von jedem Steuerpflichtigen dje
Angebe desg Gesamtbetrages der Hehrwertstever zu erhalten, die auf alle vor-
glinge, sowchl die Einglinge als auch die Ausglnge, mit Steuerpflichtigen aus
anderen Mitgliedstaaten angefallen ist. Dies ist ein wichtiges Element bej
der Einfthrung des kiinf'tigen 'clearinq“-Synteus. denn es erlaubt, die Net-
toposition jedes Steuerpflichtigen gegentiber der dem innergemeinschaft] - -
chen Handel Zuzurechnenden Nehrwertsteuer zu bestismen. Bteverpflichtige,
deren Jahresumsatz 35.000 Ecu nicht Ubersteigt, sind von der Verpflichtung,

nicht betroffe.

spltestens 31. Dezember 1993 is Hinblick auf die Vellendung des Binnenmark-
tes abgeschafft worden sein.

In diesem Artikel werden die Richtlinien ganannt, die wegen der Beseitigung
der Steuergrenzen vollsténdig oder teilveise gegenstandslos werden (Be-
freiungen bei der Einfuhr, Freigrenzen im Reiseverkehr, HwSt-Ergtattung an

nicht iz Inland anslissige Bteucrpflichtigea.



Drucksache 379 /87

Ad Artikel 4

Im Zusammenhang mit dem eigentlichen "Clearing"-System wird in Artikel 4
auf eine ktinftige Verordnung Bezug genowmen, da eine Richtlinie fUr eine
finanzielle Regelung, die eher die Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten
betrifft nicht angebracht scheint,

Ad Artikel S

Es ist darauf hinzuweisen, daB alle Mitgliedstsaten diesem Richtlinienvor-
schlag gleichzeitig nachkommen miUssen; aus diesem Zwang etrklirt sich die

verwendete Formulierung.



(Vorbereitende Rechtsakte)

KOMMISSION

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Erginzung des gemeinsamen Mchrwertstenersystems
und zvr Anderung der Richtiinie 77/388/EWG

—- Bescitigung der Steuergrenren —
KOM(37) 322 endy /2

(Von der Kommission dem Rat vorgelegt am 7. August 1987)
(87/C 252/02)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestutzt aut den Vertrag zur Grlindung der Euro-
paischen  Wiuchaftsgememschaft, insbesondere auf
Artkel 99,

auf Vorschlag der Kommission.
nach Stellungnahme des Europiiischen Parlaments,

nach Stelluignohme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

in Erwagung nachsichender Grinde:

Die Voliendung des Binnenmarkues, eines der grundie-
genden Ziele der Gemeinschaft. erfordert die Beseitigung
der Steuergrenzen, d. b die Abs.haffung der Steuerbefrei-
ung bei der Austfuhr und der Betteuerung bei der Einfuhr,
dama die Grenzkontrollen sowohl fur Steueepflichtipe ais
auch fur Priv.tpersonen abgeschafft werden kénnen,

Die Bescitigung der Steuerbefreiung bei der Ausfuhr und
der Besteuerung bei der Einfuh: darf nicht zur Folge ha-
ben, dafi im innsrgemeinschaft!ichen Verkehr zwischen
Steuerpflichugen der Grundsatz angetaster wird, dafl die
Steuercinnahmen aus der Anwendung der Steuer auf der
Swwfe des Endverbrauchs dem Mirgliedsiaat zustehen, in
dem der End.erbrauch erfolgt.

Die Richilinie 77/388/EWG des Rates (), zuletze gedn-
dert durch die Aktc tber den Beitritt Spaniens und Por-
tugals, ist entsprechend 2u ndern sowie auch die Richt-
linien zu den Steuerbefreiungen bei der Einfuhr —

HAT FOLGEMNDE RICHTLINIE FRLASSEN:

Artikel )
Die Richtlinie 77/388/EWG wird wie folgt getndert:

1. Artikel 2 Nummer 2 erhilt folgende Fassung:

»2. die Linfubr von Gegenstinden aus Driudan-
dern”

(‘) ABL Nr. L 145 vom 13, 6. 1977, 5. 1.

2. Astikel 7 erhilt folgende Fassung:
,,Am'kef 7

Die Einfuhr cines Gegenstands liegt vor, wenn dieser
Gegenstand aus ¢inem Dritdand in das Inland im
Sinne von Artikel 3 gelangt®,

3. Artikel 8 Absatz 2 wird wie folgt getndernt:

»(2}  Liege der Ort, von dem aus der Gegenstand
versands oder beférdert wird, in einem Drittland, so
gelien abweichend von Absatz | Buchstabe z) der
Ort der Lieferung, die durch den Importeur im
Sinne des Artikels 21 Nummer 2 bewirkt wird, sowie
der Ort etwaiger nachfolgender Licferungen als in
dem Land gelegen, in das die Gegenstinde einge-
fihrt werden.™

4. Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe b) erhilt folgende Fas-
sung:

»b) als Ont ciner Befdrderungsleistung der Aus-
gangsort:

Als Ausgangsort ist der Ort zu versichen, an
dem die Beforderung dem Beftsrderungspapier
enusprechend tatsidchlich beginnt, ungeachter et-
waiger Zwischenaufenthalte. Sind an einer Be-
forderung jedoch nacheinander mehrere Lei-
stungserbringer beteiligt, so gilt als Ausgangsort
der Ort, an dem jeweils die Leistung jedes Lei-
stungserbringers beginnt. Der O, an dem die
Zubringer-Befdrderung  nach einem Hafen,
cinem Flughafen oder ganz allgemein zu dem
Ort des Beginns der Hauptbeforderungsleistung
beginnt, gilt im Sinne dieser Bestimmung nicht
als Ausgangsort der Hauptbefsrderungsleistung.

Bei einer Hin- und Ruckbeforderung, selbst
wenn sie von demselben Leistungserbringer
durchgeftihnt wird, gilt die Ruckreise als ge-
trennte Leistung, deren Ausgangsort gemifl dem
vorstchenden Absatz festgelegt wird. Jedoch gilt
bei Hin- und Riickbeforderungen zwischen den
Ufern eines Wasserlaufs, denen ein cinziger Be-



5.

10.

1.

12,

13.

forderungsvertrag zugrunde liegt, der Ort, an
dem die Hinbeforderung beginnt, als Ort der
gesamten Beforderungsleistung.”

Der einleitende Teil von Buchstabe ¢) des Absdtzes 2
von Artikel 2 erhilt folgende Fassung:

,Als Ort der folgenden Dienstleistungen, die an
auBerhalb der Gemeinschaft ansissige Empfinger
oder an innerhalb der Gemeinschaft ansissige
Steuerpflichtige von auflerhalb der Gemeinschaft an-
sissigen Dienstleistungserbringern erbracht werden,
der Ort, an dem der Empfinger den Sitz seiner wirt-
schaftlichen Titigheit oder cine feste Niederlassung
hat, fiir welche die Dienstleistung erbracht worden
ist, oder in Ermangelung eines solchen Sitzes oder
einer solchen Niederlassung sein Wohnort oder sein
ublicher Aufenthaltsort.*

Artikel 11 Teil B wird wie folgt gedndert:
— Absarz 1 erhilt folgende Fassung: .

,,Die Besteuerungsgrundlage ist der entsprechend
der Verordnung (EWG) Nr. 1224/80 des Ra-
tes (V) bestimmte Zollwert.

{*) ABL Nr. L 134 vom 31. 5. 1980, S. 1.*

— Absatz 2 wird gestrichen.

In Artikel 11 Teil B Absatz 5 werden nach dem

Wort ,voriibergehend* die Worte ,,nach Drittlin-
dern* hinzugefiigt.

. In Artikel 13 Teil B wird folgende Bestimmung hin-
. zugefiigt:

i) die Lieferungen von Gold an Zentralbanken®.

. Artikel 13 Teil C Buchstabe b) erhilt folgende Fas-

sung:

,»b) bei den Umsiizen nach Teil B Buchstaben g)
und h)*.

In Artikel 14 Absatz 1 werden unter Buchstabe ©)
und d) die Worte ,,oder, wenn sie aus cinem Dritt-
land eingeflihrt worden wiren, gelien witrde* und
unter e) und g) die Worte ,,oder von Gegenstiinden,
die unter die Zollbefreiung fallen witrden, wenn sie
aus cinem Drittland eingefihrt worden wiren bzw.
die Worte ,,oder bei einer Einfuhr aus einem Dritt-
land gelten wiirde® gestrichen.

Artikel 14 Absatz ! Buchstabe f) wird gestrichen.

Die Uberschrift von Artikel 15 erhiit folgende Fas-
sung:

,.Steuerbefreiungen bei Ausfuhren nach Drittlin-
dern, gleichgestellien Umsitzen und grenziber-
schreitenden Beftrderungen®.

In Artikel 15 Nummer 1 und 2 werden die Worte
_.nach Orten auBlerhalb des in Artikel 3 bezeichneten
Gebietes” gestrichen und durch die Worte ,nach
Orten auderhalb der Gemeinschaft® erserzt.

1

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22

23.

24.

25.
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Artikel 15 Nummer 3 erhilt folgende Fassung:

,»3. Dienstleistungen in Form von Arbeiten an be-
weglichen korperlichen Gegenstinden, die —
zur Ausfihrung dieser Asbeiten in dem in Arti-
kel 3 bezeichneten Gebiet — erworben oder ein-
gefuhrt worden sind und die vom Dienstlei-
stungserbringer oder dem in einem Drittland an-
sissigen Leistungsempfinger oder fur deren
Rechnung nach Orten auflerhalb der Gemein-
schaft versandt oder befdrdert werden.”

In Artikel 15 Nummer 4 Buchstabe a) werden nach
den Worten ,,im entgeltlichen Passagierverkehr® die
Worte ,,mit Driutiiindern®t hinzugefiigt.

In Artikel 15 Nummer 6 werden nach den Worten
,im entgeltlichen internationalen Verkehr*  dic
Worte ,,mit Driulindern® hinzugefiget.

Astikel 15 Nummer 11 wird gestrichen.

In Artikel 15 Nummer 12 werden die Worte ,ins
Ausland exportieren’ ersetzt durch die Worte ,,nach
Drittlindern exporticren®.

In Artikel 15 Nummer 13 werden nach den Worten
Ausfuhr von Gegenstinden” dic Worte ,.nach
Dricdindern* hinzugeftgt.

In Artike! 15 Nummer 14 werden die Worte naufler-
halb des in Artikel 3 genannten Gebicts® ersetzt
durch die Worte ,,auflerhalb der Gemeinschaft'.

Artikel 15 Nummer 14 zweiter Absatz wird gestri-
chen.

Artikel 15 Nummer 15 erhilt folgende Fassung:

,,15. Beférderungen im Luft- und Seeverkehr von
und nach den Insein, die die autonomen Re-
gionen Azoren und Madeira bilden, oder zwi-
schen diesen Inseln™.

Artike! 16 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

(2)  Die Migliedstaaten knnen vorbehaltlich der
Konsultation nach Artikel 29 die Einfuhren und die
Lieferungen von Gegenstinden an cinen Steuer-
pflichtigen, der diese unverarbeitet oder verarbeitet
nach Drittlindern auszufthren beabsicheigt, sowic
die Dienstleistungen im Zusammenhang mit dieser
Ausfuhruitigkeit im Rahmen des Umfangs von der
Steuer befreien, den dic Ausfuhren dieses Steuer-
pflichtigen nach Driwldndern in den vergangenen
zwolf Monaten gehabt haben.*

In Astikel 17 Absatz 2 Einleitung werden nach den
Worten ,,fiir Zwecke seiner besteuerten Umsitze®
die Worte ,,im Inland™ hinzugefilgt.

In Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe a) werden nach
den Worten ,,von einem anderen Steuerpflichtigen®
die Worte ,,der die Steuer innerhalb der Gemein-
schaft schuldet™ hinzugefiigt.




26. In Arukel 17 Absatz 3 wird folgender Buchstabe d)
hinzugefuge:
wd) Seiner nach Artikel 13 Teil B Buchstabe i) be-
freiten Umsistze*.

Artikel 17 Absats 4 erhdl folgende Fassung:

»(4)  Fur Steuerpflichtige, die nicht im Gebiet der
Gemeinschaft ansissig sind, bestimmt sich das Recht
auf Erstattung nach der Richulinie 86/560/EWG des
Rates ().

27.

(') ABl Nr. L 326 vom 21. 11. 1985, S. 40°".

28. In Arukel 18 Absatz 2 wird folgender Absatz hinzu-

gefugn:

»Wird die abzichbare Steuer in der Landeswihrung
cines anderen Mitgliedstaates als dem, in dem sie ab-
zugsfih.g ist, oder in der Wihrung eines Drittlandes
ausgedruckt, so wird der abzuziehende Beurag in die
Landeswihrung des Steuerpflichtigen zo dem fir
den Besteurrungszeitraum geltenden durchschnitli-
chen Wechselkurs umgere hnet".

In Artkel 22 Absatz 4 wird folgender Unterabsatz
hinzugefugt:

v Die Struererklirung mufl auflerdem die Angabe des
Gesamtbetrages der Mehrwertsieuer auf die mit
Steuerphichtigen anderer Mitgliedstaaten getdtigten
Umsitze sowie die Angaben des Gesamtbetrages der
abzugsfahigen Mehrwertsteuer auf die von Steuer-
pllichtigen anderer Migliedstaaten getitigten Um-
satze enthahien. Diese Besiimmung gilt jedoch nicht
fur Steurrpflichtige, deren Jahresumsarz 35 000 ECU

niche ube rsieipe *

Artikel 2

Die im Rihmen von Arukel 28 der Richtlinie
77/38B/EWC: von den Mitgliedstaaten in Kraft gesetz-

12

ten Bestimmungen dirfen in den jeweils betroffenen
Mitgliedstaaten spitestens ab 31. Dezember 1992 niche
mehr angewendet werden.

Artikel 3

{1) Folgende Richtlinien werden am 31. Dezember
1992 unwirksam:

— Richtlinie 79/1072/EWG,
— Richelinie 83/182/EWG,

-~ == Richilinie 83/183/EWG,

— Richdinie 74/651/EWG.

{2) Folgende Richiinien werden am 31, Dezember
1992 im Innenverhiltnis der Gcmc_inschafr_ unwirksam:
— Richilinie 69/169/EWG,

— Richilinie 83/181/EWG.

Artikel ¢4

Auf Vorschlag der Kommission beschlieft der Rat die
Einzelheiten fiir die Festlegung cines Clearingmechanis-
mus fur die Mehrwertsteuer im innergemeinschaftlichen
Handelsverkehr.

Artikel 5

Die Mitgliedstaaten weffen die erforderlichen Mafinah-
men, um dieser Richtlinie bis 31. Dezember 1992 nach-
zukommen. Sie setzen die Kommission unverztiglich da-
von in Kenntnis.

Die Mitgliedstaaten tberminteln der Kommission den
Waortlaut aller innerstaatlichen Rechisvorschriften, die sie
in dem dureh diese Richiinie geregelien Bereich erlas-
sen, '

Artikel 6

Diese Richdinie ist an dic Mitgliedstaaten gerichtet.
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FICHE D'IMPACT

Propositions de directives concernant La suppression
des frontiéres fiscales en matiére de TVA

Proposition de directive du Conseil instituant un processus de convergence
des taux de la taxe sur ta valeur ajoutée et les accises

Proposition de directive du Conseil complétant le systéme commun de la taxe
sur La valeur ajoutée et modifiant La directive 77/388/CEE
- Rapprochement des taux de TVA

Proposition de directive du Conseil complétant et modifiant la directive
77/388/CEE
-~ Suppression des frontieres fiscales

Communication de {a Commission :
Achévement du marché intérieur - Mise en place d'un mécanisme de compensation
de La TVA pour les ventes intracommunautaires

CONTRAINTES ADMINISTRATIVES DECOULANT DE L*APPLICATION DE LA LEGISLATION
POUR LES ENTREPRISES

Directives : Néant

Clearing . Fournir guelques éléments supplémentaires sur La déclaraten
TVA périodique

ALLEGEMENTS POUR LES ENTREPRISES :

- La plupart des Etats membres, 3 U'exception du Danemark, utilisant un
systéme de TVA & deux ou plusieurs taux, la proposition entrainera ure
simplification de lLa gestion administrative de la TVA. Tous les Etats
membres utiliseront en effet un systéme de TVA a deux taux, ce qui
simplifiera La ventilation entre les taux, la structure des taux sera
donc identique.

- De plus,un méme produit sera taxé au méme type de taux dans tous les
Etats membres, la classification des produits par taux sera simplifiee.

- Les formalités d'exportation et d'importation seront supprimées puisgue
le systéme actuel de La détaxation (taux zéro) a l'exportation et de ia
taxation 3 L'importation sera aboli. Toutes les opérations intra-commu-
nautaires seront traitées de la méme facon que les opérations en régime

intérieur & L'heure actuelle.

- Les petites entreprises ayant un chiffre d'affaires annuel inférieur a
35.000 ECUs sont Libérées des obligations cécoulant du clanring et nénéfi-
cieront donc d'un traitement plus favorable dans ce domaine. Le chiffre
de 35.000 ECUs correspond a La limite pour la franchise facultative
prévue dans la proposition de directive en matiére d'harmonisation du

régime particulier TVA app!icable aux PME (Doc. COM(86)444 final).

INCONVENIENTS POUR LES ENTREPRISES (co(ts suppiémentaires) :

Non



4.

EFFETS SUR L'EMPLOI :

Ces directives n'ont pas d'effets directs sur L'emploi. Toutefois, wvu
les allégements procurés aux entreprises (cf. point 2) on peut raison-
nablement espérer un effet positif sur L'emploi.

De plus, la création du marché intérieur contribuera a La relance de
L'économie européenne entiére et par conséquent entrainera vraisembia-
blement des effets positifs sur {"emploi.

Y A~T-IL EU CONCERTATION PREALABLE AVEC LES PARTENAIRES SOCIAUX 7

Non

Y A-T-IL UNE APPROCHE ALTERNATIVE MOINS CONTRAIGNANTE 7

Non



