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Empfehlungen
der Ausschiisse
Zum

Entwurf eines Elften Gesetzes zur Anderung des Bundesaus-
bildungsf8rderungsgesetzes (11, BAf8GAndG)

Punkt der 582. Sitzung des Bundesrates am 6. November 1987

Der federfiihrende AusschuB fiir Xulturfragen (X) und

der Finanzausschuf (Fz)

enpfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiB Arti-

kel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 im ganzen

Die - Bundesregierung wird aufgefordert, im weiteren Ge-
setzgebungsverfahren dafiir Sorge zu tragen, daB die
Schiiler der Berufsaufbauschulen und die Schiiler der
Fachoberschulklassen, deren Besuch eine abgeschlossene
Berufsausbildung voraussetzt, in die Fdrderung gemdB

§ 12 Abs. 1 und § 68 Abs. 2 Nr. 2 des Bundesausbil-
dungsfdrderungsgesetzes einbezogen werden.

Alleinvertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
1SSN 0720-2D46



(noch Ziff. 1) Begriindung:
Die Berufsaufbauschulen und die
Fachoberschulklassen, deren Be-
such eine abgeschlossene Berufs-
susbildung voraussetzt, sind
- wie die Abendhsuptschulen und
Abendrealschulen - den Ausbil-
dungsstitten dep Zwelten Bil~-
dungsweges zuzurechnen. Der
Grundsatz der Gleichbehandlung
gebietet es, die Schiler der
vorgenannten Schulen den Bchii-
lern der Abendhauptschulen und
Abendrealschulen forderungs-
rechtlich gleichzustellen.

Dieser Empfehlung widerspricht der Finanzausschuf mit

folgender

Begrindung:

Die Wiedereinbeziehung der Schiiler von Berufs-
aufbauschulen und von Fachoberschulklassen, deren
Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung
voraussetzt, wilrde zusHdtzliche Mittel in Hdhe

von 70 Mic IM jlhrlich erfordern. Diese Betrlige stehen
weder beim Bund noch bei den Lindern zur Verfligung. Die
Regelung ist auch nicht nach Art. 3 GG geboten,
da sich die genannten Ausbildungsstitten von
denen des 2. Bildungsweges {Abendhauptschulen,
Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kcllegs}

im anderen Sinne wesentlich unterscheiden, sowohl
was die Ausbildungsziele als auch was die Unterrichts-
formen und die persénlichen Verhdltnisse der

Auszubildenden angeht.



Fz

2.

Zu Artikel
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t Nr. 2 (§ 5)

In Artikel

1 Nr., 2 ist Buchstabe a zu streichen.

Begriindung:

Aus der neueren Rechtsprechung des Europédischen
Gerichtshofes l#8t sich nicht der Auftrag ent-
nehmen, ein Studium ganz oder teilweise zu
férdern, das von einer in § 8 Abs. 1 Nr. &

und 5 BAf&G bezeichneten Person in einem
Drittland durchgefihrt wird. Insbesondere

gibt hierbei die Entscheidung zum Fall "Gravie:"
keinen AnlaB, die vorgesehene Ausweitung vor-
zunehmen. Vielmehr sollte die weitere Ent-
wicklung der Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofes abgewartet werden, bevor man
entsprechende gesetzgeberische MaBnahmen er-
greift.

Unabhidngig von diesen grundsdtzlichen Be-
denken erscheint die vorgesehene Neuregelung
- auch wenn nunmehr die Férderung einer
Ausbildung im Heimatland ausgeschlossen 1st -
nicht geeiqgnet, ungerechtfertigte Ingnspruch-
nahme von férderungsmitteln auszuschliePen.
So ist es denkbar, daB fir die Ausbildung 1in
einem Drittstaat dieser selbst oder der Hei-
matstaat des Auszubildenden Forderungslei-
stungen erbringen, die den deutschen Behdrden
nicht bekannt werden. SchlieBlich bleibt daie
Frage offen, ob bei Auslandsausbildungen von
Ausldndern diese vorrangig auf eine Finan-
zierungsverpflichtung des Heimatstaates ver-
wiesen werden sollten.

Dariiber hinaus bestreitet die Bundesre-
gierung selbst in mehreren vor dem Euro-
pidischen Gerichtshof anhingigen Verfahren
eine Verpflichtung zur Férderung dieses
Personenkreises. Dies steht im Widerspruch
zu der nunmehr vorgesehenen gesetzgeberi-
schen MaBnahme, mit der vollendete Tatsachen
geschaffen wiirden.



5. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 12)

In Artikel 1 Nr. 5 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:
'pb} Absatz 2 wird wie folgt gelndert:

aa) In Satz 1 werden ersetzt
{(wie Gesetzentwurf Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe b).

bb)} In Satz 2 sind nach den Worten
"nicht erreichbar ist"

die Worte
": dabei ist auf die Wohnung eines Elternteils nicht ab-

’

zustellen, der durch sain Verhalten eine so tiefgreifende,
daverhafte Stdrung der Eltern-Kind-Beziehung herbeigefﬁhrf
hat, daB eine Verweisung des Auszubildenden auf die Woh-
nung dieses Elternteils unzumuthar ist"

einzufiigen.'

Begrindung:

Auf Grund der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerich
zu § 12 Abs. 2 BAf&aG sind SchiOler auf die Wohnung eines
Elternteils selbst dann zu verweisen, wenn dieser Eltern
teil durch sein schuldhaftes Verhalten eine tiefgrei-
fende persdnliche Entfremdung zwischen ihm und dem
Auszubildenden herbeigefihrt hat und dadurch die El-
tern-Kind-Beziehung nachheltig gestdrt ist. Diese Aus-
legung hat beispielsweise zur Folge, daB der Auszubilden
de asuf das Wchnen bei seinem nichtehelichen Vater ver-
wiesen wird, der Trinker ist und in Untermiete ein
kleines Zimmer bewohnt, oder zu seinem geschiedenen

und inzwischen wiederverheirateten Vater ziehen soll,
dessen Ehefrau gegsen die Aufnahme des Kindes ist,

oder bei seiner Mutter wchnen soll, die im Prosti-
tuiertenmiliey l1sbt, oder zu seinem Vater ziehen

soll, der die Familis verlassen hat und mit einer
Freundin zusammenlebt. Derartige Folgen werden fir

die betroffenen Auszubildenden allgemein als nicht



(noch Ziff.

-5 - Drucksache 381/1/87

3)

annehmbar angesehen; sie stoBen in der Bevidlkerung
auf Unverstidndnis und rufen Unwillen hervor. Durch
die Ergdnzung scll geregelt werden, daB in solchen
Fallen der Schiler auf die Wohnung des betreffenden’
Elternteils nicht verwiesen werden darf, wenn es

for ihn unzumutbar ist.



. Zu Artikel 1 Nr. 5 {§ 12)

In Artikel 1 Nr. 5 ist nach Buchstabe b folgender Buch-

stabe ¢ anzufiigen:
'c) Absatz 3 wird wie folgt gelindert:

aa) In Nummer 1 werden die Worte "oder war oder"
durch die Worte "oder war," ersetzt.

bb) In Nummer 2 wird der Punkt durch das Wort "oder"

ersetzt.

cc) Folgende Nummer 3 wird angefiligt:

'""3. die Voraussetzungen des § i1 Abs. 3
erfiillt."!*

Begriindung:

Schiler, die einen eigenen Haushalt fihren und ver-
heiratet sind oder waren oder mit mindestens einem
Kind zusammenleben, haben nach § 12 Abs. 3 BAf&G
einen eigensténdigen Fdrderungsanspruch auf Gewdhrung
des Bedarfs fir auswlrtige Unterbringung, ohne daB
die entfernungsmdBige Erreichbarkeit der Ausbildungs-
stdtte geprift werden mGfte. Dieser eigenstdndige
Forderungsanspruch gilt - entgegen dem bis 1983 gel-
tenden Recht - aber nicht fir Schiller mit eigenem
Haushalt, die &lternunabh&ngig zu fiérdern wiren. Das
erscheint im Hinblick auf den Gleichbehandlungsgrund-
satz bedenklich. Regelm#Big handelt es sich hier um
volljdhrige Schiiler, die schon einen BerufsabschluB
erworban haben und seit l8ngerer Zeit einen eigenen
Haushalt fihren. Ihnen r&umt einerseits § 11 Abs. 3
BAf46G einen Anspruch auf elternunabhangige Farderung
ein. Andererseits werden die glsichen Schiler bei



(noch Ziff. 4)
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der Frage, ob (Uberhaupt ein Fdrderungsanspruch be-
steht, auf ein Wohnen bsi den Eltern verwiesen,
die dem Grunde nach rechtlich nicht mehr verpflich-
tet sind, die Ausbildungskosten zuy tragen. Zur
Beseitigung dieses Widerspruchs wird die Wieder-
herstellung der bis 1%83 geltenden Rechtslage vor-
geschlagen. Das bedeutet, daBl den nach § 11 Abs. 3
BAfdG elternunabhangig zu fdrdernden Schilern mit
eigenem Haushalt ein eigenstdndiger Anspruch auf
Gewahrung des Bedarfs fir auswdrtige Unterbringung
eingerdumt wird, ohne dal es darauf ankommt, ob
die besuchte Ausbildungsstatte von der Wohnung der

Eltern aus erreichbar wire.

Dieser Empfehlung widerspricht der Finanzausschufl mit

folgender

Begriindung:

Die Einbeziehung im eigenen Hausstand lebender
Schiiler, die nach dem BAf8G elternunabhingig

zu f¥rdern wiren, wilrde einen Aufwand von 20 Mio DM j#hrlich
erfordern. Nicht zuletzt ist die geltende Regelung
durch das 10. BAf86GAndG 1986 ausdriicklich
bestdtigt worden. Die vorgeschlagene Anderung
konnte im iUbrigen dazu anreizen, das Elternhaus

zu verlassen, um BAfO0G-Leistungen zu erhalten,
wdhrend im Elternhaus verbleibende Mitschiiier
weiterhin keinen Fdrderungsanspruch hitten.



5.

Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 21)

Nach der Verwaltungspraxis, die von Oberverwaltungs-
gerichten gestlitzt wurde, wird Ruhestandsbeamten,
auch wenn sie noch freiberuflich t#tig sind, nur der
geringere Freibetrag fiir nichtrentenversicherungs-
pflichtige Arbeitnehmer (= Beamte) eingerdumt. Das
Bundesverwaltungsgericht hat dagegen Ruhestandsbeamte
nicht als Arbeitnehmer angesehen, so dal in diesen
Fdllen ein nur bei nicht bereits versorgten Freibe-
ruflern gerechtfertigter hoher Freibetrag zu gewdhren
ist. Der Gesetzestext sollte im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren der sachgerechten und sparsameren Verwal-

tungspraxis angepafit werden.
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6. Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 25)

In Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe c sind

im ersten Spiegelstrich die Zahl "70" durch
die Zahl "80'" und

im zweiten Spiegelstrich die Zahl '"160" durch
die Zahl "t7¢0"

zu ersetzen.

Begrundung:

Die in der Regierungsvorlage vorgesehene Anhebung der HoGchst-
betrdge fir das erste und zweite Kind erscheint im Hinblick
auf die tatséchliche Kostenbelastung dieser Familien zu
niedrig. Deshalb hatte auch der Referentenentwurf eines

11. BAf6GAndG fir das erste Kind einen Hochstbetrag von

80,-- DM und fir das zweite Kind einen Hochstbetrag von
170,-- DM vorgesehen. Diese Betrdge sollten aus familien-
poclitischen Grinden wieder in das Anderungsgesetz aufge-

nommen werden.

Dieser Empfehlung widerspricht der Finanzausschuf} mit
folgender

Begriindung:

Die vorgeschlagene Erhdhung der Hdchstbetrige
erfordert einen Mehraufwand von 25 Mio DM jdhrlich.
Die zusidtzliche Anhebung der Hichstbetrige wire
nicht ~ wie etwa die im Gesetzentwurf bereits
vorgesehene Anhebung dieser Betrlge - zur Anpassung
an eingetretene Entwicklungen erforderlich; sie
stellt vielmehr eine zusHtzliche strukturelle
Verbesserung dar. Weder bei Bund noch Lindern

steht hierfiir der oben genannte Betrag zur
Verfiigung.
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7. Zu Artikel 1 Nr. 13 a - neu - (§ 35}

In Artikel 1 ist nach Nummer 13 folgende Nummer 13 a
einzufilgen:

'""3a. In § 35 Satz 3 werden nach den Worten '"dem Deutschen
Bundestag" die Worte "und dem Bundesrat" eingefligt.'

Begrﬁndung:

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden die
Schlufifolgerungen aus dem Bericht nach § 35

des BundesausbildungsfBrderungsgesetzes gezogen,
wie in der Begriindung (Ziff. 1) des

vorliegenden Gesetzentwurfs ausgefiihrt wird.

Der Bericht ist daher eine wesentliche
Entscheidungsgrundlage fiir Anpassungsgesetze

der vorliegenden Art und sollte daher nicht nur
dem Deutschen Bundestag, wie es in der gegenwilirtigen
Fassung von § 35 des Bundesausbildungsfdrderungs-
gesetzes heillt, sondern auch dem Bundesrat zuge-
leitet werden.

Nur zur Unterrichthngbdes Bundesratsplenums:
Der Bericht hatte selbst als BT-Drucksache

zur Zeit der Beratungen der Bundesratsausschiisse
noch nicht vorgelegen (BT-Drs. 11/877).




- 11 = Drucksache 381/1/87

Zu Artikel 1 Nr. 13 b - neu -~ (§ 45)

In Artikel 1 ist nach Nummer 13 a folgende Nummer 13 b
einzufligen:

"13 b. In § 45 Abs. 3 Satz 2 werden die Worte "die
an anderen Hochschulen immatrikuliert sind"
durch die Worte "die an anderen Ausbildungs-
stdtten ausgebildet werden" ersetzt.'

Begriindung:

§ 45 Abs. 3 Satz 2 erlaubt den Lindern lediglich ein
an einer Hochschule errichtetes Amt flir Ausbildungs-
fdrderung auch flr eine andere Hochschule fiir zu-
stdndig zu erkliren. Eine weitere Aufgabeniibertra-
gung, beispielsweise flir Studierende an einer hthe-
ren Pachschule, einer Akademie oder Berufsakademie
ist, ohne daf es hierfiir sachliche Griinde gibt,
nicht m#glich. Durch § 45 Abs. 3 wird die
Organisationsfreiheit der L&nder daher ohne sachli-

chen Grund erheblich eingeschrénkt.

In Baden-Wilrttemberg z.B. wird dies bei den Berufsakade-
mien besconders deutlich. Die Berufsakademien in Ba-
den-Wirttemberg gehdren nach dem Gesetz iiber die Be-
-rufsakademien dem tertidren Bildungsbereich an. Die
Berufsakademien unterstehen daher auch der Aufsicht
des Wissenschaftsministeriums. Im sozialen Bereich
{Unterbringung, Mensa, kulturelle Veranstaltungen)
werden die Studieren der Berufsakademien von den bei
den Studentenwerken der Hochschulen eingerich-

teten Studentenwerken mitbetreut. BEs erscheint daher
sachlich geboten, den Studentenwerken auch die

sich aus dem Berufsausbildungsfdrderungsgesetz
ergebenden Zustindigkeiten fiir Studierende an
Berufsakademien zu Ubertragen.

Plir eine solche Obertragung-sollten allgemein die
gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen werden.



9.

10.

Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 53)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu priifen, ob in § 53 Satz 2 BAFSG

§ 48 Abs. 3 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch kinftig
fiir entsprechend anwendbar erklirt werden soll, um die
Ungewillheiten, die aufgrund der geltenden Gesetzesfas-
sung im Verwaltungsvellzug entstanden sind, zu berei-

nigen.

Zu Artikel 1 Nr. 17 {§ 68}

In Artikel 1 ist Nummer 17 zu streichen.

Es bestehen erhebliche Bedenken gegen eine soplche Vorschrift,

da sie in der Verwaltungspraxis nicht vollzogen werden kann. Die
in § 68 Abs. 2 Nr. 1 enthaltenen Voraussetzungen (entsprechend, zumut-

bar) sind fiir Praktika, aber such Fiir Fernunterrichtslehrgiinge
nicht feststellbar. Nach der bisherigen zwischen Bund und Lé&ndern
abgesprochenen Praxis reicht es fir die forderung aus, wenn

der Schiler zur Ableistung des Praktikums wsuBerhalb der elter-
lichen Wohnung untergebracht und die Praktikantenstelle von

der Wohnung asus nicht erreichber ist. Danach war nicht zu prifen,
ob von der Wohnung der Eltern aus eine entsprechende Praktikan-

tenstelle erreichbar ist.
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11. Zu Artikel 4

In Artikel 4 sind die Inkrafttretenstermine far die
finanzwirksamen MaBnahmen des Gesetzentwurfs
jeweils um ein Jahr hinauszuschieben.

Begriindung:

Die Bundesregierung geht davon aus, daB durch die Entwicklung der Lebenshal-
tungskosten eine Erhdhung der Bedarfssidtze um 2 v. H. und der Freibetrage

um 3 v. H. ab Herbst 1988 angemessen und zur Bedarfsdeckung erforderlich
ist. ’

Die Entwicklung der Lebenshaltungskosten seit Herbst 1986 und die vor-
aussichtliche Entwicklung innerhalb des niichsten Jahres lassen eine
zwingende Notwendigkeit der Anhebung der Bedarfssitze nicht erkennen.
Durch die nahezu unverinderi gebliebenen Lebenshaltungskosten mufl es
moglich sein, die durch Verbesserung der Einkommen verfigbaren finan-
ziellen Mittel flr zusdtzliche Unterhaltsleistungen an Auszubildende
einzusetzen. Insoweit ist auch eine ErhBhung der Freivetr&ge nichti zwin-
gend notwendig.

huch eine langfristige Betrachting ab 1982 stiitzt diese Auffassung.

Die Entwicklung der Lebenshaltungskosten ab 1982 bis September 1987
liegt deutlich unter der Erhthung der Bedarfssitze in diesem Zeitraum.
huch die ErhBhung der Freibetrige seit 1982 ljegt deutlich iber der in
dieser Zeit eingetretenen EinkommenserhShung der Arbeiter und Angestell-

ten in der gewerblichen Wirtschaft und bei Gebietskorperschaften sowie

cder Beamten.



(noch Ziffer 11) - 14 -

Im {brigen hat die Bundesregierung bei der nach § 35 BAfGG
erforderlichen Priifung der ebenfalls zu berficksich-

tigenden finanzwirtschaftlicken Entwicklung nicht Rechnung
getragen. Die Situation der &ffentlichen Haushalte 1liBt eine lineare
Anhebung voun gesetzlichen Leistungen nichkt zu.

Ein Hinausschieben der ErhShung vor Bedarfssitzen und Freibetrigen
auf einen Zeitpunkt nach 1988 ist deshalb erforderlich und vertretbar.

Fz 12. Zum Gesetzentwurf allgemein

Der Bundesrat weist suf seine Stelilungnahme zum Zweiten
Bericht der Bundesregierung {ber die Erfahrungen bei der
Durchftthrung der Verordnung #itber den Ieistungsabhingigen
Teilerlafl von Ausbildungsf&rderungsdarlehen

- Drucksache 253/87 (BeschluB] - hin.



