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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines E1ften Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungs-

forderungsgsetzes {11. BAf§GAndG)

Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung mehrere
Ziele:

Nach § 35 BAf8G sind die Bedarfssidtze, Freibetrdge sowie
Vomhundertsitze und Hichstbetridge nach § 21 Abs. 2 BAfGG
alle zwei Jahre zu iiberpriifen. {ilber das Ergebnis legt die
Bundesregierung dem Deutschen Bundestag gleichzeitig den
Siebten Bericht nach § 35 BAf6G vor. Mit der Vorlage dieses
Gesetzentwurfs schligt sie die danach notwendigen Gesetzes-
dnderungen vor, um den realen Wert der Ausbildungsférderung

zu erhalten,

AuBerdem sollen der leistungsabhingige DarlehensteilerlaB
effizienter gestaltet und der studienzeitabhdngige Dar-—
lehensteilerlaB modifizlert werden. SchlieRBlich sollen die
in § 8 Abs. 2 Nr. 4 und 5 BAfSG bezeichneten Ausldnder
grundsidtzlich in die Auslandsfdrderung einbezogen werden.

Fristablauf: 06.11.87

Alleinvertrieb: Verag Dr. Hans Hager, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
[SSN 0720-2845



Lbsung
Der Entwurf sient .vor,

- die Bedarfssdtze zum Herbst 1988 durchschnittlich um
2 v. H. so wie die Freibetrige um durchschnittlich 3 v. H.
Jeweils zum Herbst 1988 und zum Herbst 1989 anzuheben;
einen Vomhundertsatz und die HSchstbetrige nach § 21

Abs. 2 BAfOG auf Grund des Anstiegs der sozialversiche-
rungsrechtlichen Beitragsbemeéssungsgrenzen zu aktuali-

sieren,

- das Auswahlverfahren beim leistungsabhingigen Darlehens-—
teilerlaR nach § 18 b Abs. 1 BAfSG leistungsgerechter und
einfacher zu gestalten,

- den studienzeitabliingigen DarlehensteilerlaR® durch einen
zweiten Stichtag zu modifizieren und

- dle in § 8 Abs. 1 Nr. 4 und 5 BAf8G bezeichneten Auslinder
den anderen in § 8 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 BAf5G bezeichneten
Personen auch hinsichtlich einer Ausbildung im Ausland
grundsitzlich gleichzustellen,.

Alternativen o L L

Keine.
Kosten

Der Finanzaufwand filr die Leistungen nach dem BAf&G wird
sich auf der Grundlage der vorgesehenen Anpassung und der
Verbesserung der Firderung im {ibrigen in folgendem finan-
ziellen Rahmen halten:

ia8s 1989 1990 1991
Gesamtkosten: 2.223 2.231 2.185 2.154
.davon Bund: 1.445 1.450 1.420 1.400
davon Lander: 778 781 765 754

Die Ansiatze des Bundes liegen im Rahmen der in der Finanz-

planung vorgesehenen Betrige.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines E1ften Gesetzes zur Anderung des Bundesausbildungs-
férderungsgesetzes (11. BAf8GAndG)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 25. September 1987

121 (313) - 280 03 - Au 124/87

An den
Herrn Pré&sidenten des Bundesrates

Hiermit ibersende ich gemdB Artikel 76 Absatz 2 des Grund-
gesetzes den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Elften Gesetzes zur Anderung
des Bundesausbildungsforderungsgesetzes
(11. BAFG6GARdG)

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister fir Bildung und Wissen-
schaft.

-~
v
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Fristablauf: 06.11.87
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Entwurf
eines Elften Gesetzes zur Anderung
des Bundesausbildungsfdrderungsgesetzes (1l. BAf&GANGG)

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 6. Juni 1983 (BGBl. I S. 645, 1680), zuletzt gedndert
durch das Gesetz vom 16, Juni 1986 (BGBl. I S. 897), wird wie
folgt geidndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) Im Absatz 5 Satz 2 wird das Wort “fortlaufend" gestri-
chen.

b) Absatz 6 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 werden nach dem Wort "hat" ein Komma ein-
gefilgt und das Wort "oder"” gestrichen.

bb) In Nummer 2 werden die Textstelle "nach § 44 Abs. 2a
des Arbeitsférderungsgesetzes," gestrichen und der
Punkt nach dem Wort "erhdlt" durch das Wort "oder"
ersetzt.

cc) Es wird folgende Nummer 3 angefiligt:
n3. als Beschiftigter im 6ffentlichen Dienst Anwar-

terbeziige oder dhnliche Leistungen aus 6ffent-
1ichen Mitteln erhilt."



2.

§ 5 wird wie folgt gedindert:
a) Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefaRt:

"Satz 1 gilt nur fiir die in § 8 Abs. 1 bezeichneten
Personen; fiir die in § 8 Abs. 1 Nr. 4 und 5 bezeichneten
Auslinder gilt er nicht, wenn die Ausbildung in einem
Staat durchgefiihrt wird, dessen Staatsangehdrigkeit sie

besitzen.” .
b) Absatz 5 wird wie folgt gefaRt:

"(5) Wird im Zusammenhang mit dem Besuch einer im Gel-
tungsbereich dieses Gesetzes gelegenen Héheren Fachschu-
le, Akademie oder Hochschule ein Praktikum gefordert, so
wird fir die Teilnahme an eipnem Praktikum auBerhalb des
Geltungshereichs dieses Gesetzes Busbildungsfﬁrdérung nur
geleistet, wenn die im Geltungsbereich dieses Gesetzes
gelegene Ausbildungsstitte. oder die zustindige Priifungs-
stelle anerkennt, dak diese fachpraktische Ausbildung den
Anforderungen der Priifungsordnung an die Praktikanten-
stelle geniigt, und ausreichende Sprachkenntnisse vorhan-
den sind. Absatz 2 Satz 2 findet entsprechende Anwen-

dung, "
§ 5 a wird um folgenden Satz 2 ergdnzt:
“Dies gilt nicht, wenn der Anslandsaufenthalt in Ausbil-

dungsbestimmungen als ein notwendig aukBerhalb des Geltungs-
bereichs des Gesetges durchzufiihrender Teil der Ausbildung

vorgeschrieben ist.™®
§ 7 Abs. 3 wird um folgende Sdtze 2 und 3 erginzt:

"Zin Auszubildender bricht die Ausbhildung ab, wenn er den
Besuch von Ausbildungsstdtten einer Ausbildungsstdttenart

A
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eingchlieBlich der im Zusammenhang hiermit geforderten
Praktika endgiiltig aufgibt. Ein Auszubildender wechselt die
Fachrichtung, wenn er einen anderen berufsqualifizierenden
Abschlu® oder ein anderes bestimmtes Ausbildungsziel eines.
rechtlich geregelten Ausbildungsganges an einer Ausbiildungs-
stitte derselben Ausbildungsstidttenart anstrebt."

§ 12 wird wie folgt geidndert:

a) Im Absatz 1 wird die Zahl "525" durch die Zahl "540"
ersetzt.

b) Im Ahsatz 2 werden ersetzt

- die Zahl "525" durch die Zahl "540" und
- die Zahl "640" durch die Zahl "650".

§ 13 wird wie folgt gedndert:
a) Im Absatz 1 werden ersetzt

- die Zahl "475" durch die Zahl "485" und
- d@ie Zahl "515" durch die Zahl "525"%.

b} Im Absatz 2 werden ersetzt

- die Zahl "60" durch die Zahl "65" und
- die zahl "195" durch die Zahl "200".

c} Im Absatz 2 a wird die Zahl "38" durch die Zahl "45"
ersetzt.

§ 15 a Abs. 4 wird wie folgt gefait:

"pie Ausbildung ist ferner beendet, wenn der Auszubildende
die Ausbildung abbricht (§ 7 Abs. 3 Satz 2) und sie nicht an
einer Ausbiidungsstitte einer anderen Ausbildungsstdttenart

weliterfihrt."



Im § 18 a Abs. 1 werden ersetzt

l

i

die Zahl "1 100" durch die Zani "1 135",
die Zahl "500" jeweils durch die Zahl "515" und
die ZzZahl *380" durch die Zahl "390".

18 b wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefakt:

"{1} Dem Auszubildenden, der die AbschluBpriifung bestan-
den hat und nach ihrem Ergebnis zu den ersten 30 vom Hun-
dert aller Priifungsabsolventen gehdrt, die diese Priifung
in demselben Kalenderjahr ahgeschlossen haben, werden auf
Antrag 25 vom Hundert des nach dem 31. Dezember 1983 fir
diesen Ausbildungsabschnitt geleisteten Darlehensbetrages
erlasgsen. Der Antrag ist imnerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe des Bescheides nach § 18 Abs. 5 a zu stellen.
Abweichend von Satz 1 erhdlt der Auszubildende, der zu
den ersten 30 vom Hundert der Geforderten gehdrt, unter
den dort genannten Voraussetzungen den Erlak

a) in Ausbildungs— und Studiengédngen, in denen als Ge-
samtergebnis der AbschluBpriifung nur das Bestehen
festgestellt wird, nach den in dieser Priifung erbrach-

ten Leistungen,

b) in Ausbildungs- und Studiengingen ohne AbschluBpriifung
nach den am Ende der planmiBig abgeschlossenen Ausbil-
dung ausgewiesenen Leistungen; dabei ist eine diffe-
renzierte Bewertung fiber die Zuordnung zu den ersten
30 vom Hundert der Gefdrderten hinaus nicht erforder-

lich,

c) in Fillen, in denen der Auszubildende nach § 5 Abs. 1
oder § 6 gefdrdert worden ist und die AbschluBpriifung

24
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an einer auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Geset-
zes gelegenen aushbildungsstidtte bestanden hat, deren
Besuch dem einer im Geltungsbereich dieses Gesetzes
gelegenen Hoheren Fachschule, Akademie oder Hochschule
gleichwertig ist. Die Funktion der Priifungsstelle
nimmt in diesen Fidllen das nach § 45 zustadndige Amt
fiir Ausbildungsfbrderung wahr.

Auszubiidende, die ihre AbschluBpriifung an einer auBer-
halb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes gelegenen
Ausbildungsstitte bestanden haben und nach § 5 Abs. 2
gefdrdert worden sind, erhalten den TeilerlalR nicht. Der
Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft bestimmt
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates das
Nihere ilber das Verfahren, insbesondere iiber die Mitwir-
kung der Priifungsstellen. Diese sind zur Auskunft und
Mitwirkung verpflichtet, soweit dies fiir die Durchfiihrung
dieses Gesetzes erforderlich ist."

b) Im Absatz 1 a wird folgender 3atz 2 eingefiigt:

"Betrigt der in Satz 1 genannte Zeitraum nur zwei Monate,
werden 2.000 DM erlassen.”

10. Im § 19 Satz 1 wird das Wort rRilckzahlung" durch das Wort
"Frstattung” ersetzt.

11. § 21 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 2 werden die Zahl "2% durch die Zahl %2 a" und
das Komma am Ende des Satzes durch das Wort noder" er-

setzt.

bb) Nach Nummer 2 a wird folgende Nummer 2 b eingefiigt:



"2b. die Betrige, die filir ein selbstgenutztes Einfami-
lienhaus oder eine selbstgenutzte Eigentumswohnung
als Sonderausgaben nach den $§ 10 e oder 7 b in Ver-
bindung mit 52 Abs. 21 Satz 4 des Elnkommensteuer-
gesetzes berlicksichtigt werden; dlese Betrdge kbnnen
auch von der Summe der positiven Einkiinfte des nicht
dauernd getrennt lebenden Fhegatten abgezogen wer-

den,"®.

b) Im Absatz 2 werden ersetzt
die Zahl *18,7" durch dle Zahl ®19",

die Zahl
die Zahl
die Zahl

12. § 23 wird wie folgt gedindert:

a)

b}

Im Absatz 1 werden ersetzt

- die
- die
- die
- die
- die
~ die

Zahl
Zahl
Zanl
Zahl
Zanl
Zanl

"135%
"200"
nz70"
ni70n
®3go"
"eo0™

Im Absatz 4 Nr. 1

"140“

ersetzt.

durch die
durch die
durch die
durch die
durch die
durch die

Zahl
Zahli
Zahl
Zanl
Zahl
Zahi

"140%,
"205%,
"280",
n4857,
n435"

w710%.

"12 000" durch die Zahl %12 5007,
w5 800" jewells durch die Zahl “5 000" und
"18 900" durch die Zahl "20 000".

und

wird die Zahl "135" durch die Zahl

13. § 25 wird wie folgt gedndert:

a) Im Absatz 1 werden ersetzt

die Zahl "1 600" durch die Zahl "1 550" und
die Zahl "1 100" jeweils durch die Zahi ™1 135".
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b) Absatz 3 wird wie folgt gefakt:

"(3) Die Freibetrdge des Absatzes 1 erhdhen sich fiir

1.

2.

jedes Kind des Einkommens-—
beziehers um 135 DM
und

den Ehegatten des Einkommens-
beziehers um 90 DM,

wenn sie in einer Ausbildung stehen, die nach diesem
Gesetz oder nach § 40 des Arbeitsférderungsgesetzes

gefdrdert werden kann,

fiir andere Kinder des Einkommensbheziehers, die
pei Begimnmn des Bewilligungszeitraums
a) das 15. Lebensjahr noch nicht

vollendet haben, um je 435 DM,
b) das 15. Lebensjahr vollendet
haben, um je 560 DM,

fiir weitere dem Einkommensbezieher
gegeniiber nach dem biirgerlichen Recht
Unterhaltsberechtigte um je 515 DM.

Der Freibetrag nach Satz 1 Nr. 1 wird pei nicht mit-
einander verheirateten oder dauernd getrennt lebenden
Eitern bei jedem Elternteil voll beriicksichtigt. Die
Betrige nach Satz 1 ﬁr. 3 und 4 mindern sich um das
Einkommen des Kindes oder des sonstigen Unterhaltsbe-
rechtigten.”

c) Im Absatz 4 Nr. 2 werden ersetzt

- die zahl "60" durch die Zahl nyon,
- die Zahi "140" durch die Zahl "160" und



14.

15.

16.

17,

- die Zahl "210" durch die Zahi ®"260".

d) Im Absatz 6 wird die Textstelle "33 b" durch die Text-
stelle "33 c" ersgetzt. :

§ 45 a Abs. 1 wird wie folgt gefakt:

"(1) Wird ein anderes Amt fiir Ausbildungsfirderung zustin-
dig, so tritt dieses Amt fiir sdmtliche Verwaltungshandlungen
einschlieBlich des Vorverfahrens an dle Stelle des bisher

zustindigen Amtes. Abweichend von Satz 1 bleibt das Amt
zustiandig, das zuletzt mit einer Entscheidung in der Forde-
rungsangelegenheit befakt wvar, wenn der Auszubildende die
férderungsfihige Ausbildung beendet hat cder nicht mehr
geffirdert wird und noch fdrderungsrechtliche Entscheidungen
zu treffen sind. Ist ein Ablehnungsbescheld ergangen, so
bleibt das Amt zustindig, das den Ablehnungsbescheid erlas-
sen hat, es sei denn die Ablehnung ist ausschlieRBlich wegen
Unzustindigkeit erfolgt.®

§ 53 wird wie folgt gedndert:

a) Im Satz 1 werden die Worte "im Laufe des Bewilligungs-
zeitraums" gestrichen.

b) Im Satz 2 wird das Wort "Rickforderungen® durch das Wort
"Erstattungen® ersetzt.

§ 55 Abs. 3 wird um folgenden Satz 2 erginzt:

"Der Auszubildende, sein Fhegatte und seine Eltern sind nach
MaBgahe des Absatzes 2 Nr. 1 bis 3 auskunftspflichtig.”™

Im § 68 Abs. 2 Nr. 7 werden der Punkt durch ein Semikolon
ersetzt und folgender Halbsatz angefilgt:

- et
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win den Fillen der Nummer 1 wird Ausbildungsfdrderung nur
geleistet, wenn die iibrigen dort genannten Voraussetzungen
erfiillt sind."

Artikel 2

Das Bundesausbildungsférderungsgesetz in der Fassung der Bekannt-
machung vom 6. Juni 1983 (BGBl. 1 S. 645, 1680) zuletzt gedndert
durch Artikel 1 dieses Gesetzes, wird wie folgt gedndert:

1. Im § 18 d abs. 1 werden ersetzt
- die Zahl "1 135" durch die Zahl "] 170",
- die Zahl "515" jeweils durch die Zahl "530" und
- die Zahl "390" durch die Zahl 400",

2. Im § 21 Abs
- die Zahl
- die Zahl

- die Zahl

3. § 23 Abs. 1

. 2 werden ersetzt

"12 500" durch die Zahl "13 000",
g 000" jeweils durch die zZahl "6 200" und
w20 000" durch die zahl "20 600",

wird wie folgt gedndert:

a) Im Absatz 1 werden ersetzt:

- die
- die
- die
- die
- die
- die

Zahl
Zahl

"Zahl

Zahl
Zahl
Zahl

131407
n2o5"
w280"%
485"
"435"
#710"

durch
durch
durch
durch
durch
durch

die
die
die
die
die
die

Zahl
Zahl
Zahl
Zanl
Zahl
Zahl

n145",
n210",
"290",
"500",
m445"

"730",

und

b) Im Absatz 4 Nr. 1 wird die Zahl w140" durch die Zahl
"]145% ersetzt.
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4. § 25 wirad wie folgt gedndert:
a) Im Absatz 1 werden ersetzt

- die Zahl "1 650" durch 4ie Zahl *1 700" und
- die Zahl "1 135" jeweils durch die Zahl "1 1707.

b) Im Absatz 3 werden ersetzt
- die Zahl "1315" Aurch die Zahl *140",
- die Zanl "90" durch 4die Zahl "957,
- die Zahl "435" durch die Zahl "445",

- die Zahl "560" durch die Zahl "575" und
- die Zahl "515 durch die Zahl "530%,

Artikel 3
Dieses Gesetz gilt nach MaRgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten

tiberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 4

{1) Es treten in Kraft:

1. Artikel 1 Nr. 11 Buchstabe a und Artikel 3 am 1. Januar 1987

2. Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a, 2, 4, 7, 10 und 13 Buchstabe d
bis 17 am 1. Julil 19388,

3. Artikel 1 Nr. 8 am 1. Oktober 1988,

4. Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe a am 1. Januar 1989.

(2) Artikxel 1 Nr. 9 Buchstabe b tritt am 1. Jull 1988 mit der
MaRgabe in Kraft, daR die darin bestimmte Anderung nur auf Auszu-
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bildende anzuwenden ist, die nach dem 31. Dezember 1987 ihre
AbschluBpriifung bestanden oder planmiBig beendet haben.

(3) Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe b und Nr, 3 tritt am 1. Juli 1988
mit der MaRgabe in Kraft, da® die darin bestimmten Anderungen nur
bei Entscheidungen fiir die Bewilligungszeitraume zu bertiicksichti-
gen sind, die nach dem 30. Juni 1988 beginnen.

(4) Artikel 1 Nr. 5, 6, 11 Buchstabe b, 12 und 13 Buchstaben a
big ¢ tritt am 1. Juli 1988 mit der MaBgabe in Kraft, dak die
darin bestimmten Anderungen nur bei Entscheidungen fiir die Bewil-
ligungszeitriaume zu berticksichtigen gind, die nach dem 30. Juni
1988 beginnen. Vom 1. Oktober 1988 an sind diese Anderungen ohne
die einschrinkende MaBgabe des Satzes 1 zu beriicksichtigen.

(5) Artikel 2 tritt mit Ausnahme von Nummer 1 am 1. Juli 1989 mit
der MaRgabe in Kraft, daB die darin bestimmten Anderungen bei den
Entscheidungen fiir die Bewilligungszeitraume zu beriicksichtigen
sind, die nach dem 30. Juni 1989 beginnen. Vom 1. Oktober 1989 an
¢ind diese Anderungen ohne die einschrinkende MaRgabe des Sat-
zes 1 zu berlicksichtigen,

Artikel 2 Nr. 1 tritt am 1. Oktober 1989 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

pie Bundesregierung verfolgt mit dem Gesetzentwurf mehrere
Ziele:

1. Der Gesetzentwurf zieht die SchiluBfolgerungen aus dem
4. Bericht nach § 35 BAfGG, der gleichzeitig vorgelegt
wird. Die Bundesregierung hat in diesem Bericht die Be-
darfgsitze, Freibetradge und Pauschalen zur Abgeltung der
Aufwendungen fiir die soziale Sicherung iiberpriift. Sie hat’
dargelegt, dak im Hinblick auf die Entwicklung der Lebens-
haltungskosten und Einkommen seit Herbst 1986 eine Anhe-
bung der Bedarfssdtze um durchschnittlich 2 v. H. und der
Freibetrige um durchschnittlich 3 v. H. zum Herbst 1988
angemessen ist. zZur verstetigung der Fdrderungsleistungen
ist bei den Freibetrigen zum Herbst 1989 auRBerdem eine
Zzwischenanpassung um durchschnittlich 3 v. H. vorgesehen.
Bei den Pauschalen zur Abgeltung der Aufwendungen fir die
sozlale Sicherung wurde den zwischenzeitlichen verdnderun-
gen der Beitragssitze und —bemessungsgrenzen Rechnung ge-
tragen.

pie vorgeschlagenen Anhebungen sind zur Bedarfsdeckung
erforderlich. Sie sind in Anbetracht der giinstigen Ent-
wicklung der Lebenshaltungskosten ausreichend. Der reale
wert der Ausbildungsfidrderung bleibt weiterhin gesichert.

Im einzelnen ist die Anhebung der Bedarfssitze und Freibe-
trige in den folgenden iibersichten dargestellt:
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Anhebung der Bedarfssitze

e e im i m b R e e = Ak e (B i o e ke —— = —

Ausbildungsstellenort gesetzliche Grundlage derzeitiger Anhebung
(BA£EG) Betrag zum
DM 1. Juli 88
1. Abendhauptschulen, Rbend- zu Hause § 12 (1) 525 540
realschulen
2. Weiterfithrende allgemeinbilden- auswirtige s§12(2)1 525 540
de Schulen, Berufsfachschulen, Unterbringung

Fach- und Fachoberschulen {chne
abgeschlossene Berufsausbildung)

} Fachoberschulen (mit abge- auswirtige § 12 (2) 2 640 650
schlossener Berufsausbildung), Unterbringung
Abendhauptschulen, Berufsauf-
bauschulen, Abendrealschulen

4. Fachschulen {mit abgeschlos- zu Hause: ]
sener Berufsausbildung), _ Brundbetrag  § 13 {1) 1 475 485
Abendgymnasium, Xollegs f. Unterkunft & 13 {2) 1 60 65

auswirtige

Unterbringung:

Grundbetrag §13{1)1 175 485
f. Unterkunft § 13 (2) 2 195 200

5. Hohere ¥achschulen, Akademien, zu Hause: :

Hochschulen Grundbetrag § 13 (1) 2 515 525
f. Unterkunft & 13 (2) 1 60 65
suswirtige
Unterkunft:

Grundbetrag § 13 (1) 2 515 525

£. Unterkunft § 13 (2) 2 195 200



10.

L1,

12,

13.

Anhebung der Freibetriige vom Einkommen

Juli 1988
3.4
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Anhebung

1. Juli 989
M

1.170

140

95

445

575

530

145

210

290

500

130

145

derzeitige Anhebung
Freibetrége 1.
oM
Grundfreibetrag vom Elterneinkommen {(nicht 1.600 1.650
geschieden, nicht dauernd getrennt lebend)
§25 (1) 1
Grundfreibetrag fiir andere alleinstehende 1.100 1.135%
Elternteile § 25 (1) 2
Freibetrag fiix Kinder in der Ausbildung 90 135«
§ 25 {3) 1 (*einschlieBlich Anhebung
Familienlastenausgleich}
Freibetrag fiir den thegatten in der Ausbil- 90 90
dung § 25 (3) 2
Freibetrag fiir Kinder unter 15 Jahren 380 435+
§ 25 (3) 3 2 (*einschlieplich Anhebung
Familienlestenausgleich)
Freibetrag fiir Xinder f{iber 15 Jahren 500 560+
§ 25 {3) 3 b (*einschlieflich Anhebung
Familienlastenausgleich)
Freibetrag fiir weitere Unterhaltsherechtigte 500 51%
§ 25 (3) 4
Anhebung der Hochetbetrige 60/140/210 70/160/260
in § 25 Abs. 4 Nr. 2
Freibetrag vom Einkommen des Auszubildenden
im/in der
- Gymnasium, Berufsfachschule usw. 135 140
$§23(1)1la
~ Fachoberschule, Abendhauptschule usw. 200 205
§22¢(1) 10D
- Hochschule, Abendgymnasium, Fachschule 270 280
§a3(Yle
Freibetrag fiir den Ehegatten des Auszubil- 470 485
denden {nicht dauernd getrennt lebend)
€23 (1) 2
Freibetrag bei verheirateten Auszubildenden 690 710
mit mindestens 1 Kind unter 10 Jahren, das
sich im Haushalt befindet § 23 (1) Satz 2
Freibetrag fiir jedes Kind des Auszubildenden 3jao 435*
§ 23 (1) 3 {*einschlieflich Anhebung
Familienlastenausgleich)
Freibetrag von der Waisenrente § 23 (4) 135 140



Ein weiteres Ziel der Bundeéregierung ist es, die seit dem
1. 1. 1986 geltenden Verbesserungen des Familienlastenaus-
gleichs im BAfSG abzusichern. Mit Wirkung vom 1. 1. 1986
sind die steuerlichen Kinder- und Ausbildungsfreibetrige
durch das Gesetz zur leistungsfbrdernden Steuersenkung und
Enlastung der Familien (Steuersenkungsgesetz 1986,/88) wvom
26. 6. 1985 angehoben worden. Gleichzeltig erhalten ab
diesem Zeitpunkt Eltern, bei denen sich wegen ihres nie-
drigen Einkommens der Kinderfreibetrag nicht oder nicht in
vollem Umfange auswirken kann, nach dem 11l. Gesetz zur
Anderung des Kindergeldgesetzes vom 27. 6. 1985 einen
Zuschlag zum Kindergeld bis zu 46,-—— DM monatlich. Damit
wurde eine Verbesserung des Familieneinkommens erreicht.
Dies war auch das erklirte Ziel der Bundesregierung (Re-
gierungsentwurf des Steuersenkungsgesetzes 1986/88, all-
gemeiner Teil I Nr. 5 Seite 95). Da sich grundsitzlich
jede Einkommensverbesserung der Eltern, - dazu gehdren
auch Kindergeld und Verminderung der Steuerlast -, min—
dernd auf die HShe der Ausbildungsférderung auswirkt, ist
es erforderlich, zur Sicherung dieser Verbesserungen des
Familienlastenausgleichs die Kinderfreibetridge zum Herbst
1988 entsprechend zu erhthen, Der Entwurf trdgt dem Rech-
nung und regelt eine Erh8hung der Kinderfreibetrige in

§§ 23 Abs. 1 und 25 Abs. 3 BAf6G um durchschnittlich

45,-— DM zum Herbst 1988 — von diesem Zeitpunkt an werden
nach dem BAfSG die 1986 erzielten Einkommen der Berechnung
zugrundegelegt.

Mit der Anderung des § 18 b Abs. 1 zieht die Bundesre-
gierung die gesetzlichen Konsequenzen aus der Evaluierung
der durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983 neu in das Ge-
setz eingefiigten Regelung iiber den leistungsabhingigen
pDarlehensteilerlaB, mit dem ein i{iberdurchschnittliches
Examensergebnis honoriert wird. Die Bundesregierung hat

in ihrem 2. Evaluierungsbericht vom 30. Juni 1987 (Bundes-
ratsdrucksache 253/87) ausfithrlich dargelegt, daB sich die
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Regelung im Vollzug im wesentlichen bewahrt und lediglich
Verfahrensprobleme im Zusammenhang mit der Vergleichsgrup-
penbildung und der Erfassung der Gefdrderten aufgetreten
sind. Diese beruhen im wesentlichen darauf, daB die Erlak-
berechtigten nach der geltenden Regelung aus der Gruppe
der gefdérderten Priifungsabsolventen ermittelt werden. Mit
der vorgeschlagenen Anderung wird das Auswahlverfahren
deshalb geringfiigig in der Weise modifiziert, daB die
Examensergebnisse aller Priifungsabsolventen desselben
Kalenderjahres in den Leistungsvergleich einbezogen wer-
den. Diese Anderung bedeutet fiir die Priifungsstellen eine
erhebliche Verwaltungsvereinfachung, verstidrkt die Lei-
stungskomponente der Teilerlakregelung und tragt zu groke-
rer Bewertungsgerechtigkeit im Auswahlverfahren bei. Durch
das gednderte Auswahlverfahren wird sichergestellt, dak

- anders als nach der geltenden Regelung - alle Geforder-
ten den Teileria® erhalten, die zu den besten Priifungsab-.
solventen des jeweiligen Studienganges gehdren.

SchiieRBlich beriicksichtigt der Entwurf eine Reihe von
Erfahrungen aus dem Gesetzesvollzug.

Auswirkungen auf das Preisniveau

Die Anpassung beschridnkt sich im wesentlichen darauf, die
Ausbildungsférderung an die langfristige Entwicklung bei
den Lebenshaltungskosten und Einkommen seit 1971 anzu-
gleichen und zu verhindern, daB die Verbesserungen des
Familienlastenausgleichs durch die Anrechnungsvorschriften
des BAfSG wegfallen. Auswirkungen auf Einzelpreise und das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind
aus diesem Anderungsgesetz weder aufgrund dieser Maknahmen
noch der im Entwurf beriicksichtigten Vollzugserfahrungen
zu erwarten.
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B. Besaonderer Teil
Zu Artikel 1

zu Nummer 1 Buchstabe a

Durch die Streichung des Wortes "fortlaufend” wird klarge-
stellt, daB kurzfristige Unterbrechungen der Ausbildung, z. B.
eine Beurlaubung vom Studium wegeh Krankheit, nicht zur Been-
digung des Ausbildungsabschnitts filhren.

zu Nummer 1 Buchstabe b aa und bb

Die Leistungen nach § 44 Abs. 2 a Arbeitsfdrderungsgeset2
(AFG) werden aufgrund der Anderung durch das 7. AFGAnAG vom
20. Dezember 1985 {(BGBl. I S. 2482} wieder als Pflichtleistun-
gen gewidhrt. Damit wurde im AFG die vor dem Haushaltsbegleit-—
gesetz 1983 bestehende Geseizesfassung wieder hergestellt. Die
durch das 9. BAfGGANndG vorgenommene Aﬁpassung des Gesetzes-—
textes in § 2 Abs. 6 Nr. 2 ist deshalb rilckgingig zu machen.

71 Nummer 1 Buchstabe b CC

Durch die Ergianzung wird ausgeschlossen, dak Auszubildende an
den Verwaltungsfachhochschulen von Bund und Lindern, die zu-
gleich Beschdftigte im Sffentlichen Dienst sind, durch Minde-
rung des steuerpflichtigen Finkommens, z. B. durch sehr hohe
Werbungskosten, neben den Anwirterbeziigen bzw. dhnlichen
reistungen aus Sffentlichen Mitteln zusdtzlich Ausbildungs-
forderung erhalten ktnnen. Nicht unter diese AusschluBregelung
fallen Studierende an den genannten Ausbildungsstitten, die
nicht Beschiftigte im &ffentlichen Dienst sind und keine An-
wirterbeziige bzw. #dhnliche Leistungen aus ffentlichen Mitteln

erhalten.
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zu Nummer 2 Buchstabe a

Artikel 12 der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates vom

15. Oktober 1968 ilber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
jnnerhalb der Gemeinschaft (Amtsblatt der Europdischen Gemein-
schaften vom 19. Oktober 1968, Nr. L 257/2) erfordert nach der
jnsoweit iibereinstimmenden Auffassung der Bundesregierung und
der EG-Kommission zwingend die Gleichbehandlung der in § 8
Abs. 1 Nr. 5 bezeichneten auslandischen EG-Angehtrigen auch
bei einer Ausbildung auBerhalb des Geltungsbereiches des Ge-
setzes. Da auch Kinder von Angehdrigen eines Mitgliedsstaates
der Cemeinschaft, die selbst nicht die Staatsangehdrigkeit
eines solchen Staates haben, von Artikel 12 erfaBt sind, ist
die erweiternde Gleichbehandlung auch der in § 8 Abs. 1 Nr. 4
bezeichneten Auslinder, die Kinder Deutscher im Sinne des
Grundgesetzes sind, geboten. Durch die Ausnahmeregelung in

. satz 2 werden die Auszubildenden bei einer Auslandsausbildung
im Heimatstaat auf die Inanspruchnahme von Férderungsmoglich-
keiten dieses Staates verwiesen. Gleichzeitig wird durch diese
Ausnahmeregelung die MiRbrauchsmdglichkeit einer Doppelforde-
rung im Heimatstaat ausgescnlossen.k

Zu Nummer 2 Buchstabe b

Ppurch die Ergidnzung im Satz 1 werden Auszubildende an Hoheren
Fachschulen und Akademien - diese Ausbildungsstidtten werden
rechtlich dem tertiiren Bildungsbereich zugeordnet - auch hin-
sichtlich der Férderung von Auslandspraktika den Auszubilden-
den an Hochschulen gleichgestellt. Satz 2 dient der gesetz-—
1ichen Klarstellung; vgl. Ausfiithrungen zu Nr. 2 Buchstabe a.

Zu Nummer 3

pie Anderung dient der Beschrénkung des § 5 a auf seinen
eigentlichen Zweck. Die mit dieser Vorschrift eingerdumte
Verlingerung der Fdrderungsdauer wurde im Hinblick darauf in
das Cesetz eingefiigt, dak ein Auslandsstudium meist nicht voll
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auf die in der Bundesrepublik Deutschland betriebene Ausbil-
dung angerechnet wird und deshalb die Bereitschaft zur Auf-
nahme eines Auslandstudiums besonders gefdrdert werden Soll.

Bei einem Auslandsstudium, das nach den Ausbildungsbestimmun-
gen notwendigerweise auBerhalb des Geltungsbereiches des Ge-—
setzes durchgefiihrt werden muk - also nicht durch zusdtzliche
Anreize motiviert zu werden braucht - und im ibrigen voll an-
gerechnet wird, bedarf es dieser Verglinstigung nicht. Unter
diese AusschluBregelung fdllt insbesondere das "integrierte”
Auslandsstudium wie z. B. das Europdische Studienprogramm fiir
Betriebswirtschaft an den Fachhochschulen in Reutlingen,

Miinster, Osnabriick u. a.

Zu Nummer 4

Die Einfligung von gesetzlichen Definitionen fiur die Begriffe
sabbruch der Ausbildung® und “"Fachrichtungswechsel® dienen zur
gesetzlichen Absicherung der bisherigen Verwaltungspraxis.
purch die Definition des Fachrichtungswechsels wird zugleich
klar gestellt, da® nach einem Fachrichtungswechsel kein neuer
Ausbildungsabschnitt beginnt.

Zu Nummern 5 und 6 Buchstabe a und b

Vgl. Nr. 1 des Allgemeinen Teils der Begriindung.

Zu Nummey 6 Buchstabe ¢

Der Bedarfsanteil zur gesetzlichen Krankenversicherung ist
zuletzt durch das 2. Haushaltsstrukturgesetz vom 22. Dezember
1981 (BGBl. I S. 1523) der Entwicklung bei den allgemeinen
Beitragssiitzen fiir die studentische Krankenversicherung ange-
paRt worden. Die vorgeschlagene Erhdhung trigt der zwischen-
zeitlichen Entwicklung bei den allgemeinen Beitragssdtzen

Rechnung und ist ausreichend.
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Zu Nummer 7
Anpassung an die Anderung unter Nummer 4.
Zu Nummer 8

Die fiir die einkommensabhiingige Darlehensriickzahlung geltenden
Freibetrige in § 18 a Abs. 1 werden entsprechend der bisheri-
gen iibung im selben Umfang wie die im Bewilligungsverfahren
geltenden Freibetridge (vgl. Nr. 12 a und Nr. 13 a und b) ange-
hoben.

. Zu Nummer 9 Buchstabe a

Das Verfahren zur Feststellung der leistungsbesten Geforderten
wird in der Weise modifiziert, dak nicht nur Gefdrderte,
sondern alle Priifungsabsolventen in den Leistungsvergleich zur
Ermittlung der ersten 30 v. H. einbezogen werden.

- Die vorgeschlagene Verbreiterung der Ermittiungsbasis hat eine
VergrbBerung der Vergleiéhsgruppen zur Folge. Durch die Einbe-
ziehung aller Priifungsabsolventen in den Leistungsvergleich
erhdht sich die Zahl der Personen in den Vergleichsgruppen
gegeniiber der bisherigen Regelung um durchschnittlich zwei
Drittel. Damit wird die Zahl der problematischen Klein- und
Kleinstgruppen, in denen eine leistungsgerechte Auswahl der
TeilerlaBberechtigten bisher nicht immer gewihrleistet ist,
erheblich reduziert. Zugleich wird damit das Problem der
Begiinstigung von Gefdrderten mit nur durchschnittlichen oder
miRBigen Priifungsleistungen erheblich abgeschwicht.

purch den Wegfall der Beschridnkung des Leistungsvergleichs auf
die Gefdrderten entfillt zugleich die bisher erforderliche
zusitzliche Befragung der Priifungskandidaten danach, ob sie
nach dem 31. 12. 1983 Férderungsdarliehen erhalten haben, und
der mit dieser Befragung verbundene erhebliche Verwaltungsauf-
wand. Demgegeniiber ist der Priifungsstelle dle Erfassung und
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Auflistung der Examensergebnisse aller Priifungsabsolventen
eines Jahrgangs chne weiteres aufgrund der ihr ohnehin zur
Ver fiigung stehenden Informationen mglich. Ihre Mitwirkung
beschrinkt sich nunmehr dérauf, innerhalb des von ihr ohnehin
gebildeten - anonymen - Notenspiegels, die fiir die Bestimmung
der ersten 30 v. H. der Priifungsabsolventen maBgebliche Grenz-

note rechnerisch zu ermitteln.

Es liegen keine Anhaltspunkte dafilr vor, daB die dargestellte
Anderung des Auswahlverfahrens nennenswerte Auswirkungen auf
die GCesamtzahl der erlaRberechtigten Gef&rderten hat. Vielmehr
ist davon auszugehen, daR auch bei einer Erstreckung des
Leistungsvergleichs auf alle priifungsabsclventen in aller
Regel 30 v. H. der Gefdrderten den TeilerlaR erhalten.

in den in Satz 2 genmannten Ausnahmefidllen ist eine Beibehal-
tung des bisherigen Auswahlverfahrens, nach dem in den Lei-
stungsvergleich nur gefdrderte Priifungsabsolventen einbezogen
werden, zur Vermeidung eines unverhiltnismiBigen Verwaltungs-
aufwandes geboten. In Ausbildungs- und studiengingen ochne
differenzierte Bewartung in der AbschluRprifung oder ohne
AbschluBpriifung wire die Einbeziehung aller Priifungsabsolven-
ten mit einem umangemessenen Arbeits- und Zeitaufwand verbun-
den, da dort die Ermittlung der TeilerlaBberechtigten nicht
aufgrund einer Examensnote, sondern aufgrund einer gesonderten
Beurteilung der am Ende der nusbi%dung erbrachten Leistungen

erfolgt. -

Bei Auslandsabschliissen kann nur auf die Gefdrderten abge-
stellt werden, da eine auslindische Hochschule nicht ver-
pflichtet werden kann, aus den Examensergebnissen der Gesamt-
zahl ihrer Priifungsabsolventen dle ftir die TeilerlaRberechtig-
ten maRgebliche Grenznote zu ermitteln.

Auf Gefdrderte, die ihre Abschlukpriifung an einer aukerhalb
des Geltungsbereichs dieses Gesetzes gelegenen Hoheren Fach-
schule, Akademie oder Hochschule bestanden haben und nach § 5
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Abs. 2 BAf6G gefdrdert worden sing, findet die TeilerlaRre-
gelung keine Anwendung. pieser AusschluB ist erforderlich,
weil nach der bisherigen Regelung fast alle gefdrderten Prii-
fungsahsolventen auslindischer Hochschulen den Darlehensteil-
erlaR erhalten. Hi#ufig kXdmnen in diesen Fidllen Vergleichs-
gruppen nicht geblldet werden oder sie erfassen nur sehr
wenige gefdrderte Priifungsabsolventen. Diese - praktisch un-
eingeschrinkte und nicht an der Leistung orientierte - Begin-
stigung der Absolventen auslindischer Hochschulen ist mit Sinn
und Zweck der TeilerlakBregelung, mit der eine besondere Stu-
dienleistung honoriert werden soll, nicht vereinbar und auch
im Hinblick auf den verfassungsrechtlichen Gleichbehandlungs-
grundsatz problematisch. AuRerdem sind die in § 5 Abs. 2 BAf&G
genannten Auszubildenden, die eine auRerhalb des Geltungshe-
reichs des Gesetzes gelegene Ausbildungsstitte besuchen, im
Vergleich zu anderen Auszubildenden im Inland chnehin in
besonderer Weise begiinstigt, da ihnen die Frderung zum droken
Teil in Form von ZuschuR geleistet wird. Dies gilt insbesonde-
re fiir Gefdrderte, die gemdB § 5 Abs. 2 Nr. 2 BAfSG die gesam-
te Ausbildung im Ausland durchfiihren, weil z. B. im Inland in
der gewidhlten Fachrichtung Zulassungsbeschrinkungen bestehen.
Diese besondere Bevorzugung rechtfertigt es, die in § 5 Abs. 2
BAfSCG genannten Personen VOm parilehensteilerlal auszunehmen.

Zu Nummer 9 Buchstabe b

Die gegenwidrtige Ausgestaltung der Stichtagsregelung stellt
ausschlieBlich auf den Zeitpunkt des objektiven Bestehens der
AbschluBpriifung ab. Dies fithrt zunehmend - insbesondere bei
nicht vom Auszubildenden zu vertretenden Verzdgerungen im
priifungsablauf - zu Hirten, die als unbillig empfunden werden.
Eine entsprechende {iberpriifung der Vorschrift hat daher auch
der Deutsche Bundestag in einem Beriicksichtigungsbeschluk vom
23. Oktober 1986 (Bundestagsdrucksache 10/6807) angeregt. Die
Bundesregierung hat sich insbesondere aus verwaltungsdkonomi-
schen Griinden fiir ein Festhalten an der Stichtagsregelung ent-
schieden. Sie schiigt nunmehr zwei Stichtage vor. Dadurch wer-
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den die Folgen beim Verfehlen eines Stichtages gemildert. Die
Zahl der TellerlaBberechtigten wird durch diese Regelung er-

hoht.

Durch den verstédrkten Anreiz zum vorzeitigen StudienabschluR
werden Haushaltsmittel in erheblicher H&he elngespart. Soweit
der ErlaBbetrag durch den eingesparten F3rderungsbetrag nicht
ausgeglichen wird, wirkt er sich haushaltsmiRig erst bei der
Riickzahlung des Darlehens aus und verteilt sich auf einen
Zeltraum von 20 Jahren. '

Zu Nummer 10

Die Anderung dient der sprachlichen Anpassung an die im § 50
des 10. Buches des Sozialgesetzbuches verwendete Formulierung

"Erstattung®.
Zu Nummer 11 Buchstabe a

Die bisherige Freibetragsregelung i{ilber die erhdhte Absetzung
fir Abnutzung bei Wohngebiduden nach § 7 b Einkommenssteuerge-
setz (EStG) wurde mit Wirkung vom 1. Januar 1987 durch

§ 10 e EStG (Gesetz zur Neuregelung der steuerrechtlichen
Forderung des selbstgenutzten Wohneigentums vom 15. Mai 1986,
BGBl. I S. 730) ersetzt. Damit wird eine Anpassung von § 21
BAfOG an die gelinderte steuerrechtliche Rechtslage erforder-
lich. Die vorgeschlagene Anderung stellt sicher, daB § 7 b
EStG, soweit diese Vorschrift nach § 52 Abs. 21 Satz 4 EStG
iibergangsweise nach dem 31. 12. 1986 zur Anwendung kommt, auch
forderungsrechtlich welterhin beriicksichtigt wird. Eine Aus-
weitung des bisher begilnstigten Personenkreises ist mit der
vorgeschlagenen Anderung nicht verbunden. Durch die riickwir-
kende Inkraftsetzung zum 1. Januar 1987 {(Artikel 4 Absatz 1
Nr. 1) wird sichergestellt, da® die ge#nderte Rechtslage auch
in Fallen einer Aktualislerung des Einkommens nach § 24 Ahs. 2
und 3 BAfOG beriicksichtigt werden kann,
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Zix Nummer 11 Buchstabe b

Zur Anpassung der Vomhundertsidtze und HSchstbetrdge vgl. Nr. 1
des Allgemeinen Teils der Begriindung.

Zu Nummer 12

Vgl. Nr. 1 des Allgemeinen Teils der Begriindung.
Zu Nummer 13 Buchstabe a

Vgl, Nr. 1 des Allgemeinen Teils der Begrindung.
Zu Nummer 13 Buchstaben b und C

Zur Anpassung der Freibetragssidtze vgl. Nr. 1 des Allgemeinen
Teils der Begriindung.

Die Beriicksichtigung der Verbesserungen des Familienlastenaus-
gleichs in HShe von rd. 45,-- DM hat zu unterschiedlichen Be-
tridgen fiir die Kinder des Einkommensbeziehers und fiir seinen
Fhegatten oder weiteren ihm gegeniiber Unterhaltsberechtigten
gefiihrt. Die vorgeschlagene Neufassung des Absatz 3 trdgt dem
Rechnung, indem die Betrige fiir die Kinder des Einkommensbe-
ziehers und fiir seinen Ehegatten oder weiteren ihm gegeniiber
Unterhaltsberechtigten ieweils gesondert aufgefiihrt werden.

Bei den weiteren Unterhaltsberechtigten unter Nr. 4 konnte aus
Griinden der {ibersichtlichkeit auf eine altersmiBige Differen-
zierung verzichtet werden, da Fidlle, in denen der weitere Un-
terhaltsberechtigte das 15. Lebensjahr noch nicht vollendet
hat, nicht vorkommen werden.

Der Hinweis auf die Beriicksichtigung des vollen Freibetrages
nach Nr. 1 bei dem Einkommen jedes Elternteils, wenn die
Eitern nicht miteinander verheiratet sind oder dauernd ge-
trennt leben, dient der gesetzlichen Klarstellung, Das Bun-
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desverwaltungsgericht hatte mit Urteil vom 23. Juni 1983
- 5 ¢C 113.81 - entschieden, dak diese vollzugspraxis durch den
Gesetzeswortlaut nicht gedeckt sel.

Zu Nummer 13 Buchstabe 4

Die Anderung dient der Anpassung der Vorschrift an die Neure-
gelung im Einkommensteuerrecht.

Zu Nummer 14

purch diese Anderung soll eine gesetzliche Absicherung der
bisherigen in der Praxis bewdhrten Regelung der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zum BAfdG (Tz 45 a.1.8) erfolgen. Die
itbernahme dieser Verwaltumgsvorschrift in das Gesetz ist wegen
einer der Anwendung dieser Vorschrift entgegenstehenden Ent-
scheidung des OVG Minsters vom 4. Februar 1986 — 16 A 2792/84
- erforderlich. ’

2u Nummer 15 Buchstabe a

Die Vorschrift des § 53 ist lex specialis gegenilber der Vor-
schrift degs § 48 Abs. 1 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch.
Anspriiche auf Erstattung von Ausbildungsf8rderung richten sich
deshalb ausschlieBlich nach § 5¢ des Zehmten Buches Sozialge-
gsetzbuch. Durch die vorgeschlagene,ﬁnﬂerung wird ausdriicklich
klargestellt, daB auch die Anderung maBgeblicher Umstidnde, die
bereits vor Beginn des Bewilligungszeitraumes eingetreten
sind, etwa in der Zeit zwischen Antragstellung oder dem Erlak
des Bewilligungsbescheides und dem Beginn des Bewilligungs-
zeitraumes, von der Sondervorschrift des § 53 erfalt sind.

zu Nummer 15 Buchstabe b

Vgl. die Ausfiihrungen unter Nummer 10
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Zu Nummer 16

cegetzliche Klarstellung der Auskunftspflicht des Auszubilden-
den, seines Ehegatten und seiner Eltern fiir die im Satz 1
Nr. 1 bis 3 aufgefiithrten Daten.

Zu Nummer 17

Von den Teilnehmern an einem Praktikum sollen - ebenso wie
beim Besuch der Ausbildungsstidtte selbst - nur diejenigen
geférdert werden, die nicht bei ihren Eltern wohnen; aulkerdem
darf von der Wohnung der Eltern aus eine entsprechende zumut -
bare Praktikantenstelle nicht erreichbar sein.

Zu Artikel 2

Wie bei allen Anpassungen seit dem 3, Bericht nach § 35 BAfOG
von 1978 ist auch diesmal eine Zwischenanpassung hei den Frei-
betridgen zum Herbst 1989 um 3 v.H. vorgesehen, um den realen
Wert der Fdrderungsleistungen zu sichern. Auch die Sozial-
pauschalen werden zu diesem Zeitpunkt an die Entwicklung der
Beitragsbemessungsgrenzen angepakt.

Zu Artikel 3

Artikel 3 enthilt die {ibliche Berlin-Klausel.

Finanzielile Auswirkungen

Der Finanzaufwand des Bundes fiir die Leistungen nach dem BAfOG
auf der Grundlage der vorgesehenen Anpassungern der Bedarfs-
sitze und Freibetrige sowie der Sozialpauschalen nach § 21

Abs. 2 und der verbesserten Fdrderung im iibrigen wurde in
folgender Hohe ermittelt:
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Gesetz

19388 1989 1990 1991
Finanzaufwand des Bundes
fiir BAEOG
{in Mio DN)
ohne Anderung i.3e0 1.245 1.150 1.060
mit Mehrkosten durch dieses 1.445 1.450 1.420 1.400
Haushalt 1988 und Finanzplan i.500 1.450 1.450 1.450
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Stellungnahme

des Bundeasrates

Zum

Entwurf eines Elften Gesetzes zur Anderung des Bundes-
ausbildungsférderungsgesetzes (11. BAf6GAndG)

Der Bundesrat hat in seiner 582. Sitzung am 06. November 1987
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gem# Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 5)

In Artikel 1 Nr. 2 ist Buchstabe a zu streichen.

Beqrindung:

Aus der neueren Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofes l1dB8t sich nicht der Auftrag ent-
nehmen, ein Studium ganz oder teilweise zu
firdern, das von eipner in § 8 Abs. 1 Nr. &

und 5 BAf&G bezeichneten Person in einem
Prittland durchgefiihrt wird. Insbesondere

gibt hierbei die Entscheidung zum Fall "Gravier"
keinen Anla8, die vorgesehene Ausweitung vor-
zunehmen. Vielmehr sollte die weitere Ent-
wicklung der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofes abgewartet werden, bevor man
entsprechende gesetzgeberische MaBnahmen er-
greift.

Aliginvertrieh: Verag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948



(noch Ziff. 1)

Unabhingig von diesen grundsdtzlichen Be-
denken erscheint die vorgesehene Neuregelung
- auch wenn nunmehr die Fdérderung einer
Ausbildung im Heimatland ausgeschlossen ist -
nicht geei?net, ungerechtfertigte Ingnspruch-
nahme von férderungsmitteln auszuschliefen.
So ist es denkbar, daf fiir die Ausbildung 1in
einem Drittstast dieser selbst oder der Hei-
matstaat des Auszubildenden férderungslei-
stungen erbringen, die den deutschen Behdrden
nicht bekannt werden. SchliefBlich bleibt die
frage offen, ob bei Auslandsausbildungen von
Auslindern diese vorrangig auf eine Finan-
zierungsverpflichtung des Heimatstaates ver-
wiesen werden sollten.

Dariiber hinaus bestreitet die Bundesre-
gierung selbst in mehreren vor dem Euro-
pdischen Gerichishof anhidngigen Verfahren

" eine Verpflichtung zur Férderung dieses
Personenkreises. Dies steht im Widerspruch
zu der nunmehr vorgesehenen gesetzgeberi-
schen MaBnahme, mit der vollendete Tatsachen

geschaffen wiirden.

2. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 12)

In Artikel 1 Nr. 5 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:
'h) Absatz 2 wird wie folgt gelndert:

aa) In Satz 1 werden ersetzt
(wie Gesetzentwurf Artikel 1 Nr. 5 Buchstabe b).

bb) In Satz 2 sind nach den Worten
''mnicht erreichbar ist"

die Worte
w. dabei ist auf die Wohnung eines Elternteils nicht ab-

s

zustellen, der durch sein Verhalten eine so tiefgreifende,
daverhafte Storung der Eltern-Kind-Beziehung herbeigefihrt
hat, daB eine Verweisung des Auszubildenden auf die Woh-

nung dieses Elternteils unzumutbar ist"

einzufiigen.’®
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{noch Ziff. 2)

Begrindung:

Auf Grund der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
zu § 12 Abs. 2 BAf6G sind Schiler auf die Wohnung eines
Elternteils selbst dann zu verweisen, wenn dieser Eltern-
teil durch sein schuldhaftes Verhalten eine tiefgrei-
fende persdnliche Entfremdung zwischen ihm und dem
Auszubildenden herbeigefihrt hat und dadurch die El-
tern-Kind-Beziehung nachhaltig gestdrt ist. Diese Aus-
legung hat beispielsweise zur Folge, daf der Auszubilden-
de auf das Wohnen bei seinem nichtehelichen Vater ver-
wiesen wird, der Trinker ist und in Untermiete ein
kleines Zimmer bewohnt, oder zu seinem geschiedenen

und inzwischen wiederverheirateten Vater ziehen soll,
dessen Ehefrau gegen die Aufnahme des Kindes ist,

oder bei seiner Mutter wohnen soll, die im Prosti-
fuiertenmilieu lebt, oder zu seinem Vater ziehen

soll, der die Familie verlassen hat und mit einer
Freundin zusammenlebt. Derartige Folgen werden fir

die betroffenen Auszubildenden allgemein als nicht
annehmbar angesehen; sie stoBen in der Bevolkerung

auf Unverstandnis und rufen Unwillen hervor. Durch

die Ergédnzung soll geregelt werden, dall in sclchen

Fallen der Schiler auf die Wohnung des betreffenden’
Elternteils nicht verwiesen werden darf, wenn es

fiir ihn unzumutbar ist.



3.Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 21)

Nach der Verwaltungspraxis, die von Oberverwaltungs-
gerichten gestiitzt wurde, wird Ruhestandsbeamten,
auch wenn sie noch freiberuflich titig sind, nur der
geringere Freibetrag fiir nichtrentenversicherungs-
pflichtige Arbeitnehmer (= Beamte) eingerdumt. Das
Bundesverwaltungsgericht hat dagegen Ruhestandsbeamte
nicht als Arbeitnehmer angesehen, so dafl in diesen
Fillen ein nur bei nicht bereits versorgten Freibe-
ruflern gerechtfertigter hoher Freibetrag zu gewdhren
ist. Der Gesetzestext sollte im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren der sachgerechten und sparsameren Verwal-

tungspraxis angepallit werden.

4, Zu Artikel 1 Nr. 13 a - neu - (§ 35)

In Artikel 1 ist nach Nummer 13 folgende Nummer 13 a

einzufiigen:

"13a. In § 35 Satz 3 werden nach den Worten "dem Deutschen
Bundestag" die Worte 'und dem Bundesrat" eingefligt.’

Begrindung:

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden die
Schiufifolgerungen aus dem Bericht nach § 35

des Bundesausbildungsfdrderungsgeseties gezogen,
wie in der Begrindung zum vorliegen-

den Gesetzentwurf -ausgefithrt wird.

Der Bericht 1st daher eine wesentliche
Entscheidungsgrundlage flir Anpassungsgesetze

der vorliegenden Art und sollte daher nicht nur
dem Deutschen Bundestag, wie es in der gegenwirtigen
Fassung von § 35 des Bundesausbildungsfdrderungs-
gesetzes heifit, sondern auch dem Bundesrat zuge-

leitet werden.

I
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5, Zu Artikel 1 Nr. 13 b - neu - (§ 45)

In Artikel 1t ist nach Nummer 13 a folgende Nummer 13 b
einzufiigen:

'13 b. In § 45 Abs. 3 Satz 2 werden die Worte 'die
an anderen Hochschulen immatrikuliert sind"
durch die Worte "die an anderen Ausbildungs-
stitten ausgebildet werden' ersetzt.'

Begrindung:

§ 45 Abs. 3 Satz 2 erlaubt den Lindern lediglich ein
an einer Hochschule errichtetes Amt fir Ausbildungs-
f5rderung auch fiir eine andere Hochschule flir zu-
stdndig zu erkldren. Eine weitere Aufgabeniibertra-
gung, beispielsweise fiir Studierende an einer hd&he-
ren Fachschule, einer Akademie oder Berufsakademie
ist, ohne da® es hierfiir sachliche Grilnde gibt,
nicht mdglich. Durch § 45 Abs. 3 wird die
Organisationsfreiheit der Li&nder daher ohne sachli-
chen Grund erheblich eingeschrankt.

In Baden-Wirttemberg z.B. wird dies bei den Berufsakade-
mien besonders deutlich. Die Berufsakademien in Ba-
den-Wiirttemberg gehdren nach dem Gesetz ilber die Be-
rufsakademien dem tertifiren Bildungsbereich an. Die
Berufsakademien unterstehen daher auch der Aufsicht
des Wissenschaftsministeriums. Im sozialen Bereich
(Unterbringung, Mensa, kulturelle Veranstaltungen)
werden die Studieren der Berufsakademien von den bei
den Studentenwerken der Hochschulen eingerich-

teten Studentenwerken mitbetreut., Es erscheint daher
sachlich geboten, den Studentenwerken auch die

sich aus dem Berufsausbildungsfdrderungsgesetz
ergebenden Zustlndigkeiten fiir Studierende an
Berufsakademien zu {ibertragen.

Flir eine solche Ubertragung sollten allgemein die
gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen werden.



6. Zu Artikel 1 Nr. 15 (§ 53)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu priifen, ob in § 53 Satz Z BAfiG

§ 48 Abs. 3 des Zehnten Buches Sczialgesetzbuch kiinftig
fiir entsprechend anwendbar erklidrt werden soll, um die
UngewiBheiten, die aufgrund der geltenden Gesetzesfas-
sung im Verwaltungsvollzug entstanden sind, zu berei-
nigen.

7 Zu Artikel 1 Nr. 17”(5 Q?J

In Artikel 1 ist Nummer 17 zu streichen.

Es hestehen erhebliche Bedenken gegen eine solche Vorschrift,

da sie in der Verwaltungspraxis nicht vollzogen werden kann. Die
in § 68 Abs. 2 Nr. 1 enthaltenen Voraussetzungen (entsprechend, zumut-

bar) sind fur Praktika, aber auch fiir Fernunterrichtslehrgénge
nicht feststellbar. Nach der bisherigen zwischen Bund und Landern
abgesprochenen Praxis reicht es fiir die Férderung aus, wenn

der Schiiler zur Ableistung des Praktikums aulBerhalb der elter-
lichen Wohnung untergebracht und die Praktikantenstelle von

der Wohnung aus nicht erreichbar ist. Danach war nicht zu prifen,
ob von der Wohnung der Elfern aus eine entsprechende Praktikan-

tenstelle erreichbar ist.



Zum Gesetzer
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twurf aligemein

Der Bundesr:
Bericht der
Durchfithrung
Teilerlall v«
- Drucksache

it weist auf seine Stellungnahme zum Zweiten
Bundesregierung liber die Erfahrungen bei der
der Verordnung {iber den leistungsabhidngigen
n Ausbildungsférderungsdarlehen
253/87 (BeschluBl) -~ hin.




