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Zugeleitet vom Bundesminister flir Wirtschaft gemif
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 zur Ein-
heitlichen Europdischen Akte vom 28. Februar 1986.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Burop#ischen Gemeinschaften vom 31.07.87
dem Herrn Pridsidenten des Rates der Eurcp4ischen Gemein-
schaften Uilbermittelt worden.

Das Europldische Parlament und der Wirtschafts- und
Sozialaunsschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine m8glichst baldige BeschluB-
fassung durch den Rat an.
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RESUME

Im Anschiufl an die erste Mitteilung der Kommission unter dem gleichen Titel
(KOM{36) 553 endg. vom 15. Oktober 1986} und an die Konsultatiocnen mit den
betroffenen Behlirden der Mitgliedetaaten, den Gewerkschaften und den Berufs-
verbknden hat die Kommission die vorliegende umfassende Mitteilung erstellt.

piese zweite Mitteilung ist in dret Teile gegliedert;

~ derzeitige Lage und Aussichten des Sektors unter industrieiiem, so-
zialem und regionalen Aspekt;

~ derzeitige Gemeinschaftsaktion und vorgeschlagene Mafinahmen;
- budgetdrer Dberblick fiber den Zeitraum 1988-90.

Im ersten Teil betreffend die industrielle Dimension behandelt die Kommission
die grofen Linien des Kapazitdtsabbaus in dem Sektor (unter Berlicksithtigung
der internationalen Aspekte), die Wiederbelebung des Binnenmarktes die For-
schungs= und Entwicklungstdtigkelt sowie die Zusammenarbeit im Teilsektor

der meereptechnischen Industrie,

Im sozlalen Bereich schitzt die Kommission, daR von den insgesamt rund 107.000
Arbeitsplitzen in dem Sektor zu Beginn des Jahres 1986-1987 14,000 ernstiich
geflhrdet sind und 30.000 $m Zeitraum 1987-89 verloren gehen kinnten,

Die Kommizsion ist der Auffassung, dafl mehrere internationale Mindestarbeits~

normen im Rahman der Kooperstion mit einigen neuen Industrieldindern geprlift
werden miBten,

Im regionalen Bereich weist die Kommission darauf hin, daB die Arbeitsplatz-
verluste in den bereits unter Mafinahmen der quotenfreien Abteilung des EFRE
fallenden Gebieten und anderen Regionen sowchl in der Gemeinschaft der Zehn
wie auth in Spanien und in Portugat zu erwarten sind.

Im zweliten Teil beschreibt die Kommission die zur Zeit Laufenden Aktionen und
schiligt zwed weitere finanzielle Mafinahmen vor:

= ein Gemeinachaftsprogramm im Sinne dor Verordnung (EWG) Nr, 1787/84
des Rates;

= ein spexifisches Gemeinschaftsprogramm mit weiteren begleitenden Maf-
nahmen %m soxialen Bereich,

Die globalen Haushaltskosten der in der Kommissionsmitteiiung enthaltensn
Vorschllige belaufen sich aut 271,5 Mo ECU flr den Zeitraum 1988-90, die sich
in felgender Weize aufgliedern:

= Gemeinschaftsprogram® Jes EFRE , 200 Mio ECU
= Spexifisches Gemeinschaftsprogramm mit
weiteren begleitenden Malnahmen im sorialen
Bereich 71,5 Mo ECy
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Hintergrund

auf die gegenwartige Krisensituation im schiffbau antuwortet die Gemeinschaft
mit der Sechsten Richtlinie des Rates 87/167fEWG vom 5¢.1.87 (1) Uber Schiffbau-
hilfen sowie mit dieser Mitteilung der Kommission.

purch diese Sechste Richtlinie soll der strukturwandel gefordert und intensi-
viert werden, der zu einem gesunden und uettbewerbsféhigen Schiffbau fuhren
kann, da durch jhn Produktion und Beihilfen auf diejenigen gereiche konzen~—
triert werden, in denen der Wettbewerbsrﬁckstand der Gemeinschaft am geringsten
jst. Die Konzentration auf technologisch fortschrittlichere schiffe wird zur
sicherung von Arbeitsplatzen auf europaischen Werften und 2u hoherer Wertschop-
fung beitragen und zu besseren Beschéftigungsbedingungen bei den Zulieferern
fuhren.

pie Sechste Richtlinie wird in einem Kontext eingefuhrt, in dem die geringe Aus”
fastung der werften und die schlechten puftragsaussichten fur die Schiffbau-
industrie der Gemeinchaft und fur den Schiffbau weltuweit atarmierend sind. In
der Gemeinschaft ist sudem ein starker rRuckgang der Beschaftigung im Schiffbau-
sektor zu verzeichnen.

pie zwette Mitted lung der Kommission Qber den $chiffbeu fdgt sich in eine
politische Gesamtsitustion ein, die durch einen zweifachen Zwang geprligt wird:

- die bringlichkeit giner Antwort der Gemeinschafy auf eine ernste sektorale
Krise nit pedeutenden sozialen und regionaien Auswd rkungen;

- die mittelfristige papspektive der Reform der strukturpotitischen Instrumente

der Geme1hschaft nach der Annahme der Einheitlichen EuropBischen hAkte (Gesamt-
yorschlag gemén Artikel 130 d).

pia Mitteilung der Kommizsion "Die Einheitliche Akte mufl ein Erfolg werden - eine
reue Perspekiive fQr Europa"gz) hat gezeigt, daff das 7iel Nr. 2 der Struktur=
fonds, und zwar die umstellung der im Niedergang befindlichen tndustrieregionen,
pdne "europdische prisenz in den in Mitleidenschatft gezogenen und vomn Nieder-
gang eines yorherrschenden wirtschaftlichen Sektors besonders betroffenen
Regionen impliziert.

pie Kommission hat ihre dijesbezlglichen Arbeiten vertieft und dem AusschuB der
st8ndigen Vertreter den Vorentwurf einer Rahmenverordnung fpermittelt, die in
Artikel 9 vorsieht, dafl in Jen petreffenden Regionen inshesondere der Bedeutung
der industriellen Probleme und ihrer Entwickiung sowie der Arbeitslosigkett
Rechnung 2u tragen {st. Auch sollien die von den Mitgliedstaaten vorgelegten
pifine zur regionalen umstetlung die jeweilige Bedeutung der industriellen und
sozialen Probleme aufzeigen.



Dle Antwort der Gemeinschaft auf die Krise im Schiffbau fligt sich zwangsiBufig
in diese Perspektive ein und ist entsprechend konziptert,

In bezug auf die sozialen und regionalen Aspekte richtet.sich die Unterstltzung
durch die Gemeinschaft suf rwed Schwerpunkte aus:

= ein auf die Verordnung Nr. 1787/84 gestltztes EFRE~Gemeinschaftsprogramm
(Renaval};

-~ efn auf Artikel 235 deg EWG-Vertrags gestltztes spez{fisches Gemeinschafts~—
programm, das flank{erende goziale Mafinahmen zugunsten der Arbeitnshmer im
Schiffbau vorsisht.

Bis zur Genehmigung threr Vorschlige fOr die Strukturfonds h&lt es die
Kommission flr angezeigt, ihre tatsBchliche Anwendung soweit wie mdglich
dadurch vorwegzunehmen, dafl disse beiden neuartigen Programme durchgefthrt

werden.

80 will sie den Mitgliedstaaten vorschiagen, einen Dialog Ober die Mittel
etner koordinierten burchflhrung dieser Programme zur Nutzung ihres Synergis-
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potentials und damit einer Optimterung ihrer wirtschaftlichen Auswirkungen
einzuletten, sobald die vorgeschlagenen regionslen und sozialen Gemeinschafts-
programme zur Unterst0tzung der Umstellung genehmigt worden sind.

AuBardem ist sie der Ansicht, daB diese Aktionen im Lichte der Umgestaltung
des Interventionssystems der Strukturfonds und der Erhohung der hierflr
sufgewendeten Mittel zu Gberprifen und,fatts notuandig,south unter dem
Aspeit der Verfahren f0r dhre burchfhrung (gemeinschaftlicher Rahmen Zu,.
Unterstitzung) als auch unter dem Gestchispunkt ihrer finanziellen Mittel 2
erweitern Sinel,

Die Kommission weist in diesem Zusammenhang darauf hin, daf der Europdische
Rat in Brlssel am 29. und 30. Juni 1987 beschlossen hat, ein finanzielles ‘
7iel fOr die Ausstattung der Fonds bis 1992 bald festzulegen, um das Gleich-
gewicht zwischen der Verwirklichung des Binnenmarktes und der Stlirkung des
Zusammenhalts sicherzustellen.

puf der Grundlage einer realen Erhdhung .  der Mittel der Strukturfonds
hBit es die Kemmission fdr m8glich, in einer gegenfiber der derzeitigen
$ituation zufriedenstellenderen Weise nicht nur eine ehrgeizige Politik
zum Autholen des Entwicklungsrdckstands bestimmter Regionsn durchzuflhren,
sondern such der Herausforderung einer Umsteliung der vom industrielien
Niedergang = ~ 4in Mitleidenschaft gezogenen Regicnan zu begegnen.

piese Mitteilung uber die industriepolitischen, regionalen und sozialen Aspekte
des Schiffbaus enthalt eine Analyse und erlautert die Haltung der Kommission

.. Jiesen Aspekten. Sie aktualisiert die frihere Mitteilung der Kommission (3,
nachdem die zustandigen Behorden der Mit<cizedstaaten, die Gewerkschaften und
die Ferufsverbande konsultiert wurden. Diese sweite Mitteilung enthalt eine
Reihe positiver Massnahmen, die die Kommission dem Rat zur Verabschiedung vor-
schlagt.

Allerdings h8lt es die Kommission f0r notwendig, noth weitere Aspekie der
Prableme im Zusammenhang mit der Krise des Schiffbaus und des Seeverkehrs
zu pirifen. ’

Sie hesbsichtigt, dem Rat bis Ende 1987 eine Mitteitung insbesondere {(ber
die Handelspolitik und die Mafnahmen zur industriellen Umstrukturierung
des Schiffbaus in der Gemeinschaft zu dbermitteln.



11. Industrielle Aspekte

11.A. Die K;jsp_ﬁg;_SEpjffbapﬁ

4. per weltwerte Ruckyang der Auftragseingange im Schiffhau, der mid dvr.“f?lvn
Hlkrise 1973 cinsetzte, sich wegen der enormen Tonnagen, die seinerze:t in der
gesamten Welt geordert waren, jedoch erst ab 1976 in der Produktion der Werften
niederschlug, ist seither nie mehr zum StiListand gekommen. Der daraus rgsul*
tierende Preisruckgang und Auftragsmangel fur die Werften, ggfolgt von einem
Kapazitatsabbau in mehreren Wellen in den traditionetLen"5c§1ff§aulandern, hat
heute hochst beunruhigende Ausmasse angenommen, und vorlaufig sind auch noch
keine Anzeichen fur eine Besserung der Lage auf kurze oder mittlere Sicht ¢u

P

~Anren.

Li r ursprungl-che Optimismus, d.h. das Vertrauen darauf, dass sich die Lage
im Laufe der #0er Jahre schrittweise bessern wurde, ist von den Tatsachen
widerlegt worden, wie die folgende Ubersicht zeigt :

TﬂBELLEﬁE

1977 .. dgsu o ____ 1984 . __ 198 _ .. __ 1986 .. i
neue Auftrage in Millicnen GBRT (Welt)

4,0 b NRBANTe 103 b ]
fertiggestellte Schiffbauten in Milltionen GBRT (wWelt)

21.7 Y. 192 S e rsasx e 11,8 ]

Ge-amtauftragsbestand am Ende des Jahres in Millionen GBRT
310 25,6 22,5/22,1+* 18,6 16,0

al 1984 werden neue QECD~Koeffizienten angewandt

Im Fahmen des allgemeinen Abwartstrends ist der Uberproportionale Ruckgang der
Schiffbauindustrie in der Gemeinschaft besonders besorgniserregend. In den

Jahren 1876 - 1977 hatte die Gemeinschaft immer noch einen Marktanteil von

"8 - 19 % (d.h. an den neuen Auftragseingangen’, doch kam es dann nach einem
zunachst allmahlichen Ruckgang bis 1983 zu starken Einbrichen, so dass der
Marktanteil der Gemeinschaft in jenem Jahr, in dem sich die Neuauftrage infolge
umfangreicher spekulativer Bestellungen von Massengutfrachtern durch ostasiati-
sche Reeder weltweit vorubergehend besserten, nur noch bei 11 % lag. Seitdem .
hat :ich der Anteil der Gemeinschaft etwas erholt und liegt nunmehr bei etwa

17 % fur die Iwolfergemeinschaft (14 %X fur die Zehnergemeinschaft).

Am 31. Dezember 1986 machte der Auftragsbestand der Werften in der Zuolferge-—
meinschaft rur 3,1 Millionen GBRT und damit weniger als die gegenwartige jahr-
liche Produktionskapazitat aus, die auf etwa 3,3 Millionen GBRT geschatzt wird.
Das tatsachliche jahrtiche Produktionsniveau (Durchschnitt fur 1985 und die
erste Jahreshalfte 1986} belauft sich auf 2,2 Millionen GBRT, wahrend das der-
zeitige ":mpo der Auftragseingange (1,6 Millionen GBRT im Jahre 1984) so niedrig
ist, dass zahlreiche Werften der Gemeinschaft schon bald keine Arbeit mehr haben
werden.,

Seit Beginn der Krise im Schiffbau werden eine &rholung der Marktnachfrage und
eine entsprechende Besserung der Preise des Schiffsneubaus erwartet. In Prog-
nosen hiess es im allgemeinen, der Aufschwung werde etwa funf Jahre nach der
Prognosestellung einsetzen, doch musste bis dahin eine weitere Verschlimmerung
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der Krise durchgestanden werden. Die verschlimmerung der Lage erwies sich
jedoch immer wieder als ernster als vorausgesagt. pie jungsten Prognosen oder
aktual.isierungen von progricsen sehen ein WeltproduktionsvoLumen voraus, das
1992 wieder etwa 18 Mio GBRT erreichen und bis 1994 auf 20 Mio GBRT ansteigen
soll; dies entsprache der produktion des weltschiffbaus zu anfang der achtzi-
ger Jahre.

mittelfristig scheint die Entwicklung der Lage sogar schlimmer, als noch vor zwei
Jahren erwartet wurde, als man den abscluten Tiefstand fur die Jahre 1987 und
1688 mit einer weltproduktion swischen 10,5 Wio GBRT (AWES, fiir 1987 und

14 Mio GBRT (sad, fur 1988) prcgnostizﬁerte, worauf dann ein recht steiler

und dauerhafter Anstieg der auftrige und der Produktion folgen sollte.

Indessen hat die jungste marktentwicklung zu Schatzungen des echten Marktbedarfs
gefuhrt, die nicht uber 7 Mjo GBRT Neuauftrage im Jahre 1688 hinausgehen. pies
entspricht weniger als 40 % der gegenwartigen ueLtkapazitEt und weniger ats

5 Monaten Gesamtuerftenaktivitét bei voller Kapazitatsauslastung.

pie Hohe der produktion wird selbstverstandlich nicht nur durch Neuauftrage be-
stiamt, sondern auch durch den Umfang der nicht fertiggesteliten auftrage in den
auftragsbuchern und dem Volumen der vorzeitig erteilten puftrage.

Be’ gerucksichtigung des jungsten und gegenwértigen umfangs der eingehenden Neu-
auftrage und des Standes der Auftragsbucher steht nicht zu erwarten, dass die
nicht fertiggesteliten fruheren auftriage im Jahre 1988 mehr als 1 Mio GBRT
ausmachen.

pas Volumen der vorgezogenen auferage Lasst sich der Natur der sache nach nicht
vorhersagen, kdnnte jedoch nur dann erheblich zum Produktionsvolumen beitragen,
wern die Werften systematisch erheblich unter den Kosten Liegende preiskalku-
Lationen anbieten und somit spekulative auftrage veranlassen, die nicht dem tat-
sachlichen marktbedarf entsprechen.

pie Krise der peedereien

Hierzu mochte die gxommission betonen, dasc die Lage des Weltschiffbaus sich nich
jsoliert von der weltschiffahrt petrachten lasst, deren Probleme zweifellos auf
die {iberkapazitat der welthandelsflotte zurtickzufuhren sind, die praktisch auf-
jedem Sektor des Seeverkehrsmarktes besteht und durch die ueLtuirtschaftskrise
Ende der ziebziger Jahre zyustande gekommen ist.

spekulative auftrage uber schiffe, fur die kein unmittelbarer Bedarf besteht,
spwie fruhzeitige Ersetzung nicht veralteter schiffe durch gigner, die ihre
flotten dann IU herabg-handelten Preisen modernisieren wollen, wenn die Preise
fir Neubauten weit unter dem wirklichen Wert des schiffes Liegen, haben dazu bei
getragen, dass die iberkapazitat an gchiffsraum zu einer stindigen Erscheinung

“geworden ist.



Die vorgezogene Auftragserteilung an sich sollte nicht verworfen werden, da sie
dgn T§t1gkewtsumfang auf der Angebotsseite ausgleicht, wahrend die Nachfrage
bisweilen erratische Fluktuationen zeigt. Voraussetzung ist dabei allerdings
dass auf eirn Nachfragetief ein echter und substantieller Anstieg folgt. ’

Dgr M?chanismus der vorgezogenen Nachfrage wird jedoch dazu fuhren, dass der
w?rkLIChe Bedarf an neuer Tonnage zu einem bestimmten kunftigen Zeitpunkt ge-
ringer sein wird ?[S der aus verkehrstechnischen Erwagungen errechnete Bedarf.
Man muss sich daruber im klaren sein, dass ein grosser Teil der vorzeitigen Auf-
?rage, namlich die spekulativen Auftrage, auf der Erwartung wachsender Nachfrage
in der Zukunft beruht.

w§s qie Frage der mittel~ und langerfristigen Nachfrage betrifft, sa ist die Kam-
mission der Auffassung, dass die Hauptfaktoren, die zur haufigen (Uberschatzung
des umfangs der zukunftigen Nachfrage nach Neubauten fihren, strukturelle Wand-
Lungen des gesamten Seetransportsystems infolge von Anderungen im Welthandel

und der Struktur der Industrieprodukticn sind.

Ein vollig neues Element von wesentlicher Bedeutung ist der Umstand, dass der
Aufschwung, den die Weltwirtschaft in den letzten Jahren erfahren hat, nicht von
einem gleichwertigen Anstieg der Seetransportvolumen begleitet war. Trotz eines
Leichten Anstiegs des auf dem Seewege abgewickelten Welthandels im Jahre 1984
ist die allgemeine Tendenz seit 1979 rucklaufig, denn der auf dem Seeweg abge-
wickelte Welthandel ging von 1979 bis 1984 um etwa 12_% zurick, wahrend die
Meilen-Tonnen-Leistung der Welthandelsflotte im gleichen Zeitraum sogar um 25 %

fiel.

Jede Berechnaung der Entwicklung des Seeverkehrs und des schiffbaus als abgelei-~
teter Grosse muss diese "Abkopplung" des Trends des Seeverkehrs von der allge-
meinen Wirtschaftsentwicklung beriicksichtigen, selbst wenn sich die ursachlichen
Faktoren dieses Phanomens erst ex post klar erkennen und kaum fur die Zukunft

guantifizieren Lassen.

Wandiungen in der Gestaltung des Handels fuhren daru, dass das Wachstum des See-
verkehrs mit den Industrielandern in einer sonst expandierenden Weltwirtschaft
zuriuckfallt. Beispiele sind die Abnahme der durchschnittlichen Transportentfer-
nungen einiger wichtiger Massenglter (z.B. Nordsee-, mexikanisches und alaska-0bL),
aber auch die Werke zur Produktion von Industriegutern, die in den schwellenlan-
dern errichtet worden sind, und Anlagen der Schwerindustrie, die in Entwick-
tungslandern in der Nahe der Rohstoffquellen erbaut worden sind.
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10. Ferner fﬁhrt die technische und wirtschaftliche Entwicklung zu einem Ruckgang
der erforderlichen Volumen der hauptsachlichen Massenguter wie Erdol, Eisenerz:
und anderer Mineralien infolge des geringeren Brenn< und Treibstoffverbrauchs
der Anlagen und Maschinen, des wachsenden Anteils der Kernenergie an der Strom-
erzeugung, des effizienteren Einsatzes der Rohstoffe und des Ersates naturlicher
Rohstoffe durch Kusntstoffe Sowie der  heren Autarkie vieler Regionen bei
Agrarerzeugnissen, insbesondere Getreide.

weniger offensichtlich, aber Langfristig vielleicht noch wichtiger ist eine in
den Industrielandern wachsende Tendenz zur wpematerialisierung” der Wirtschaft

pie neue Informationstechnologie, die patenubermittlungssysteme und andere
Anwendungen der Elektronik werden eine Reihe von Industrieerzeugnissen Uperflussig
machen. Das wird sich besonders auf die Linienschiffahrt auswirken. Die Miniatu-
risierung wird weiter zu leichteren und teistungsfahigeren Bauteilen und End-
produkten fuhren, die oft Uberhaupt nicht mehr auf dem Seewege, sondern auf dem
Luftwege befordert werden.

11.Es5 ist daher zu beflirchten, dass gegen Mitte der neunziger Jahre der effektive
Bedarf des Marktes durch einen Weltschiffbau befriedigt werden kann, der weit
geringer ist als bisher angenommen. Statt der vorerwahnten Prognose von etwa
18 bis 20 Mio GBRT erwartet die Kommission, dass der echte Bedarf des Schiffbau~
marktgs im Laufe der neunziger Jahre durch eine weit geringere Weltproduktion
als bisher erwartet befriedigt werden konnte. Zu bemerken ist jedoch, dass das
Umstrukturierungsprogramm des japanischen Schiffsbaus von einer Weltproduktion

von rund 12 Mio GBRT gegen Mitte der neunziger Jahre (fur Schiffe von mehr als
2.500 t) auszugehen scheint. .

11.C. ZielE

12. bas liel der Industriepolitik im Schiffbau ist die Sanierung dieser Xrisenbranche.
piese wird ihr Gleichgewicht nur dann wiederfinden, wenn das Angebot der Nachfrage
entspricht. Ein Industriezweig, der durch eine anhaltend starke Uberkapazitat
gekennzeichnet ist, wird immer unter unverhaltnismassig niedrigen Preisen leiden,
verluste anhaufen und deshalb von umfangreichen staatlichen Beihilfemassnahmen
abhiingen, um zu uberleben. Er verliert nicht nur die wirtschaftliche Glaubwurdig-
keit, sondern auch Arbeitsplatze, und die verbleibenden Arbeitsplatze werden standig
bedroht sein.

um den Schiffbau in der Gemeinschaft erneut lebensfahig zu machen und den Beschaf-
tigten in diesem Sektor sichere Arbeitsplatze zu verschaffen, ist es notwendig, die
Uberkapazitat, die seit Jahren auf diesem Sektor Lastet, abzubauen. Diese Verrin-
gerung muss die Nachfrageentwicklung nach schiffneubauten bericksichtigen. Da der

seatransport ebenfalls durch starke {lberkapazitaten gekennzeichnet ist

und sein Volumen aus den in Absatz II.B dargelegten Grunden in den kommen-
den Jahren noch weiter schrumpfen diirfre, wird die kinftige Nachfrage nach
schiffen sehr schuwach sein. Eine erhebliche Verringerung der Schiffbau-
kapazitat ist deshalb unumganglich.
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Ir.c.i. Der‘Kapazitatsabbau im internationalen Kontext

13,

14,

15.

Schi3tzungen der OECD und des Verbandes Westeuroplischer Schiffswerften, AWES,
zufolge, hat die Produktionskapazit8t seit Beginn der Krise im Schiffsbau im
Jahre 1976 weltweit um etwa 20 X, von 22 Mio gewichteten Bruttoregistertronnen
(GBRT), auf derzeit fast 18 Mio GBRT abgenommen. Diese Abnahme hat sich nicht
gleichmdBig auf die verschiedenen Produktionsgebiete verteilt. In der Gemein-
schaft lag sie bei fiber 45 X, in Japan, dem Hauptproduzenten, bei etwa einem
Drittel (die Zahlenangaben der verschiedenen Quellen variieren und liegen
zwischen 27 und 37 X), wihrend die Produktion in Osteuropa gleichgeblieben ist.
Die L&nder, die erst seit kurzer Zeit auf dem internationalen Markt vertreten
sind (Sldkorea, Taiwan und Volksrepublik China) haben ihre Kapazit8ten betrdcht~
Lich erhdht, was in besonderem MaBe flir SOdkorea gilt.

Die weltweite Produktionskapazit3t dbersteigt jedoch die zukinftige Nachfrage,
nicht nur mittelfristig, sondern auch l3ngerfristig gesehen, betrichtiich.

Die sich daraus ergebende Dberkapazitat wirft weltweit Probleme auf. Das Aus-
mafl des Kapazit¥tsabbaus innerhalb der Gemeinschaft kann deshalb nur in Ab-
hdngigkeit von den Umstrukturierungsbemlhungen der anderen bedeutenden Schiffs—
baulinder festgelegt werden.

M8glichkeiten der Auflenhandelspolitik

Die handelspolitische Aktion der Gemeinschaft kann entweder aktiv durchgeflihrt
weruen, indem der Industrie die fdr die Wahrung oder Stirkung ihrer Stellung

auf dem Weltmarkt notwendigen Instrumente zur Verfligung gestellt werden, oder in
defensiver Weise, indem sie vor den unlauteren Wettbewerbspraktiken oder der
Politik bestimmter Drittl3nder geschiltzt wird. Allerdings sind, wegen der Beson-
derheit des Sektors, die M3glichkeiten, die die Handelspolitik im Sektor Schiff-
bau hietet, besonders begrenzt. Als AktionsmBglichkeit bleibt noch die Konzer-
tieruny, die bisher nur magere Ergebnisse gebracht hat.

Besonderheiten des Sektors

Der Schutz des Sekt~rs Schiffbau durch den Einsatz von Instrumenten der handels-
politischen Verteidigung wirde, selbst wenn er gerechtfertigt wire, den Preis
flir die von den Reedern der Gemeinschaft erworbenen Schiffe betrdchtlich erh8hen
und sie in eine unhaltbare Wettbewerbssituation bringen, es sei denn, die na-
tionalen Behdrden wlren bereit, den gesamten Differenzbetrag zwischen den einer
Werft der Gemeinschaft und den ‘einer internationalen Werft entstehenden Kosten
durch Subventionen auszugleichen. Der freie Seeverkehr und der Verzicht der
nieisten Linder auf das Flaggenprilileg verstirken noch den besonderen Charakter
der Lage, in der sich ein Schiff gegeniliber anderen Erzeugnisesn befindet. Der
Schutz der Scniffbauindustrie wiirde ihre Probleme nicht endgliltig L&sen und den
Reedereien der Gemeinschaft, die bereits dem anarchischen Wettbewerb der Bef&r-
derer anderer Linder ausgesetzt sind, einen schweren Schlag versetzen. Dieser
Wettbewerb hat die Flotte der Gemeinschaft bereits in eine bedrohliche Lage
gebracht, die gegenilber dem WSchststand von 1980 um zwei Finftel geschrumpft
ist, whhrend der Anteil der Gemeinschaft an den weltweit verschifften Tonnagen
zwischen 1980 und 1986 von 29 X auf 19 X gesunken ist.
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Hervorzuheben ist, dafl der auf den Verzicht auf die Flagge zurtckzufdhrende
beschleunigte Niedergang der Gemeinschaftsflotte fiir die gesamte Gemeinschaft
bedeutende wirtschaftliche und soziale Folgen gehabt hat. Eine Politik zur
Verteidigung des Schiffbaus wiirde eine gleichzeitige Abschottung des Welt-
seetransportmarktes erfordern, die nicht realisierbar ist, weil die meisten,
dem freien See- und frachtverkehr verbundenen Linder sich daran nicht betei-
{igen wirden.

pa es unmdglich ist, auf Weltebene zu einer normalen Wettbewerbssituation im
Seetransportsektor zu gelangen, wlrden protektionistische MaBnahmen an den

Grenzen dazu flhren, daB die Sghiffe von Reedern der gemeinschaft in zunehmendem
Umfang unter Billigflaggen fahren wilrden. Aus diesem Grund hat die Gemeinschaft
die Zollbefreiung fiir alle Einfuhren von in prittl3ndern gebauten Hochseeschiffen
einfihren missen. Wegen dieser Zollbefreiung k8nnen die Schiffe selbstverstindlich
das System der allgemeinen Priferenzen nicht in Anspruch nehmen. Die Gefahr eines
Transfers unter eine Billigflagge erkl&rt auch, warum es keine quantitativen Be-
schrinkungen gibt und jegliche Verweigerung einer Einfuhrlizenz unwirksam wire.

In der Praxis sind folgltich die handelspolitischen Instrumente deshalb nicht
auf der Schiffbau anwendbar, weil ein Hochseeschiff keine f{r den Gebrauch
innerhalb der Gemeinschaft bestimmte Ware ist. Ein Hochseeschiff (bt seine
BefSrderungstdtigkeit auBerhalb des Zoligebiets der Gemeinschaft aus, wo es
dem stlindigen Wettbewerb der Schiffe anderer L3nder ausgesetzt ist.

pem Schiffbau zur Verflgung stehende Instrumente

Die Gemeinschaft hat zollrechtlich die Erhebung von Z&Llen auf alle aus Dritt-
Lindern eingefihrte Erzeugnisse ausgesetzt, die in den Schiffbau eingehen. Aufler-
dem entfalten alle quantitativen Beschrinkungen bei der Einfuhr von Erzeugnissen,
die fir den Schiffbau bestimmt sind.

Die Schiffbauindustrie kann die Ausfuhrkredite in Anspruch nehmen. Aufgrund einer
sektoralen Vereinbarung innerhalb der OECD ist es nicht méglich, ein noch glnsti-
geres Finanzierungssystem f{ir Schiffe einzuflhren. Eine F&rderung des Schiffs-
absatzes durch Unterstltzungskredite wlrde wahrscheinlich den Verkauf von Schiffen
etwas steigern, doch wdre sie angesichts der Auswirkung anderer Beihilfen aufler-
ordentlLich kostspielig und wiirde zwangs Ljufig die Gew&hrung Zhnlicher Kredite
durch andere L3nder ausifsen.



c.

17.

Defensive Aktion

Die Schwierigkeiten bei der Anwendung einer defensiven Politik treten ins-—
besondere im Bereich der Antidumping-/Antisubventionsaktion zutage. Eine

solche Aktion kdnnte sich theoretisch auf den Wettbewerb beziehen, dem die
Gemeinschaftsindustrie auf dem Markt der Gemeinschaft ausgesetzt ist, und

zwar praktisch auf Ebene der +in der Gmeinschaft ansdssigen Kdufer von Schiffen.

Unabhlingig von den normalen Voraussetzungen fir den Erfolg einer solchen
Aktion ist diese Aktion nur sinnvoll, wenn sie zur Einflhrung von Antidumping-
onder Ausgleichsz8ilen bei der Einfuhr fOhrt. Die “Dumping”- Schiffe oder
"subventionierten” Schiffe werden aber nicht zwangsl8ufig "eingefdhrt”, d.h.
im Zollgebiet der Gemeinschaft eingetragen. Praktisch lassen die Reeder der
ttemeinschaft ihre Schiffe h8ufig auBerhalb des Zollgebiets der Gemeinschaft
eintragen und fahren unter Flaggen, mit denen sie sich der Anwendung der

auf dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten geltenden nationalen und gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften entziehen kdnnen. Diese Aktion wdre fdr den
Schutz der gemeinschaftlichen Schiffbauindustrie auf dem Gemeinschaftsmarkt
nur dann wirksam, wenn die Reeder der Gemeinschaft verpflichtet wdren, ihre
Schiffe im Zollgebiet der Gemeinschaft einzutragen und eine Flagge zu fihren, -
die es ermdglichen wirde, die Antidumpingzdlle oder Antisubventionsausgleichs-
z6Lle effektiv anzuwenden.

die obligatorische Eintragung der Schiffe ins Schiffsregister eines Mitglied-
staates der Gemeinschaft kdnnte, wenn der Reederei im Gegenzug nicht andere
Vorteile gewdhrt werden (z.B. auf steuerlichem Gebiet oder in bezug auf die
bei der Beschiftigung der Seeleute anfallenden Lohnkosten), zu einer Erhdhung
der Betriebskosten fithren. In diesem Zusammenhang wire die Einflhrung einer
Gemeinschaftsflagge in Erwdgung zu ziehen, mit der ferner gewisse Handels-
privilegien sowie die Verpflichtung verbunden wiren, gewisse Erzeugnisse, die
aus— oder eingeflhrt werden, auf Schiffen der Gemeinschaft zu befdrdern.

Auch ist zu beachten, dafl die weitaus niedrigeren Preise einiger Linder nicht

auf dem Dumping, sonderri auf der Tatsache beruhen, dal sie Uber effiziente
und wenig kostspielige Arbeitskrifte, (ber preiswertere Rohstoffe (beispiels~
weise Stahl) und vor allem Uber einen weitaus besseren Auftragsbestand als
die Schiffswerften der Gemeinschaft verflgen. (Die Kosten einer Schiffswerft,
die 20 Schiffe von h8ufig gleicher Art baut, sind zwangsldufig niedriger als
die einer Schiffswerft der Gemeinschaft, die zwei Schiffe baut). Tatsachlich
sind die §ffentlichen Beihilfen, die bestimmte Schiffswerften im Fernen

Osten erhalten, im allgemeinen deutlich niedriger als die Beihilfen far
Schiffswerften der Gemeinschaft.
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Eine Aktion im Rahmen des "“Neuen handelspolitischen Instruments” (Ver-°
ordnung EWG 2641/84) kdnnte sich auf den Wettbewerb beziehen, dem die
gemeinschaftliche Schiffbauindustrie ausgesetzt ist.

Eine der wesentlichen Voraussetzungen ist, daB sich die Preise der
Konkurrenten aus unerlaubten Handelspraktiken ergeben oder daB sie gegen
ein Recht der Gemeinschaft verstoflen.

Unerlaubte Handelspraktiken Liegen vor, wenn festgestellt werden kann, dafl
die Preise der Konkurrenten auf Praktiken von Drittldndern beruhen, die

"mit den Regeln des VSlkerrechts oder den allgemein anerkannten Regeln un-
vereinbar sind"” (Art.2 Abs.1). Damit ein solches Verfahren eingeleitet
werden kann, miisste beispielsweise ermittelt werden k&nnen, daB das Dritt-
Land entweder Ausfuhrsubventionen von der Art der im Anhang zum Subventions-
kodex des GATT aufgefdhrten Subventionen oder interne Subventionen gewdhrt,
die mit den Bestimmungen dieses Kodex unvereinbar sind. Aungesichts der H&he
der in der Gemeinschaft gewlhrten Beihilfen sind die Erfolgsaussichten eines
solchen Verfahrens inexistent.

pie Auslibung eines Rechts der Gemeinschaft setzt praktisch voraus, daB die
Preise der Schiffbauindustrie eines Drittlandes auf einem Verhalten dieses
prittilandes beruhen, das zur Einleitung eines Verfahrens nach Artikel XXIII
des GATT flhren kénnte. ‘

die eigentliche Tatsache, daB ein Verfahren im Rahmen des neuen handelspolitischen
Instruments eingeleitet wird, kénnte einen abschreckenden Effekt haben.

Allerdings k8nnt der Rat auf Vorschlag der Kommission handelspolitische Gegen-
mafinahmen erst dann treffen — dies ist in der Verordnung 2641/84 (iber die
Einfdhrung des neuen Instruments ausdridcklich vorgesehen - , wenn ein Streit-
beilegungsverfahren praktisch ein Verfahren nach Artikel XXILI des GATT,
durchgefiihrt worden ist.

Eine abschreckende Aktion mit Hilfe eines Verfahrens, das andere Bereiche

der Handelspolitik betrifft, kann nicht ohne weiteres durchgetlhrt werden,
weine sich die Streitsache nicht nur auf eine Ware, in diesem Fall die Schiffe,
sondern auf mehrere Waren oder Wirtschafi.szweige bezieht. Einige dieser Wirt-
schaftszweige kdnnen ebenso wichtig wie der Schiffbau sein oder neue Industrien
regrisentieren. Im Fall Korea zeigt sich, dafBl dieses Land nicht nur Probleme
im Sektor Schiffbau aufwirft, sondern auch in den Sektoren Stahl, Elektronik,
Textilien usw. Die Situation ist im Fall Japans noch beunruhigender. Die
VergeltungsmaBnahmen in anderen koreanischen oder japanischen Wirtschafts—
zweigen wirden gegen die GATT-Bestimmungen verstoBen und k&nnten nur durchge-
flihrt werden, wenn sie mit der GATT-Regelung vereinbar sind.
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Eine Aktion im Rahmen der allgemeinen PriAferenzen hitte nur hegrenzte
Auswirkungen, da sie Japan, das 45 % der Schiffe in der Welt baut, nicht
treffen wirde. Man kénnte sich jedoch fragen, ob MaBnahmen im Rahmen des
APS gegen Korea ins Auge ru fassen wiren.

Bemiihungen um Zusammenarbeit

biez Gemeinschaft hat dber eine Reihe von Initiativen stets gezeigt, dafl sie
zu Konzertierungsakticnen sowohl auf multilateraler wie auch auf bilateraler
Ebene, insbesondere mit Korea und Japan, bereit ist. $ie wird ihre Bemlhungen
fortsetzen, obwohl sie weiB, daB die Aussichten auf nennenswerte Ergebnisse
begrenzt sind. R o T

Korea hat die Gemeinschaft - in der Vergangenheit der zweitgréfte Produzent
der Welt — inzwischen Oberflilgelt; das Land, das Uber billige Arbeitskrifte
verfigt, fdhrt mit Hilfe der industrialisierten Linder betrichtliche Investi-
tionen in der Eisen~ und Stahlindustrie durch, die es ihm erm8glichen werden,
zum weltweit bedeutendsten Produzenten von Schiffsblechen zu avancieren.
Korea, das sich nicht einmal ansatzweise bem(ht hat, seine Produktionskapazi-
tdten zu verringern und gleichzeitig eine derart agressive Preispolitik ver-
fulgt hat, daB die Schiffsbauer dort, obwohl sie die weitaus niedrigsten
kosten haben, Verluste erleiden, hat diese, wie auch andere Investitionen in
dem Bestreben durchgeflhrt, im Schiffsbau noch wettbewerbsfihiger zu werden.

Auflerdem Lagen die im Jahre 1986 abgewickelten Auftrdge (deren Tonnage mehreren
Quellen zufolge, bei dber 3 Millionen BGRT lag) deutlich (iber einige Zielvor-
grben des Landes fir die ersten Monate des Jahres 1986 (2,1 Mio GBRT).

Bei den zahlreichen Kontakten, die in den letzten Jahren stattgefunden haben,
hat die Kommission gegenliber der koreanischen Regierung den Wunsch nach

einer Einleitung eines Dialogs geduBert, mit dem Ziel, wenigstens die Andeutung
einer Zusammenarbeit in diesem Sektor zu erreichen. Dieser Schritt wurde
niemals beantwortet, -weder auf der Ebene der industriepolitischen Mafinahmen
dieses Sektors, noch aut der Ebene der von Korea praktizierten descnrinkung

des Imports ven Schiffsausriistung.

Danach wurde das Problem noch im Juni 1986 und April 1987 auf
bilateraler Ebene behandelt. Diese Diskussionen haben keine
konkreten £rgebnisse gebracht. Es wire deshalb notwendig, die
Diskussion:n mdglichst bald wiederaufzunehmen und sich in die-
ser Frage besonders beharrlich zu zeigen.

Die Behd8rden dieses Landes haben sich darauf beschrinkt, auf mubl-
tilateraler Ebene eine Kooperation mit den Mitgliedstaaten der
OECD ins Auge zu fassen, wobei es ausschlieBlich um einen fakten-
bezogenen "nformationsaustausch gehen soll. Die Kommission m&chte
die bilateralen Beziehungen neu beleben, mit dem Ziel, die Dis-
kussion mit den Sachverst3ndigen der verschiedenen Wirtschaftszwei-
ge nicht auf einen einfachen Informationsaustausch zu beschrinken,
sondern mit ihnen eine eingehende und konstruktive Diskussion ber
dieses Thema zu flhren.
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Eg ist der Kommission jedoch daran gelegen zu unterstreichen, daf
®ine Rllckkehr zu normalen Marktverh3ltnissen nur dann m8glich ist,
wenn die siidkoreznische Industrie in killrzester Zeit auf die von ihr
derzeit verfolgte unbest3ndige Preispolitik verzichtet und bei neu
zu bauenden Schiffen eine Angebotspolitik verfolgt, die die realen
Kosten zugrunde Legt.

Folglich ist die Wahrscheinlichkeit, dafl die Konzertierung schlief-
lich zu einer Einschrinkung der koreanischen Schiffsproduktion flhren
k#nnte, gering.

Iwar i1st die Lage in Japan anders, es kann jedoch nicht mit Sicher—
heit gesagt werden, daff die Einschr3nkung der Industrietdtigkeit
dieses Landes in Bereichen wie der Eisen- und Stahlindustrie oder
selbst den neuen Industrien dieses mit einer besonderen Wirtschafts-
st ruktur ausgestattete Land zu einer realistischeren ginschitzung
der Schwierigkeiten im Schiffsbau fihrt.

Uniter Berdcksichtigung der Tatsache, daf in Japan heute fast 45 %
aller in der Welt produzierten Schiffe hergestellt werden, mufl sich
nach Ansicht der Kommission die japanische Industrie st3rker als

die anderer Staaten bemlhen, ein gerechtes Gleichgewicht zwischen
Nachfrage nach und Angebot von Schiffen herzustelten, selbst wenn
man berlcksichtigt, daB das derzeit katastrophale Preisniveau insbe-
sondere auf die von den slidkoreanischen Werften praktizierte Preis-
politik zurdckzufihren ist.

Das japanische Unmstrukturierungsprogramm fdr die kommenden zwei
Jahre sieht einen zus3tzlichen Kapazit3tsabbau von 20 X vor, wo—

bei als vereinbart gilt, daB die restlichen Kapazit3ten w3hrend

der Zeit der Umstrukturierung zu 60 X ausgelastet werden sollen, wo-
durch der Marktanteil Japans auf rund 35 % der Weltproduktion fallen
wird. Japan beabsichtigt jedoch, seinen Marktanteil in den neunziger
Jahren auf 40 X, d.h. ungef3hr 4,8 Millionen GBRY, zu erhdhen. Dieses
Ziel der japanischen Werften erfiliitlt die Gemeinschaft mit groBer Sor-
g=, denn wenn es erreicht ist, wird der Markt von einer Oberkapazit3t
in H3he von ungeflBhr 2 Mitlionen GBRT bedroht, und das bedeutet, daf
alle Bemlhungen, die Marktpreise auf ein norrales Niveau zu bringen,
vergebl ich gewesen sein werden.

Die zahlreichen Initiativen der Komm Zsion in Richtung auf eine
sowohl multitaterale als auch bilaterale Konzertierung Ober Pro-
bleme wie Dberkapazitdt und Normung haben bisher nicht mehr er=
bracht als einen Informationsaustausch dber die auf beiden Seiten
bestehenden Orientierungen und Beschlisse.

Japan hat 1986 ein Restrukturierungsprogramm festgelegt, wie es
oben beschrieben wurde; es hat Anregungen zu einer vorherigen po-
Litischen Konzertierung mit der Gemeinschaft abgelehnt .
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7%. Nach Auffassung der Kommission geht das japanische Programm von

U,

einer Obersch3tzung der Absatzm3glichkeiten der japanischen wWerf-
ten in den 90er Jahren aus, denn es bericksichtigt nicht, dafl auf-
grund der Schaffung neuer Werften oder der Erweiterung der in den
Entwicklungsl3ndern bestehenden Werften mit neuen Konkurrenten auf
dem Markt zu rechnen ist. Die japanische Zielsetzung hinsichtlich
der Langfristigen Marktanteile wire nur dann realistisch, wenn
praktisch alle Werften der Gemeinschaft vom Weltmarkt verschwinden
vOrden,. Die Kommission ist ganz sicher nicht bereit, von einer sol~
rhen Hypothese auszugehen.

ba das Problem der Oberkaparit3ten nur geregelt werden kann, wWenn
Korea und Japan ihre Haltung 3ndern, mufl die Xommission ihren Druck
auf disse LEnder verst3rken, um sie zum Einlenken zu bewegen. Aller-
dings genfigt es nicht, auf die Li3nder des fernen Ostens, die haupt-
s3chlich fdr die gegenwd3rtige Flaute in der schiffbauindustrie der
Gemeinschaft verantwortlich sind, Druck auszulloen und sie gegebenen-
talls zu konkreten Aktiocnen zu veranlassen: die Schwierigkeiten der
Werft indust rie k&nnen nur dann vollst¥ndig geldst werden, wenn eine
noch weiter reichende Restrukturierung durchgefdhrt wird.

pie Schwierigkeiten der Werftindustrie und des Seeverkehrs bestehen
weltweit. Eine Konzertierungsaktion sollte, wenn sie wirksam sein
-atl, s3mtliche Schiffbaul3nder der Welt einschliefien.

pie Dienststellen der Kemmission prifen zur Zeit, welche konkreten
Madnahmen im Bereich der AuBenhandelspolitik in Frage kommen. Sie
prafen ferner die Iweckm3Bigkeit einer gr3Beren Konzentration der

Werften in Europa. ‘

Jie Xommission beabsichtigt, die Ergebnisse dieser prifung bis
Eadh: 1987 vorzulegen. o :
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I11.€.1i Stabitisierung der Nachfrage

Im Bereich des Seetransports hat die Kommission die verschiedenen Mass-
nahmen gepruft, die die Gemeinschaft treffen konnte, um die Uberkapazitat
zu verringern, insbesondere Initiativen zur Forderung der Abwrackung von
Schiffen :

Unterstutzung der Abwrackung

eine Bau- und Abwrackungspolitik

Einrichtung eines Garantiefonds fur die Forderung der Abuwrackung
Einrichtung von Abwrackungsarsenalen. A

Wie sich zeigt, verdienen die beiden tetzteren Moglichkeiten, vor allem
die der Einrichtung eines Garantiefonds, eine aufmarksame Prufung.

So stellte sich heraus, dass das Bestehen von Hypotheken auf den Schiffen
einer der Hauptfaktoren ist, die die Reeder davon abhalten, jhre Schiffe
abwracken zu Lassen. In diesem Bereich gibt es einen neueren Versuch
(September 1988) in Japan, den die Analyse der kommissionsdienststellen
berucksichtigt. Es wurde noch kein Beschluss gefasst, die Arbeiten der
betroffenen Dienststellen gehen jedoch voran.

paruber hinaus konnte die Gemeinschaftsmassnahme im Bereich der Reedereien
zur Stabilisierung der Handelsflotte der Gemeinschaft beitragen, die seit
1980 um zwei Finftel geschrumpft ist.

In diesem Zusammenhang sind die vor kurzem vom Rat verabschiedeten Ver-
ordnungen (22. Dezember 1986) {4) im Bereich des Seetransports zu nennen,
deren Ziele nachstehend im einzelnen aufgefithrt sind und von denen zu
hoffen ist, dass sie den Reedereien der Gemeinschaft helfen werden, mit
den Beschrankungen des Zugangs zu Ladungen und sonstigen restriktiven
Praktiken von Drittlandern fertigzuwerden.

piese Verordnungen bilden ein koharentes Blndel von Rechtsinstrumenten auf
Gemeinschaftsebene, um eine solche Politik unter Anwendung der Grund-
bestimmungen des EG-Vertrages im Bereich der Wettbewerbsregeln und des
frejen Dienstleistungsverkehrs zu verfalgen.

verordnung (EWG) Nr. 4055/86 zur Anwendung des Grundsatzes des freien
Dienstleistungsverkehrs auf die Seeschiffahrt zwischen Mitgliedstaaten
sowie zwischen Mitgliedstaaten und prittlandern hebt in einer Ubergangs-
seit die bestehenden Beschrankungen #ir die Reeder der Gemeinschaft durch
einseitige Massnahmen oder iber bilaterale Vereinbarungen der Ladungs-
aufteilung auf und untersagt Ladungsanteilvereinbarungen in kunftigen
Abkommen mit Drittlandern mit Ausnahme aussergewohnlicher spezifischer
Umstande im Linienverkenr.
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Die Verordnung (EWG) Nr. 4058/86 flr ein koordiniertes Vorgehen zum Schutz
des freien Zugangs zu Ladungen in der Seeschiffahrt erm3glicht der Gemein-
schaft, GegenmaBnahmen zu treffen, wenn DrittlL8nder Beschrinkungen des

freien Zugangs zu Ladungen flr Reeder der Gemeinschaft oder flr die Schiffe
einflhren, die in der Gemeinschaft gemeldet sind. Diese GegenmaBnahmen kdnnen
gemeinsam mit anderen OECD-L3ndern getroffen werden, mit denen ein Abkommen
abgeschiossen wurde.

Verordnung (EWG) Nr. 4056/86 Ober die Anwendungsmodalit3ten der Wettbewerbs-
regeln des EWG-Vertrags auf grenzflberschreitende Bef8rderungen auf dem See-
weg von oder nach Hifen der Gemeinschaft ocder zwischen H&8fen innerhalb der
Gemeinschaft soll gewdhrleisten, dafl} der Wettbewerb nicht durch restriktive
Praktiken {iber Geblhr verf8lscht wird, ohne dafi dies zu einer zu weitgehenden
Reglementierung in diesem Wirtschaftszweig flhrt. Die Gruppenfreistellung vom
allgemeinen Kartellverbot gem#3 EWGV, die das "Brussels package” (Verordnung
(EWG) Nr. 954/79 des Rates vom 15. Mai 1979 (5)) betreffend den Verhaltens-
kodex fdr Linienkonferenzen der Vereinten Nationen bereits erwarten LieB,
wird den Konferenzen vorbehaltlich bestimmter Auflagen und Bedingungen und
unter der Annahme gewlhrt, daB es sich um offene Konferenzen handelt. Wenn der
Wettbewerb bei bestimmten Frachten von vornherein dadurch ausgeschlossen ist,
dafl die T8tigkeit der Gesellschaften auBerhalb der Konferenzen unter anderem
durch Mafinahmen von Drittldndern behindert wird, ist eine Grundvoraussetzung
nicht mehr erfdlit und die Gruppenfreistellung zurlickzunehmen.

Obwohl die Konterenzen angeh8renden wie diesen nicht angeh8rende Gesellschaften
den Wettbewerbsregeln unterworfen sind, miissen nur die Konferenzen die zus8tz-
Lichen Auflagen erflllen, da sie von der Gruppenfreistellung profitieren. Der
Wetibewerh mufl jedoch zwischen allen Parteien, den Konferenzen wie den un-
abh3ngigen Linien, fair sein. Verordnung (EWG) Nr. 4057/86 dber unlautere
Preisbildungspraktiken in der Seeschiffahrt erlaubt, Ausgleichsabgaben von
ausi8ndischen Reedern zu erheben, die von durch Drittl&nder gewdhrten
marktfremden Vorteilen profitieren und die regelm#fiig Frachtraten anbieten,

die zu niedrig sind, um vor Gesellschaften, die auf marktgerechter Basis
operieren, e1ngehaLten Zu werden.

Ganz allgemein konkretisiert das Blndel dieser Verordnungen die Entschlossen-
heit der Gemeinschaft, den freien und nichtdiskriminierenden Zugang zu den
Ladungen sowie den Lauteren Wettbewerb auf marktbezogener Basis im Handel
von, nach und innerhalb der Gemeinschaft unter Berl{cksichtigung der Inter-—
essen der Verlader und H3fen zu gew8hrieisten.

Man hofft, dJdaB diese Verordnungen restriktiven Mafinahmen von Drittlindern oder
unlauteren Praktiken ausldndischer Reeder vorbeugen. Werden derartige MaBlnahmen
dennoch getroffen, solien die Verordnungen wirksame L8sungen auf dem Verhand-
Lungswege erm8glichen.
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Falls dies nicht der fall ist, Liefern sie Handhaben flr ein defensives
Vorgehen, um die Mafinahmen oder Prakiiken zu konterkarieren.

Im Obrigen hat die Kommission begonnen, Vorschi8ge flr den Rat auszuarbeiten,
um die Disparititen zwischen den Betriebsbedingungen und den Kosten der
Gemeinschaftsflotte insgesamt und ihrer austindischen Konkurrenz zu verringern.

Dies dlrfte, sofern die Handelsflotte der Gemeinschaft ihren Anteil an der

weltflotte h#lt, schtieBlich positive Auswirkungen auf das Auftragsniveau des
Schiffbaus in der Gemeinschaft haben.

I1. C. iii. Belebung des Binnenmarktes

Vor der Krise des Jahres 1976, als noch ein relatives Gleichgewicht zwischen
Angebot und Nachfrage im Schiffbau herrschte und die Subventionen fir diesen
Sektor sich in vertretbaren Grenzen hielten und somit keine nennenswerten
Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Mitgliedstaaten schufen, betrug der Anteil
der innergemeinschaftlichen Auslieferungen im Verh8ltnis zur Gesamtproduktion
etwa 20 bis 25 X%.

Nach dem Einsetzen der Krise fithrte das Ungleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage dazu, daf dem Schiffbau systematischer sowohl direkte als auch in-
direkte Beihilfen gewdhrt wurden. Das Ergebnis war eine sofortige, vollstindige
und anhaltende Aufsplitterung des Gemeinschaftsmarkts in Einzelmirkte. Seit
1976 sind die innergemeinschaftlichen Lieferungen zwischen den Mitgliedstaaten
stark abgesunken und betragen nur noch ungefdhr 5 X.

Die Kommission ist der Auffassung, daBl ihre Vorschilge zur Neugestaltung der
Beihilfen und der einschli3gigen Industriepolitiken, die eine Bevorzugung der
wettbewerbsfihigsten Werften und eine bessere Transparenz der Beihilfen er-
m8glichen, ein geeignetes Instrument sind, um das von der Gemeinschafts stets
verfolgte Ziel eines Gemeinsamen Marktes zu erreichen, der die Gewdhr daflr
bietet, dafB der innergemeinschaftliche Wettbewerb fidr alle Unternehmen in der
Gemeinschaft unter gleichen Bedingungen stattfindet.

Letztere Forderung wird bekr3ftigt durch Artikel 4 der 6. Richtlinie, der
vorsieht, dafl, falls ein Wettbewerb zwischen Werften verschiedener Mitglied-—
staaten um einen bestimmten Auftrag vorliegt, die xommission auf Antrag eines
Mitgliedstaates die vorherige Mitteilung der betreffenden Beihilfevorhaben
verlangt. Die Genehmigung der Kommission, ohne die das Beihilfevorhaben nicht
durchgefhrt werden kann, soll sicherstellen, dai} die geplante Beihilfe die
Handelsbedingungen nicht in einer Weise verdndert, die dem gemeinsamen Inter-
esse zuwiderl3uft.




I1.C.iv. Forschungs~ und Entwicklungssktivitaten

33.Eine Schiffbaupolitik muss sich auf alle Faktoren erstrecken, die Einfluss auf di

34,

35.

36.

Lage dieser Industrie haben, und dazu gehort auch Forschung und Entwicklung.
Sicher konnen die gegenwartigen Schwierigkeiten des Schiffbaus nicht mit Hilfe
der Forschung gelost werden, doch tragt diese Langfristig zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit bes.

Nach einer Untersuchung der Kommisison kommt beim Schiffbau im eigentlichen Sinnd
eine Prioritat im FuE-Bereich der Anwendung der neuen Technologien auf die Pro-
duktion zu. Dies gilt fur CAD/CAM-Systeme, Robotik und Automatisierung. Da jedoct
die Ausrustung einen grossen Anteil an den Kosten eines Schiffes hat - je nach
Schiffstyp zwischen 50 und 65 X - Liegt auf der Hand, dass Forschqng und Entwick:
lung auf diesem Gebiet betrachtlich zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit bei-
tragen konnen. Die Forschung auf dem Gebiet der Produkttechnologien scheint wich-
tiger auf der Ausristungsseite als bei den Werften selbst.

Der FuE-Bedarf fur den gesamten Schiffbausektor und die verschiedenen Zweige der
meerestechnischen Industrie sowie fur die Zulieferer und Ausruster, die fur die
Werften arbeiten - die ihrerseits mit den Reedern in Verbindung stehen ~ Llasst
sich nicht unter einem spezifis;hen, sektorenbezogenen Konzept zusammenfassen. Dies
Kommission hat im ubrigen diese Betrachtungsweise seit mehreren Jahren aufgegeben..

Dennoch scheint es wunschenswert, dass sowohl im Bereich der Werften als auch auf
der Ebene der Ausriuster und zwischen beiden eine bessere Keordinierung besteht.

Die Kommission hat daher sowohl die Werftindustrie als auch die meecestechnische
Industrie aufgefordert, gem#insam Prioritdten im Bereich von Forschung und Entwick
Llung festzulegen,

£in solches Konzept hitte einen doppelten Vorzug gegeniiber der gegenwartigen
Situation, in der die Forschungen unkoordiniert von den einzelnen Unternehmen mit
oder ohne finanziellen Beitrag der offentlichen Hand auf einzelstaatlicher Ebene
durchgefuhrt werden. '

Zunachst konnte so bis zu einem gewissen Grad die Iweigleisigkeit vermieden werdem
die gegenwartig weniger aus Griinden des Wettbewerbs und des gewaerblichen Efgentums
als aus unzureichender Information besteht. Es wire schon ein grosser Fortschritt,
wenn in einem Zeitpunkt, in dem ein Grossteil der Industrie kaum in der Lage ist,
die erforderlichen Mittel fir Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten aufzubringen
die vorhandenen Ressourcen bBesser genutzt werden kopnten.
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pariiber hinaus wirde es ein solches Vorgehen ermoglichen, die Projekte besser in die
mHltidisziplinéren Programme der Gemeinschaft wie BRITE und ESPRIT einzu-
fugen. Vier Vorhaben waren bereits Gegenstand von Vertragen im Rahmen der ersten
Tranche des Programms ‘BRITE. Man kann hoffen, dass ihre Ergebnisse flir den Schiffbau
von grossem Interesse sind : sie betreffen alle Forschungen auf dem Gebiet neuer
Schweigstechnologien. Ein funftes Vorhaben betrifft Methoden zur Bewertung der
Zuverl3ssigkeit von Off-shore-Anlagen und anderen meerestechnischen Strukturen bei
der Projektvorbereitung und pruchfuhrung. Naturtich konnte ein Multiplikatoreffekt
erreicht”werden, wenn diese Projekte gleichzeitig Bestandteil eines gemeinsamen
Zieles waren. :

pas Programm ESPRIT wird wahrscheinlich Vorhaben auf dem Gebiet der fortgeschrittenen
Telekemmunikations~ und Informationstechniken fir moderne Schiffe einschliessen
konner. So konnte zwischen den Ausrustungsindustrien und Reedern im Rahmen von
FRE~-Aktivitaten auf dem Gebiet der Navigation und des Betriebs von Schiffen eine
Verbindung hergestelit werden. ‘

Die Kommission hat ferner im Rahmenprogramm fur Forschung und Entwicklung ein Unter-
programm “Verkehr" vorgesehen, das seinerseits einen Teil "Seeverkehr" enthalt. In
diesen Teilprogramm konnten Forschungen Uber fortgeschrittene Schiffstypen und fart-
geschrittene schiffssysteme einen Platz finden.

schliesslich besteht die Moglichkeit direkter Unterstutzung fur FRE-Aktivitaten im
rahmen des Programms zur Unterstutzung der technotogischen Entwicklung im Bereich
der Kohlenwasserstoffe, das vor allem fur offshore-Aktivitaten gilt. Die Ver-
Langerung dieses Programms im Jahr 1985 bis 31. Dezember 1989 mit einer neuen Mit-
telausstattung von 140 Mio ECU bietet die Moglichkeit, fur die technische Inno-
vation einen Gemeinschaftsbeitrag von bis zu &40 X 2u gegﬁhren.

pie Kommission raumt den Vorhaben, die von KMU eingereicht werden, besondere Prio-
ritaten zu. So konnen kleine werften und Ausrustungsbetriebe, die Versorgungs=
schitte fur die offshore~lndustrie herstellen, im Rahmen des Programms ebenfalls
unterstitzt werden.

11.C.v. Zusammenarbeit der Unternehmen der meerestechnischen Industrie

pie kinftige Stellung und wettbewerbsfahigkeit der Werften der Gemeinschaft auf dem
weltmarkt wird in betrichtlichem Masse auch davon abhingen, ob eine moderne und
Leistungsfahige meerestechnische Industrie in der Gemeinschaft verfugbar ist. Da
diese Industrien ein weites und heterogenes teld darstellen, das von spezialisier-
ten Herstellern bestimmter Ausristungsteile bis zur produktion von nicht fur
schiffe bestimmten Erzeugnissen reicht und auf mehrere andere Sektoren tibergreify,
sind diese nur in einigen Mitgliedstaaten als verband organisiert. Aus diesen
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trinden 15t es sehr schwierig, zuverlassige statistische Informationen uber die
jeweilige Bedeutung dieses Sektors oder untergruppen der einschlagigen Industrien,
insbesondere fur Daten Uber die gemeinschaftsweite Produktion und den Umsatz, zu
erhalten, - - C '

Diese Sachlage hat bisher die Kommission nicht nur daran gehindert, spezifische
Aktionen zugunsten des Gesamtsektors auszuarbeiten, sondern beschrankt auch be-
trachtlich die Moglichkeiten, die Zusammenarbeit zwischen diesen Industrien und
dem S-hiffbau und den Reparaturwerften zu fordern.

Die Kommission hat daher informelle Gesprache mit Vertretern der verschiedenen auf
diesem Gebiet tatigen Industriezweige sowie mit den wenigen in der Gemeinschaft be-
stehenden Organisationen aufgenommen, um zu bestimmen, ob eine mehr strukturierte
form fur die Uberlegungen Uber gemeinsame Aktionen geschaffen werden kann. Diese
Gesprache haben bisher dazu gefuhrt, dass in zwei Mitgliedstaaten Schritte zur
Schaffung eines Verbands der meerestechnischen Industrie auf nationaler Basis unter—
nommen wurden, rzusatzlich den vier Mitgliedstaaten, in denen solche Organisationen
bereits bestanden. Die Industrie eines siebten Mitgliedstaats sondiert die Mog-
lichkeit einer gemeinsamen Struktur.

Diese Erorterungen betrafen eine Anzahl von Fragenbereichen, in denen die Moglich-
ke1.en fir ein Vorgehen auf Gemeinschaftsebene gepruft werden sollten, wie auch
di» fFurm, in der eine solche 7usammenarbeit am wirksamsten durchgefuhrt werden
Kennte. Cie bestehenden Verbande und solche, die gegenwartig gebildet werden, wer-
Jen ihr2 "itglieder zu diesen Fragen anhoren und die Kommission uber ihre Folge-
rungen unterrichten. ‘

Grundsateiich werden vier Interessengebiete fir ein mogliches Vorgehen in Betracht
gez ;3n, und zwar

- Entwicklung gemeinsamer Produktnormen und Normung

auf diesem Gebiet wurden in der Werftindustrie nur geringe Fortschritte erzielt,
doch besteht der Eindruck, dass die Ergebnisse aussichtsreicher waren, wenn sie
in grosserem Masse auf die schiffsausrustungsindustrie und nicht nur im Rahmen
der Schiffbauindustrie angewandt wirden. (berdies wirde jegliche Entwicklung in
der Ausriustungsindustrie der Schiffbauindustrie unmittelbar zugute kommen.

-

- Forschung und Entwicklung

fLr die Schiffsausristungsindustrien wiren verstarkte Bemihungen, die darauf ab-
zielen, die neue: Technologie fiir ihre Produkte anzuwenden, socbald diese neuen
Techniken verfugbar werden, von grossem Nutzen. Das bedeutet, dass die Produkt-
entuicktungfarbeiten gefordert werden soliten, doch sind infolge der Streuung

dieser Industrien gemeinsame FbFschungsprogramme “schuer zu gestalten; die Bemuhun-
gen sollten auf gemeinsame Forschungsziele gérichtet sein.
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- Gemeinsame Vermarktung

wenngleich eine gemeinsame Vermarktung moglicherweise nicht fur alle
Herstellergruppen der Schiffsausrustungsindustrie von gleichen Interesse
und mitunter aus Erwagungen des industriellen Wettbewerbs unmoglich ist,
kann die Kommission Handelsauftrage oder Vertretungen bei internationalen
Handelsmessen unterstutzen — und hat dies auch getan - wenn die betref-
fenden Industrien angemessene Absprachen im Hinblick auf eine wirksame
gemeinsame Vermarktung treffen konnen.

- Einfuhrbeschrankungen in Drittlander

Eine gemeinschaftliche Aktion konnte die politische Intervention der Kom-
mission zugunsten der Industrien umfassen, die bei ihren Ausfuhren nach
prittlandern auf Hindernisse stossen, was den Schutz, die Mengen und die
zolle betrifft.

Soziale Aspekte

Beschaftigungsruckgang

In den lLetzten zehn Jahren ist die Gesamtbeschaftigung auf den Werften der
Gemeinschaft um uber 50 % zuriuckgegangen, wobei der Ruckgang im Neubau wvon
Handelsschiffen 59 % und bei den Instandsetzungen 33 % betrug.

Hinsichtlich des Beschaftigungsriickgangs im Hindelsschiffsneubau zeigt
Tabelle 2, dass bei einem Gesamtrickgang von johrlich durchschnittlich
etwa 10 % der Riickgang in den einzeinen Mitgliedstaaten erhebliche
Unterschiede aufweist.



TABELLE 2

s l T [ T T T T T

1975 [ 1978 | 1979 | 1980 | 1981 P1og2 | 1983 | 1984 | 1985

R B S e S e

| ! I
lgien(@) | 7487 ] 661 | 6258 6523 | 637 460| 41| 400)] 395
Danemark [ 1660|1200 | 990 1140 | 1130 1180} 1MT20] 1030] 1020
Devtschland | 46 8% | 31 113 | 27369 | 2678 | 2651 | 2760 | 25%5 | 218 | 22 20
riechenland(th 2 316 | -~ i - | 26 | 33] Zwx0) 282! 200! 200
Spanientcy | - | - | - | - IR D D T Y s ¢
Frankreich | RSO 2530 | 300 | 2 20 RAV| A0 A0 ] 16%I] 1558
Irland ] B2 | 84 | 750 | 750 762 | BE2 | 550 | - -
Italientd) | 25000 | 2000 | 1900 | 18000 1650 1370] 1280{ 1280 1200
Niecerlande(e)] 22 682 | 17 540 | 14 S40 | 13 100 ! 13100{ 12&:0; 1,1.250; 10:50} 2%3
Portugal(cy | - b= -1 - | - - - - -
Vereinigtes | 54550 | 41050 | 31200 24800 | 25345 ] 2500 ] 20488 | 14655 | 10 X0
Konigreichif) | i ,}ﬁ ‘,} .quih, g‘ ; ;

| ] )
Insgesamt | 208 €33 11564 457 | 132 017 | 124 229 | 126 518 | 121 0121[110 1&3;9334 g11052w

! I | | { !

wwie Tabelle beruht auf

einzelstaatlichen Quellen)

{a) Revidierte Reihe .

(b* Jn dieser Tabelle nicht einbezogene Daten fur die Zeit 1978 - 1979

(¢} In dieser Tabelle nicht einbezogene Daten fur die Zeit 1975 - 1984

(d* Die Angabe fur 1985 entspricht einem Schatzwert

{e; Einschliesslich Bau von Kriegsschiffen, fur diese betragen die Schatzungen
1975 : 1 BDD; 1978 und 1979 : 3 200; 1980 : 3 400; 1981 und 1982.: 3 200;
i983 und 1984 ; 2 800 ' ‘

(f) Ohne die Arbeitsplatze bei Harland & Wolff (Nordirland).

44. Aufgrund der oben
der Notwendigkeit,
bereits durchgefihrten oder beschlossenen Kapazitits-

bort waren 1985 4 0DO Personen beschaftigt.

erudhnten Berechnungen der voraussichtlichen Auftragshohen sowie
die Gesamtkapazitat abzubauen, wird geschatzt, dass 1986 die
oder Beschaftigungsein-

schrankungen in der ganzen Gemeinschaft zum Verlust von 12.000 Arbeitsplatzen ge-
fuhrt haben und weitere 14.000 Arbeitsplatze stark gefahrdet sind, wahrend
30.000 im Zeitraum 1987-1989 verloren gehen dirften.

Soziale Mindestnormen

=

- Die Nichteinhaltung sozialer Mindestnormen verstosst nicht nur gegen die Ziele des
wirtschafttichen und sozialen Fortschritts,

die die Gemeinschaft in ihrer Politik

der Zusammenarbeit und Entwicklung verfolgt, sondern stellt auch eine farm des
sozialen Dumpi..g dar.
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Die Kommission schlagt vor, die wesentlichen Bestandteile einiger als grund-
legend geltender internationaler Mindestarbeitsnormen - Nichtdiskriminierung in
Beschaftigung und Beruf, Arbeitszeit in der Industrie, Kinder- und Jugendlichen~
arbeit, Festsetzung von Mindestlohnen, Gesundheit und Sicherheit - in Betracht
zu ziehen. Sie wird die Moglichkeit prufen, diese Thematik im Rahmen der Zusam-
menarbeit mit einigen neuen Industrielandern zu erortern.

Regicnale Aspekte

Bei ihrer Analyse der regionalen Auswirkungen einer industriellen Umstrukturierung
dieser Art folgte die Kommission dem Grundsatz, dass sektorielle Schwierigkeiten
unter dem Gesichtspunkt der Bedeutung des Sektors fur die Wirtschaft des Gebiets
und im Lichte der sozio—Okonomischen Gesamtsituation der weiteren Region zu

betrachtén sind.

pie 6. Richtlinie Uber Beihilfen fur den Schiffbau soll die Werften der Gemein-

schaft veranlassen, sich den Marktverhaltnissen anzupassen und ihre Produktions-
paletten entsprechend zu &ndern. Im Hinblick auf den anhaltenden Nachfrageruck-

gang wird ein substantieller Kapazitatsabbau durch Umstrukturierung oder Stille-
gung einer Reihe von Werften erforderlich werden,

Schwerst betroffen sind jetzt und in Zukunft Regionen mit mehr oder weniger
grossen Werften, von denen letztere im Vergleich zum Gemeinschaftsdurchschnitt
hinsichtlich der Anpassung ihrer Kapazitat und Produktionsstruktur an die herr-
schenden Marktverhaltnisse im RUckstand sind und oft Verlustausgleichszahlungen

erhielten.

Soweit die Zehnergemeinschaft betroffen ist, deuten die Ergebnisse dieser regio~
nalen Beurteilung auf weitere Arbeitsplatzverluste und mogliche Werftenschlies—
sungen in einer Reihe von Zonen hin, in denen bereits die quotenfreien Massnahmen
des EFRE wirksam sind.

Ausserdem durften auch Werften in Gebjeten betroffen werden, die keine guotenfreien
Beihilfen erhalten konnten. Die Kommission wird die regionalen Auswirkungen der
Umstrukturierung unter Benutzung der oben erwahnten Kriterien prufen.

Fur Spanien und Portugal sieht die sechste Richtlinie eine [bergangszeit fur eine
intensivere und beschleunigte Umstrukturierung vor, nach deren Ablauf diese Lander
die neuen Vorschriften anzuwenden hatten. Der Ruckgang der Nachfrage nach Schiffs-
neubauten wird jedoch zu relativ hohen Raten des Beschaftigungsruckgangs in den
Gebieten fuhren, die stark vom Schiffbau abhingen, was deren schwache sozic-okono-
mische Strukturen noch weiter beeintrachtigen wird.



49. Die Notwendigkeit einer weiteren Umstrukturierung der Schiffbauindustrie
wird recht begrenzte - ohwohl mdglicherweise schrittweise zunehmende - Aus-
wirkungen auf die Beschaftigung in den Zulieferindustrien haben. Mogliche
Arbeitsplatzverluste in der Ausrudstungsindustrie sind bei der Regionalanalyse
nicht berucksichtigt worden. Die Ausrustungsindustrie, deren Wetthewerbslage
relativ gesund ist, beliefert einen breiten Facher von Sektoren auf der ganzen
Welt,

V. Aktion der Gemeinschaft

V.A. Die Instrumente dijeser Aktion

50. Auf Vorschlag der Kommission hat der Rat mit Entscheidung 86/667/E4G vom
22.12.86 (&) den Jahresbericht uber die Wirtschaftslage in der Gemeinschaft
und Festlegung wirtschaftspolitischer Leitlinien fUr 1987 verabschiedet.

Der Bericht hebt hervor, dass eine starkere Entwicklung des die Beschaftigung
begunstiggnden wirtschaftlichen Umfelds einen wichtigen Faktor fir die Losung
der Beschaftigungsproblem# darstellt, die sich in den Umstrukturierungssek-
toren stellen.

Die Kommission hat auch Massnahmen vorgeschlagen, die die Entwicklung ortlicher
Beschaftigungsinitiativen fordern (7) und die Langzeitarbeitslosigkeit bekampfen
sollen (8) und finanziert Gber den Europaischen Sozialfonds die Massnahmen, die
in Jiesen Bereichen von dem Mitgliedstaaten durchgefihrt werden.

Der Rat verabschiedete am 11.12.1986 eine Entschliessung Uber ein Aktionsprogramm
zur Forderung des Beschaftigungswachstums (9}, Dieses Programm enthilt eine Rejhe

von Zielvorstellungen fur die Forderung neuer Unternehmen und des Beschaftigungs-

wachstums, der Wirksamkeit der Arbeitsmérkte, der Ausbildung von Jugendiichen
und Erwachsenen und der Ynterstiitzung von Langzeitarbeitslosen.

51. Die Schiffbaukrise bedeutet, dass noch bestehende Werften sich modernisieren,
Neuinvestitionen tdtigen urd fortgeschrittenere Technologien verwenden mussen,
um wettbewerbsfahiger zu werden. Grossere Wettbewerhsf#higkeit ist auch die
Folge neuer Formen der Betsiebsfihrung und- Arbeitsorganisation, die Ausbildung
von Arbeitnehmern und ihre aktive Beteiligung am Modernisierungsprozess. Der
europaische Soziatfonds, der Beihilfen zur Ausbildung und Umschulung von Arbeit-
nehmern gewahrt, und der EFRE, der die Umstellungsmassnahmen der am stirksten
betroffenen Gebiete durch verschiedene Massnahmen (besonders auf dem Gebiet der
Investitionen) unterstutzt, sind die wichtigsten Instrumente einer positiven
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Aktion der Gemeinschaft. Angesichts des erheblichen Ruckgangs der Beschaftigung
in diesem Sektor, der wohl in ndchster Zukunft unvermeidbar ist, ist die Kom-
mission der Auffassung, dass eine erhebliche Aufstockung der derzeitigen Fonds
unc finanzielle Massnahmen und Vorschlage notwendig sind.

Die Kommission ist insbesondere der Auffassung, dass weitere Begleitmassnahmen
im sozialen Rereich verabschiedet werden mussen, damit die unmittelbaren Folgen
dieser notwendigen Umstrukturierung und die spezifischen Probleme besser be-
waltigt werden konnen, die in Gebieten mit umfangreichem Schiffbau und bereits
hoher Arbeitslosigkeit auftreten; auch liesse sich das Zeitintervall besser
Uberbrucken, das zwisrhen den sofortigen ganzlichen oder teilweisen Stitlegungen
und den langerfristigen positiven Auswirkungen der Industriemassnahmen auf die
wettbewerbsfahigsten Werften (Erweiterung des Auslastungsplans) und der beschaf-
tigungs~ und regionalpolitischen Massnahmen eintritt.

Der Europaische Fonds fur regionale Entwicklung

Die Interventionen des EFRE in den von der Restrukturierung betroffenen Gebieten
mit rlGcktaufiger Wirtschaftsentwicklung sind vor allem dazu bestimmt, alternative
Tatigkeiten in diesen Gebieten zu schaffen.

Der EFRE interveniert zur Zeit in den meisten durch die Krise betroffenen Gebieten
durch die finanzierung von Vorhaben und vor allem im Rahmen von Sonderprogrammen
unter der alten quotenfreien Abteilung (10), deren finanzielle Mittel sich auf

71 Mio ECU belaufen. :

Angesichts der Verschlechterung der Situation ist die Kommission der Ansicht, dass
die Umstellungsbemihungen verstarkt werden mussen.

- Einerseits sind die von den weiteren Umstrukturierungen besonders betroffenen
Gebiete generell bereits seit vielen Jahren in Krise. bie standig zunehmenden
Arbeitsplatzverluste machen die regionalen Umstellungsbemuhungen immer schwie-
riger. Wahrend zunachst Llediglich eine Stimulierung der latenten endogenen
Investitionen recht zufriedenstellend dem Erfordernis der Schaffung altermativer
Arbeitsplatze genigen kann, macht die Dauer der Krise starkere Anreize zugun-
sten vollig neuer Aktivitaten notwendig. Der Abbau der Kapazitaten im Schiff-
tiaisektor erreicht nunmehr eine kritische Schwelle, bei der jetzt auch die
verbundenen Industrien und die Zulieferbetriebe schliessen mussen. Damit ver-
schwindet ein Grossteil der industriellen Basis. Der Wiederaufbau einer solchen
Grundstruktur ist sehr viel schwieriger und kostspieliger.

- Andererseits zeigt die Durchfuhrung der laufenden spezifischen Regionalentwick-
lLungsprogramme, dass der Bedarf fir eine Sanierung heruntergekommenen Industrie-
gelandes sowie andere mit der Schaffung von Arbeitsplatzen verbundene Infra-
strukturmassnahmen nach wie vor sehr gross ist. Es ist auch zu betonen, dass
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die hohen Kosten dieser allerdings unerlasslichen Infrastrukturen die
spezifisch fur die Unternehmen und die direkte Schaffung von Arbeitsplatzen
bereitzustellenden Mittel verringern.

wenn sich die Gemeinschaft deshalb wirklich an den regionalen Umstellungsbe-
mihungen beteiligen will, ist ein bedeutenderer Beitrag notwendig.

peshalb werden die betroffenen Mitgliedstaaten aufgefordert, dem EFRE Antrage
auf eine Gemeinschaftskofinanzierung in Form von Mehrjahresprogrammen oder
Projekten flir ihre besonders betroffenen Gebiete einzureichen.

Die Kommission ihrerseits schlagt ein Gemeinschaftsprogramm gemass Artikel 7
der EFRE-Verordnung vor, um die Umstellung und vor allem die Schaffung alter-
nativer Arbeitsplatze in den Gebieten zu erleichtern, die auf Gemeinschafts~
ebene besonders schuerwiegende Umstellungsprobleme haben. Nach Verabschie-
dung durch den Rat soll dieses Programm folgendes ermoglichen :

- volle Beteiligung Spaniens und Portugals an den Laufenden regionalen
Umstellungsbemibhungen auf Gemeinschaftsebene zu Bedingungen, die denen
fUr die anderen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft vergleichbar sind;

- Verstarkung der regionalen Umstellungsbemuhungen der Mitgliedstaaten,
sofern die Umstellungén bis Ende 1989 eine Verschlechterung der sozio-
okonomischen Lage nach sich ziehen.

schliisselelement der in diesem Gemeinschaftsprogramm vorgeschlagenen Mass-
nahmen ist die Entwicklung des endogenen Potentials, ein Ansatz, der sich
fir die Erneuerung der Wirtschaftsstruktur und zur Mobilisierung der Lebens-
krafte der betroffenen Regionen und Gebiete am geeignetsten erweist. Es
handelt sich um ein Biindel von Massnahmen, die die Verbesserung des naturli-
chen ynd sorialen Umfelges in den fraglichen Gebieten mit der Entwicklung
der ¥hein- und Mittelbetriebe verbinden, vor allem durch wirtschaftliche
Peretung, ‘Werbeswerung der Betriebsfuhrung, Entwicklung gemeinsamer Dienst-
Leigtungen, Forderung der Inmovation, Zugang zu Risikokapital, Erstellung
sekrgraler Studien umd durch Investitionsbeihilfen.

per Europaische Sozialfonds

Der Europaische Sozialfonds ist an der Umschulung von Arbeitnehmern fur neue
Titigkeiten beteiligt. Die massgebende Bestimmung, nach der derartige Bei-
hitlfen gesi#hrt werden, ist Artikel &4 Absatz 3 der Leitlipien fur die Fonds-
verwsitung (Auswahlkriterien); nach dieser Bestimmung erhalten Massnahmen
fir die Berufsausbildung-Vorrang, die im Zusammenhang mit der Umstrukturie-
rumg von Inﬁustrieuntgrﬁghmeq stehen, die sowohl nach der Zaht der betrof-
fenen Arbeitnehmer al$ auch nach dem Umfang der erforderlichen Umschulung
eine erhebliche Umstrukturierung vornehmen. Die Ausbildung kann Arbeitnehmer,

‘die fur eine Tatigkeit in dem Unternehmen umgeschult werden, betreffen, oder

solche (in der {berzahl) ,die gezwungen sind, ausserhalb des Unternehmens einen
neuen A-beitsplatz zu finden. Die nach dieser Vorschrift 1986 gewahrten
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Beihilfen fur Tatigkeiten im Schiffbau hatten ein Volumen von 9,71 Mio ECU
und betragen schatzungsweise zwischen 5.700 und 11.000 Arbeitnehmer. 1987
wird das Volumen 15,29 Mio ECU fur schatzungsweise zwischen 11.000 und
21.500 Arbeitnehmer betragen.

Fur den Zeitraum 1987 bis 1989 schatzt die K. mmission, dass insgesamt 45.300
Arbeitnehmer in den Genuss der vom Furopaiscren Sozialfonds kofinanzierten
Massnahmen kommen, wobei die Ausbiloung sowohl Arbeitnehmer betreffen kann,
die fur Arbeitsplatze im Schiffbau umgeschult werden mussen, wie auch solche,
die eine Umschulung benotigen, weil sie sich einen neuen Arbeitsplatz ausser-
halb des Sektors suchen mussen.

bie Haushaltskosten der Ausbildungsmassnahmen des ESF werden wie folgt veran-
schlagt

1987 1988 1989 Total 1987-89

Anzahl der betroffenen Arbeit-
nehmer 21 900 14 300 9 100 45 300

- Kosten pro Einheit (ECU) (113 { 1 375 1 410 T 445 ——

- Gesamtkosten ohne Lineare
Kurzung (Mic ECW) 30 12 20 13 63

bie Leitlinien sehen Freistellungen von der linearen KlUrzung vor, wenn es sich
um Massnahmen handelt, deren Durchfuhrung besonders wvon der Fondsunterstutzung
abhangt. Die Kommission ist der Ansicht, dass diese Bestimmung die Moglichkeit
gibt zu gewahrleisten, dass die prioritaten Massnahmen, deren Durchflihrung
tatsachiich von der Fondshilfe abhangt, realisiert werden konnen.

Weitere begleitende Massnahmen im sczialen Bereich

Der Rat war bei Verabschiedung der Richtlinie 87/1647/EWG (1) der Auffassung,
dass erganzende Massnahmen getroffen werden mussten, um die sczialen und re-
gionalen Folgen der Umstrukturierung des Schiffbausektors abzumildern.

Auf der Linie der Orientierungen in der ersten Mitteilung Uber die industriel-
len, sozialen und regionalen Aspekte im Schiffbau (3) vertritt die Kommission
die Ansicht, dass aufgrund der Beschaftigungslage die Verabschiedung eines
Gemeinschaftsprogramms von weiteren begleitenden Massnahmen im sozialen Bereich
zugunsten von im Schiffbau entlassenen oder von Entlassung bedrohten Arbeit-
nehmern unerlasslich sei; sie zielen darauf ab, die Wiedereingliederung ins
Erwerbsieben, die soziale und berufliche Eingliederung und die geographische
Mobilitat der Entlassenen und von Entlassung bedrohten Arbeitnehmer zu fordern
wie auch den Ubergang zum endgultigen Ausscheiden aus dem Erwerbsleben alterer
Arbeitnehmer zu erleichtern, die nicht mehr als Arbeitsuchende angesehen
werden., Sie sollen die Massnahmen erganzen, die fur eine Hilfe des ESF und des
EFRE in Frage kommen.
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teilweise den spezifischen Problemen der im Schiffbau entlassenen oder von
Entlassung bedrohten Arbeitnehmern. So ist zum einen vor allem das Spektrum
der Mafinahmen, die im Rahmen des ESF zuschuflfdhig sind und die den von der
Umstrukturierung betroffenen Arbeitnehmern zugute kommen kdnnten, durch die
in Verordnung (EWG) Nr. 2950/83 des Rates (13) definierten f&rderungswiirdigen
Ausgabearten beschrinkt.

Zum anderen sind die vom EFRE unterstltzten MaBnahmen, vor allem diejenigen,
die in den Sonderprogrammen der alten quotenfreien Abteilung (10) und in dem
neuen Gemeinschaftsprogramm REMAVAL enthalten sind und die insbesondere durch
"software MafBnahmen®™ zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen ein
fir die Entwicklung neuer Wirtschaftst3tigkeiten glinstiges Umfeld schaffen
sollen, auf bestimmte geographische Gebiete beschrinkt. AuBerdem haben die
von der Umstrukturierung der traditionellen Industrien betroffenen Arbeit-
nehmer Schwierigkeiten, sich auf die verfilgbaren Arbeitsplitze umzustellen
und sich der ver8nderten Nachfragestruktur auf dem Arbeitsmarkt anzupassen.

Deshatb ist die Kommission der Auffassung, dafl die Verabschiedung eines
spezifischen Gemeinschaftsprogramms weiterer begeleitender MaBnahmen im
sozialen Bereich, die der Gesamtheit der im Schiffbau der Gemeinschaft ent~
Lassenen oder von Entlassupng bedrohten Arbeitnehmer direkt und unmittelbar
zugute k3men, der geeignetste Ansatz wire, um dieses spezifische Arbeitsmarkt-
problem zu i8sen, und schligt die Verabschiedung folgender Mafnahmen vor:

a) tafnghmen gyr F8rderung der Wjedereingliederung ins Erwerbsleven und der
sozialen und beruflichen Eingliederung

Jeder entlassene oder von Entlassung bedrohte Arbeitnehmer, der an
einer oder mehreren zuschuBfihigen MaBnahmen teilnimmt, diedietliedereingliederury
ins Erwerbsleben und die soziale und berufliche Eingliederung

f8rdern, kann im Rahmen des Gemeinschaftsprogramms einen Zuschul
z4 den zuschuBfihigen Ausgaben in H8he von maximal 2.500 ECU je Arbeit-
nehmer in Anspruch nehmen, sofern der betroffene Mitgliedstaat eine gleich-
wertige finanzielle Hilfe geuwlhrt.
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Folgende Ausgaben sind zuschuf f3hig:

~ Einstellungsbeihilfen;

~ ZuschuB zur Erhaltung des Einkommens (zum Ausgleich des Lohn- und
Gehaltsunterschieds zwischen der alten und der neuen Beschdftigung);

- Beihilfen zur Unternehmensgrdndung oder £3dr eine neue selbstindige
TAtigkeit; :

- Beihilfen for die Inanspruchnahme von Beratungsstellen;

- Bejhilfen fir die BeschAftigung in Projekten, die dem Geme inwohl
dienen;

~ Wartegeld (das die Arbeitslosenunterstitzung erglnztl.

b) MaBnahmen zur F3rderung der geographischen Mobilitit

jeder entlassene oder von Entlassung bedrohte Arbeitnehmer kann eine
Mobilititsprimie in H8he von maximal 1.500 ECU je Arbeitnehmer in An-—
spruch nehmen, die dazu bestimmt ist, die zuschuBffhigen Umzugsausgaben
zu decken, sofern der betroffene Mitgliedstaat eine gleichwertige finan-
zijelle Hilfe gewlShrt. Dieser Zuschufl ist mit den MaBnahmen fir die

Berufsausbildung oder die FSrderung der Wiedereingliederung ins Erwerbsleben
und der sozialen und beruflichen Eingliederung kumulierbar.

¢) MaBnahmen zur Erleichterung des Ubergangs zum endglitigen Ausscheiden aus dem

Erwerbsleben
Jeder Sltere entlassene Arbeitnehmer, der nach dem nationalen Recht nicht
mehr als Arbeitsuchender gilt, weil er entweder vorzeitig in den Ruhe-
stand versetzt wird oder weil er eine vorldufige Entschidigung in Form
einer AnschluBbeihilfe in Erglnzung der Arbeitslosenunterstdtzung erhalt,
kann e=ine Pauschalzulagevon 5000 ECU f8r das endgultige Ausscheiden sus dem
Erwerbsleben unter der Voraussetzung

erhatten, dafl der petroffene Mitgliedstaat esine gleichwertige
finanzielle Hilfe  gewdhrt.

Folgen auf Haushaltsebene und SchluBfolgerungen

In finanzieller Hinsicht schldgt die Kemmission in dieser Mitteilung zwed
konkrete Mafinahmen in Programmform vor:

~ ain Gemeinschaftsprogramm im Rahmen des EFRE zugunsten der Umstellung
von Schiffbaugebieten (200 Mio ECU fr den Zeitraum 1988-1990) (Entwurf

in Anhang I3;

~ ein spezifisches Gemeinschaftsprogramm begieitender Mafinahmen im sozialen
Bereich zugunsten entlassener oder von Entlassung bedrohter Arbeitnehmer
im Schiffbau (71,5 Mio ECU f(r den Zeitraum 1988-1990) (Entwurf in
Anhang 11);
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Die Haushaltskosten der Intensivierung der Gume?nlchaftsbemuhungen zugunsten
des Schiftbaur ¥0r den Zeitraum 1988~90 belaufen sich somit auf 271,5 Mio ECL

60. Was den EuropBischen Fonds f8r regfonale Entwicklung anbelangt, so umfalt
dss vorgeachlagene Gemeinschattsprogramm eine Unterstltzung in HEhe von
200 Mioc ECU fOr den Zwitraum 1988-30 nach folgendem Teftplang

’ [ : INSGESAMT
1988 1989 1990 1988-90

Mittelbindungen

(Mo Ecl) 35 70

75 ] 200
—————]

61. Das spezifische Gemeinschafsprogramm weiterer begleitender Mafinahmen im
sozialen Bereich st fQr Arbeitnehmer deg Schi{fsbaus bestimmt, die seit dem
1. Januar 1987 (leitpunkt des Inkrafttretens der Sechsten Ratsrichtlinie) entlass

wurden oder von Entlassung bedroitt sind.

« Daw spezifische Gemeinschattsprogramm

wird tlr einen Zettraum von drei Jahren ab dem 1. Januar 1988 vorgeschlagen
und berlickaichtigt fOr eine Beteiligung die Ausgaben, die die Mitgliedstaa-
ten ab dem 12, Monat vor dem Eingang des Beteiligungsantrags pei der Kommissiol

getdtigt heben.

62. Anzahl der betroffenen Arbeitnehmer: .

1087 1988 1989 INSGESAMT
1987-8¢

Ausscheiden aus dem Erwerbsleben 4,000 3.000 2.000 2.000
'Hiedereingliederung ins Erwerbs~

leben und soziale und berufliche

Eingtiederung 2.000 3.000 2.000 7.000
Geographische Mob{l4tge

(kumulierbar) 3.000 2.000 1.000 4,000
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tur Deckung der Hmsushaltskosten fir diese MaBnahmen sind also Mﬁttel flr Ver-

pftichtungen in HBhe von 71,5 Mio ECU srfordertich, die

gegebenenfalls im Jahr

nach der Entlassuhg, d. h. im Zeitraum 1983-9Q, nach folgendem Zeitplan in

Anspruch genommen wilrden.

{.1953 1989 | 19%0 1988-90
1
Ausscheiden aus den Erwerbgt?ben 0 15 10 L5
wiedereingliederung ins Erwerbsleben
und soziate und berufliche
Eingliederung ¢ 3 1,5 L ' 17,5
- ' 1.5 9
Geographikche Mobilitét Ckumulierbar 4,5 3 ‘ E
_ ' {
Mitteibindungen (Mio ECUD ' 29,8 25,5 } 16,5 b 11,5



4
2)
(3)

(4)
(5)
6
N
(8)
")
(103

an

(a9,
(13

ABL. Nr. L 69 vom 12.3.1987, 5. 55.
pok. KOM{87) 100 endg. vom 15.2.1987.
Dok. KOM(86) 553 endg. vom 15.10.1986.

ASL. Nr. L 378 vom 31.12.1986, S. 1=23.

ABL. Nr. L 121 vom 17.5.197%9, S. 1.

ABL. Nr. L 385 vom 31.12,1986, S. 1 tDok. KOM(86) 530 endg.).
ABL. Nr. C 70 vom 12.3.1984, S. 1 (Dok, KOM(B3) 662 endg.).
ABL. Nr. € 322 vom 3.12.1984, 5. 1 (Dok. KOM(B4L) 484 endg.).
ABL. Nr. C 340 vom 31.12.1986, 5. 2.

verordnung (EWG) Nr, 2017/80 des Rates vom 7.10.1980 (ABL. Nr. L 271

vom 15.10.1980), gedndert durch Verordnung (EWG) Nr. 217/84 des Rates
vom 18.1.1984 (ABL. Nr. L 27 vom 31.1.1984) und Verordnung (EWG)

Nr. 3635/85 des Rates vom 17.12,1983 (ABL. Nr. L 350 vom 27.12.1985).

pie Erh8hung der einheitlichen Kosten ist unter Berlicksichtigung einer
jBhrlichen Inflationsrate von 2,5 X berechnet worden.

15,29 Mio ECU nach linearer K{irzung.
ABL. Nr. L 259 vom 22‘1031983’ S 1.
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ANLAGE I

Programm "Umstellung von Schif{fbaugebieten”

Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates zur
geinflhrung eines Gemeinschaftsprogrammes zugunsten der
Umstellung von Schiffbaugebieten
(Programm RENAVAL)

BEGRUNDUNG

1. Dper Vorschlag fir dieses Gemeinschaftsprogramm stitzt sich auf Artikel 7
der Verordnung des Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRED.
£in derartiges Programm soll zur L.osung ernster Probleme beitragen, die
die sozio-okonomische Lage mehrerer Gebiete beeintrachtigen, indem es
veing bessere Verknipfung zwischen den gemeinschaftlichen Zielen im
Bereich der Strukturentwicklung oder der Umsteliung der Gebiete und den
2ielsetzungen der Ubrigen Politiken der Gemeinschaft gewahrleistet™. Diese
aktion soll durch ihren Bettrag zur Entwickiung neuer wirtschaftszueige
die Umstrukturierungshemuhungen der werften begteiten. Sie entspricht
gomit einem der grofen strukturpolitischen Ziele der Gemeinschaft, wie sie
von der Kommission in ihrer Mitteilung an den Rat “"pie Einhgitliche Akte
mull ein Erfolg werden, eine neue Perspektive fir furopa® festgelegt
wurden, namlich Umstellung der im Niedergang befindlichen
Industriegebiete, umzusetzen.

2. Bei den Werften halt trotz der Ffortschritte bei der strukturellen
anpassung des Schiffbaus der Gemeinschaft 1im Rahmen der Richtti?is
81/363/EWG (5. Richtlinie betreffend die Beihilfen fur den Schiffbau)
der Druck des Weltmarktes an, was bedeutet, daB bei der Umstrukturierung
beziiglich Kapazitaten und Arbeitsplatze zusatzliche Anstrengungen
unternommen werden mﬁssen.(sgie kirzlich vom Rat verabschiedete Richtlinie
B7/167/EWG (6. Richtiinie) soll einen Rahmen fir diesen Prozef Liefern;
hier wird eine differenzierte Regelung auf dem Gebiet der Beihilfen fur
den Schiffbau eingefuhrt, die es aberp auch den neuen Mitgliedstaaten, in
denen der Umstrukturierungsprozefi noch nicht so weit gediehen ist,
ermogticht, sich schrittueise an dieser Regetung zu beteiligen. Die neuen
Anpassungen  konnten allein im  Schiffbau, also ungerechnet der
entsprechende Ruckgang der stchéftigung in dem Reparatursektor, zu einem
Abbau von 30.000 Arbeitsplatzen zwischen 1987 und 1989 fihren.

3. uUm die sozialen und regionalen Auswirkungen dieses Prozesses abzumildern,
nat die Kommission verschiedene flankierende Mafnahmen vorgesehen. In
ihrer Hitteitunghsu den industriellen, sozialen und regionalen Aspekten
des. Schiffbaus hat sie ein Gemeinschaftsprogramm vorgeschlagen, das

die Umstelung deq in der Gemeinschaft am starksten betroffenen
werftgebiete erleichtern soll. ;

(1) KOM(87) 100 endg. vom 15.2.1987.
(2) ABL. Nr. L 137 vom 23.5.1981, S 39.
(3) ABL. Nr. L 69 vom 12.3.1987, S. 55.
(4) KOM(8&) 553 endg. vom 15.10.1986.
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4. bas vorgeschlagene Gemeinschaftsprogramm umfalt somit zwei Teile:

- Es soll erstens den neuen Mitgliedstaaten ermoglichen, sich von dem Tage
des Erlasses der Verordnung durch den Rat an voll und ganz und unter
vergleichbaren Bedingungen wie bisher schon die anderen Mitgliedstaaten

an den in der Gemeinschaft laufenden Bemuhungen um eine
Umstellung zu beteiligen;

- Es soll zweitens die Bemihungen der Mitgliedstaaten zur

regionale

regionalen

Umstellung unterstutzen, wenn die bis Ende 1989 vorgenommenen
Umstrukturierungen in den am starksten betroffenen Gebieten eine
verschlechterung der sozio-okonomischen Lage herbeifuhren. Durch diese
Aktion konnen mittels Mobilisierung susatzlicher Mittel die derzeit
laufenden, mit einem Finanzrahmen von 285 Mio ECU ausgestatteten und
durch dentsgegionalfonds jm Rahmen der ehemaligen nichtquotengebundenen

Abteilung finanzierten Sonderprogramme intensiviert und bis Ende 1992

verlangert werden.

5. Die in diesem Gemeinschaftsprogramm vorgeschlagenen MaBnahmen zielern auf
die ErschiieBung des endogener Entwicklungspotentials ab; dieser Ansatz
jst fur die Erneuerung des wirtschaftsgefiges und fur die Mobilisierung
des Potentials der betroffenen Regionen und Gebiete am besten geeignet. Es
handelt sich hier um die Gesamtheit der MaBnahmen, die die Verbesserung
der Infrastruktur und des materieilen und sozialen Umfeldes der Gebiete
mit der Entwicklung der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
insbesondere durch Aktivierung unternehmerischer Intitiativen, die
Verbesserung der getriebsfuhrung, Entwicklung gemeinsamer
pienstleistungseinrichtungen, Innovationsforderung, Zugany zU
Risikokapital, Erstellung sektorater Studien und Investitionshilfen

verbindet.

6. Die Kommission halt fir diesen vorschlag efinen Gesamtfinanz ierungsrahmen
won 200 Mio ECU fur erforderlich. Dieser vorl3ufige Betrag konzentriert
sich auf die drei ersten Jahre des Programmes und kann im Zuge der Reform

der Strukturfonds erhoht werden. Die Aufteilung der Mittel

dieses

Proc~amms betrifft im ersten Teil lediglich spanien und Portugal; die
entsprechenden Gebiete werden bereits im Vorschlag fir diese Verordnung
festgelegt. Beim zweiten Teil wird ¢i- Aufteilung auf die Mitgliedstaaten

entsprechend den Arbeitsplatzverlusten im Schiffbau bis

Ende 1989

vorgenommen; sie wird im Zuge der Entscheidungen der Kommission bezuglich
der Festlegung der Fordergebiete bestimmt, urd zwar auf Antrag der

betroffenen Mitgliedstaaten.

(5) Verordnung EWG Nr. 2617/80, géindégfmdarcﬁ Uérgfanhhgén (EWG) Npr. 217/84

und (EWG) 3635/85, ABL. L 271 vom 15.10.1980, S. 16, ABL.
31.1.1984, S. 15 und ABL. L 350 vom 27.12.1985, vom S. 8.

L ¢7 vom
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pas Programm lauft von 1988 bis 1992. Der vorlaufige Falligkeitsplan fur
die Mittelbindungen lautet:

Programm "HRENAVAL"; Falligkeitsplan fur die Mittelbindungen
Jahr 1988 11989, 1590 11997 [ 1992 Trsgesamt

tand
1. Teil 7 7 I'4 - - 21
Spanien ' '
Portugal ‘ 3 3 3 - - : 9
2. Teil 45 | 60 | 65 | ¢ - 170
(alle Lander)
Insgesamt 53 70 75 : : 200
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Programm “Umstellung von Schiffbaugebieten®”

Vorschlag fur eine Verordnung (EWG) des Rates zur
Einfuhrung eines Gemeinschaftsprogrammes zugunsten der
Umstellung von Schiffbaugebieten
{Programm RENAVAL)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCRAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grundung  der Europdischen

Wirtschaftsgemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 1787/84 des Rates vom 19. Juni 1984
betreffend den Europaischen Fonds fur regionale Entyicklung§1], insbesondere
auf Artikel 7, Absatz 4,

auf Vorschlag der Kommission(Z),

nach Stellungnahme des Europaischen Parlamentsiz),

nach $tellungnahme des Wirtschafts— und Soziatausschusses(a),

in Erwagung nachstehender Grinde: .

Artikel 7 der Verordnung (EWG) Nr. 1787/B4, im Tolgenden "EFRE-Verordnung”
genannt, sieht eine Beteiligung des Fonds an Gemeinschaftsprogrammen vor, die
zur Losung ernster Probleme beitragen sollen, die die scziookonomische Lage
eines Gebiets oder mehrerer Gebiete beeintrachtigen und die eine bessere
Verknupfung zwischen den gemeinschaftlichen Zielen im Bereich der
Strukturentwicklung oder der Umstellung der Gebiete und den Zielsetzungen der

ubrigen Politiken der Gemeinschaft gewahrleisten solien;

(1) ABL. i 169 vom 28.6.1984, 5. 1.
(23
3
(4)
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Der Rat hat am 26. Januar 1987 die Richtlinie B87/167/EWG betreffend die
geihilfen flr den Schiffbau o verabschiedet; diese 'Richtlinie sieht
letztendlich einen Abbau der Schiffbaukapazitat der Gemeinschaft und einen
noch starkeren Abbau der ﬁrbeitsptﬁtze vor; dies gitt auch fur den Umbau und

die Reparatur von Schiffen.

Eine Reihe von Gebieten der Gemeinschaft, die stark von den Werften abhangig
sind und die im Zuge der Schrumpfung der Werftindustrie bereits erhebliche
verluste an Arbeitsplatzen hinnehmen muBten, mussen mit einer weiteren

Verscharfung dieser Situation rechnen.

Bei Verabschiedung dieser Richtlinie war der Rat ferner der Auffassung, dafl
zusatziiche MaBnahmen getroffen werden muften, um die soziaten und regionalen
Auswirkungen der Umstrukturierung des Schiffbausektors abzumildern; die
Konmission hat hierzu eine Mitteilung Uber die industriellen, sozialen und
regionalen Aspekte des Schiffbaus (2) an den Rat und das Parlament gerichtet;
in dieser Mitteilung hat die Kommission insbesondere die Eimnrichtung eines
Gemeinschaftsprogramms nach Artikel 7 der EFRE~Verordnung zur Umsteliung der
in der Gemeinschaft am starksten betroffenen Gebiete vorgeschlagen.

(3)

per Rat hat am 7. Oktober 1980 die Verordnung (EWG) Nr. 2617/80° 7", geandert
4

durch Verordnung (EWG) Nr. 217/84 vom 18. Januar 1984 und durch die
verordnung (EWG) Nr. 3635/85 vom 17. Dezember 1985 ) erlassen, die eine 7
spezifische Gemeinschaftsmallnahme zur regionalen Entwicklung im Hinblick auf
die Beseitigung von Entwicklungshemmnissen fir neue Wirtschaftszweige in
hestimmten von der Umstrukturierung der Werftindustrie betroffenen Gebieten

einfuhrt.

(1) ABL. Nr. L 69 vom 12,3.1987, S.55.
(2) KOM(86) 553 endg. v 15.10.1986.
(%) ABL. L 271 vom 15.10.1980, 5. 16.
(4) ABL. L 27 vom 31.1.1984, S. 15.

(5) ABL. Nr. L 350 vom £7.12.1985, S. 8.
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Analoge Mafllnahmen zu den in dieser Verordnung vorgesehenen mussen auch den von
der GUmstrukturierung der Werften betroffenen Gebiete in den neuen

Mitgliedstaaten in Form eines Gemeinschaftsprogramms rugute kommen.

Angesichts der Verscharfung der Probleme des Schiffbaus ist es ferner
erfordertich , in anderen Gebieten der Gemeinschaft MaSnahmen in Form eines
Gemeinschaftsprogramms einzufuhrer.,, die denjenigen entsprechen, die bereits
durch die geanderte Verordnung 2617/80 in bestimmten Gesbieten der Gemeinschaft
eingefubrt worden sind, und gegebenenfalls die in diesen Gebieten bhereits
bestehenden Mafnahmen i uer gleichen Form zu verstarken.

Die betroffenen Mitgliedstaaten haben der Xommission die notwendigen Daten
ubermittelt; nach Artvikel 11 der Richtlinie 87/167/EWG vom 26. Januar 1987
sind sie verpflichtet, der Kommission Jahresberichte iber die Verwirklichung

der Umstrukturierungsziele vorzulegen.

purch seinen Beitrag =zur Umsteliung der im Niedergang befindlichen
Industriegebiete, die von der Umstrukturierung des Schiffbaus betroffen sind,
tragt das Gemeinschaftsprogramm gleich:eitig zur Verwirklichung der liele der
Regionalentwicklung wie auch der Zjele der Gemeinschaft im Schiffbau bei; der
Gemeinschaftsbeitrag soll daher so hoch Lliegen, wie es nach der EFRE-
Verordnung moglich ist, ferner soll das Programm bei der Verwaltung der Mittel

des fonds Vorrang genieflen.

Eine gleichzeitige Gewahrung wvon Beihiifen im Rahmen spezifischer

Gemeinschaftsmafinahmen aufgrund der alten Verordnung (EWG) Nr. ?24/?5(6) oder

der Verordnung (EWG) Nr. 3634!85(?) uind Beihiflfen 1im Rahmen dieses

Gemeinschaftsprogramms ist zu vermeiden.

{6) ABL. L 73 vom 21.3.1975, 5. 1.
(?) ABL, L 350 vom 27.12.1985, %, 6.
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Die Intervention der Gemeinschaft soll 1in Form mehrjahriger Programme
durchgefiihrt werden, die von den zustandigen Behorden der betroffenen
Mitgliedstaafen ausgearbeitet werden; im Interesse efner wirtschaftlichen
Baushaltsflhrung des fonds soilen die Mitgliedstaaten der Kommission diese
Programne innerhalb einer bestimmten Frist nach Abgrenzung der von dem
Gemeinschaftsprogramm erfaflten Gebiete Ubermitteln; im Zusammenhang mit der
Genehmigung dieser Programme prift die Kommission, ob die darin vorgesehenen
MaBinahmen diyser Verordnung entsprechen -

pas vorliegende Gemeingschaftsprogramm figt sich in die in Artikel 130 D des
Vertrags vorgesehene Reform der Strukturfonds ein; die darin vorgeschlagene
Auswahl der Regionen, sowie die dieser Auswahl zugrunde tiegenden Kriterien
missen [coharent sein mit dem in der erwdhnten Reform verfolgten Ansatz.

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Es vird ein Gemeinschaftsprogramm im Sinne von Artikel 7 der EFRE-Verordnung
eingefiihrt, das einen Beitrag zur Umstellung bestimmter, im Niedergang
befindiicher Industriegebiete der Gemeinschaft Lleisten soli, die durch die
Umstrukturierung im Schiffbau betroffen sind.

Artikel 2

pas Gemeinschaftsprogramm hat die Aufgabe, in den betreffenden Gebieten zur
Beseitigung wvon Entwicklungshemmnissen fiir neue beschaftigungswirksame
Wirtschaftszweige beitragen. Es sieht zu diesem Zweck ein Biindel koharenter
mehrjahriger MaBnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur und des materiellen
und sozialen Umfeldes der betreffenden Gebiete, sowie zur Ansiedlung neuer
wirtschaftsiweige, der Entwicklung der KMU und der Innovationsforderung vor.

pas Gemeinschaftsprogramm gewahrleistet somit eine bessere Vverknupfung
zwischen den gemeinschaftlichen Zielen der Umstellung der Geblete und den
Zielsetzungen der Gemeinschaft fur den Schiffbau, dinsbesondere im Rahmen der
Richtlinie uber die Beihilfen.



a)

b)

c)

d)
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Artikel 3

pas Gemeinschaftsprogramm gilt fur Gebiete, die folgende Kriterien

erfullen:
Mindestzahl von Arbeitsplatzen im Schiffbau;

hohe Abhangigkeit der gewerblichen Arbeitsplatze von Arbeitsplatzen im
Schiffbau;

starker Verlust von Arbeitsplitzen im Schiffbau

sozio-okonomische Situation der Region, in der das betreffende Gebiet
Liegi, die durch eine besonders schwierige Beschaftigungslage

gekennzeichnet ist.

Das Gemeinschaftsprogramm gitt mit Inkrafttreten dieser Verordnung auch fur
die spanischen und portugiesischen Gebiete, auf die die Kriterien von

Absatz 1 zutreffen, namlich:

- die Provinzen Coruna, Pontevedra und {8diz sowie die Gebiete, die in der
Provinz Vizcaya in Spanien nationale Beihilfen mit regionaler

2weckbestimmung erhalten;
~ das Gebiet Setdbal in Portugal.

pas Gemeinschaftsprogramm gilt kraf* Jer Entscheidung der Kommission in
allen Mitgliedstaaten fur die Gebiete, die die Kriterien in Absatz 1
erflillen, wenn die Umstrukturierungen im Schiffbau bis Ende 1989 zu starken
Arbeitplatzvertusten fuhren. Hierbet werden auch Arbeitsplatzverluste
beriicksichtigt, die Uber jene hinausgehen, die bei der Verabschiedung der

geanderten Verordnung Nr. 2617/80 sowie in Absatz 2 eruahnt werden.
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Die Kommission trifft ihre Entscheidung spatestens dref Monate nach
Einreichung des Antrages des betreffenden Mitgliedstaates betreffend die
Gebiete, die fur die Durchfihrung des . Gemeinschaftsprogramms in Frage
kommen. Die Antrage missen der Kommission vor dem 30. April 1990
ibermittelt werden, sie missen die erforderlichen Angaben enthalten,
insbesondere zu den Arbeitsplatzverlusten im Schiffbau; diese Angaben
entsprechen denen, die die Mitgliedstaaten der Xommission aufgrund wvon
Artikel 11 der Richtlinie 87/167/EWG in ihrer. Jahresberichten uber die
Verwirklichung der Umstrukturierungsziele ibermitteln mussen.

Artikel 4

Der fonds kann sich im Rahmen des Gemeinschaftsprogramms an den in Artiket 4
der geinderten Verordnung (EWG) Nr. 2617/80 festgelegten Mallnahmen beteiligen
mit Ausnahme von Punkt 2, der durch folgende Bestimmung ersetzt wird: "2.
Infrastruktureinrichtungen, die zur Schaffung, Entwicklung und Anpassung von
PethEftigungswirksamen gewerblichen Tatigkeiten beitragen.®

Artikel 5

1. Nas Gemeinschaftsprogramm wird gemeinsam von dem Mitgliedstaat und der
Gemeinscha’t finanziert. Der Zuschul aus dem Fonds, der 55 X der gesamten
staatlicnen Ausgaben im Rahmen dieses Programms nicht iberschreiten darf,
wird aus den hierfir im allgemeinen Maushaltsplan der Europaischen
Gemeinschaften vorgesehenen Mitteln gewahrt. bder Gemeinschaftsbeitrag darf
fur jede MaBnahme die in Artikel 5 Absatz 1 der geinderten Verordnung
(EWG) Nr., 2617/80 festgelegten Satze nicht Uberschreiten mit Ausnahme der
unter b) vorgesehenen Bestimmung. Deren Wortlaut wird durch folgenden
erserzt; “"Fur InfrastrukturmaBnahmen nach Artikel 4.2: 50 ¥ der
affentlichen Ausgaben."

2. Bei. den portugiesischen Gebieten wird der 1in Absatz 1 vorgeshene
Beteiligungssatz des Fonds bis zum 31. Dezember 1990 um 20 Prozentpunkte
bis zu einem Hochstsatz von 70 % aufgestockt.

Artikel &

7. dDie Hilfe kann ganz oder teilweise als Kapitalbeihilfe oder als
tinsvergutung fur ein Darlehen gewdhrt uerden.
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r Zuschisse aus dem Fonds zugunsten von Mainahmen nach Artikel & kommen

folgende Empfangergruppen in Frage: Die offentliche Hand,

Ge
Ge

3 a)

b)

bietskorperschaften, verschiedene Einrichtungen, Unternehmen,
nossenschaften oder selbstindige, die produktiv tatig sind.

pie gleichzeitige Gewshrung von Beihilfen im Rahmen dieses
Gemeinschaftsprogramms und Beihiifen 1im Rahmen der spezifischen
GemeinschaftsmaBnahmen auf Grundlage der alten Verordnung (EWG) Nr.
724775 oder von Verordnung (EWG) Nr. 3634/85 fur das gleiche Vorhaben ist
nicht zut#éssig.

Ferner darf bei Beihilfen nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe ¢) und
Buchstabe e)der geanderten Verordnung Nr. 2617/80 sowie bei Beihitfen
nach Absatz 1 Buchstabe g), die unmitteibar den Unternehmen zugute-
kommen, der Anteil der Unternehmen nicht unter 20 X der Gesamtkosten

sinken.

Artikel 7

1. bas von den sustandigen Stellen des Kitgliedstaates ausgearbeitete

Interﬁentionsprogramm wird der Xommission ubermittelt:

a)

bl

bei Gebieten, die unter Artikel 3 Absatz 2 fallen, spatestens 6 Monate
nach Inkrafttreten dieser Verordnung;

bet Gebieten, die unter Artikel 3 Abatz 3 fallen, spatestens 6 Monate

) nach dem Tag der in Absatz 3 vorgesehenen Entscheidung der Kommission.

Bezieht sich die Entscheidung der Kommission auf ein Gebiet, das bereits
unter Artikel 3 Absatz 2 f3llt oder Gegenstand einer Entscheidung der
Kommission nach Artikel 3 Absatz 3 war, wird das bestehende

Interventionsprogramn entsprechend angepafit.

2. Das Interventionsprogramm mufl spatestens mit dem 31. ©Dezember 1992 beendet

sein.
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Artikel 8
Die Beteiligung des Fonds darf nicht hoher sein als der Betrag, den die

Kommission bei AbschluB des in Artikel 13 Absatz 1 der EFRE-Yerordnung
vorgesehenen Programmvertrags festlegt.

Artikel ¢
Pie vorliegende Verordnung wird im Anschlufl an die in Artiket 130 0 des EwWG-

WYertrags vorgesehene Knderung der Verordnung (EWG) Nr. 1784 uUberprift und
gegebenenfalls entsprechend angepaft. '

Artikel 10

bie Verordnung tritt am Tag nach der Vergffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in alien ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar 4n
jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu : Im Namen des Rates

Der Prasident



FINANZBOGEN

Haushaltslinie

Titel V
Kapitet 50
Artikel 505

Rechtsgrundlage

Artikel 7 der Verordnung (Ehﬁ) Nr 1787784,

Vorschlag fur die g£instufung ats nicht-obligatorische Ausgabe

Lo

Beschreibung_der Malnahme

pDie Mafinahme soll ein Gemeinschaftépfograﬁm it ‘Sinne von Artikel 7 der
EFRE-Verordnung schaffen, das zur Umstellung bestimmter, im Niedergang
pefindlicher Industriegebiete der Gemeinschaftt beitragen soll, die
durch die Umstrukturierung sm Schiffbau betroffen gind. Hierzu sieht
es MaBnahmen zugunsten neuer Wirtschaftstatigkeiten vor, die zum
Ausgleich fur die Verluste im Schiffbau neue Arbeftsplatze schaffen
sollen: einerseits durch die Verbesserung der Infrastruktur und des
materiellen und sozialen Unfelds der Gebiete, andererseits durch die
Entwicklung kleiner und mittlerer Unternehmen. Die MaBnahme teistet
somit gleichzeitig einen Beitrag zur Umstellung der im Niedergang
befindlichen Industriegebiete sowie zu den Gemeinschaftszielen im
Schiffbau.

pie MaBnahme umfaBt zwei Teile: Erstens fur bestimmte Gebiete in
Spanien und Portugal, die in den letzten Jahren schwere
Arbeitsplatzverluste hinnehmen muBten, zweitens fur alle Gebiete der
gemninschaft je nach den verlusten in Folge neuer Umstrukturierungen
bis Ende 1989. Die Sektoren Schiffbau und —reparaturen haben zusammen
in den Jahren 1984 und 1985 rund 30.000 Arbeitsplatze verloren und his
Ende 1989 sind weitere Verlusten von 60.000 Arbeitsplatzen vorgesehen.
somit erreicht die Zahl der zu berucksichtigenden Verluste an
Arbeitsplatzen insgesamt 90.000, daven rund drei viertel in Gebieten,
die sozio~okonomisch bereits benachteiligt sind.

Finanziel le Auswirkungen

Fur die Beteiligung des Fonds werden veranschlagt: 30 Millionen £CU
fur den ersten Teil und vorlaufig 170 Millionen ECU fur den zweiten
Teil, das sind insgesamt 200 Millionen ECU. Dieser vortaufige Betrag
konzentriert sich auf die drei ersten Jahre des Programmes und kann im
Zuge der Reform der strukturfonds erhoht werden.
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6. Veranschlagter Betrag fiir den ersten Teil des Gemeinschaftsprogramms
(1panische Gebiete)

a) Richtwerte fur die Aufschlisselung der Mittel auf die einzelnen
MaBnahmen:

I Bez. aut Artikel & ] Massnahmen [ Mo ECU |
| Verordn. Nr.2617/80 | } i
| einschi.Anderungen i i ]
1 [ B [wiederherrichtung herunter-] 9 |
| | gekommener Gewerbegebiete | |
! | | !
| 4.2 | GewerblL. Infrastruktur | {
| } | i
| 4.3 | Betriebsfuhrung und -orga-{) |
| | nisation in KMU, Aktivie- |) |
{ | rung unternehmerischer i) |
| | Initiativen |3 |
! 4.4 | Gemeinsame Dienstieist.- |) |
| | Einrichtungen | |
j 4.5 | Innovationsforderung D 6 |

4.6 { Zugang zu Risikokapital i) i

' |

i 4.7 | Sektorale Analysen | |
| 4.8 ! Investitionen der KMU | 6 !
! ! | !
T | { i
i | Insgesanmt | 21 i

b) Vorlaufiger Zeitplan fir die Verpflichtungsermachtigungen
JEhT TO88 T 1989 1590 90 1992 |1Insges.
‘ |

| Mo | 7 I 7 { 7 | - ] - | 21 |
| EQU | | | E 1 L |

c) Zahtungsernichtigunqqn

Bei den Zahlungserméghtigungen milite es gemaR Artikel 30 Absatz 2
der EfFRE~Verordnung moglich sein, bis zu 80 X der gebundenen
Mittel j&hriich, und den Restbetrag spater zu zahlen.



7. veranschlagter Betrag fur den ersten Te1L des Geme1nschaftsprogramms
Tportugiesische Gebiete) _ -

a) Richtwerte fur die Aufschliisselung der Mittel auf die einzeinen

MaBnahmen:

T Bez. auf Artikel 4 [ WKassnahmen T Wie ECU |
| Verordn. Nr. 20617/80 | } |
| einschl. Anderungen | | I
1 b1 TWiederherrichtung herunter | 5 |
| i gekommener Gewerbegebiete | |
I | l |
] 4.2 | Gewerbl. Infrastruktur 1 |
| 4.3 | Betriebsfuhrung und-orga- i !
| | nisation in KMU, Aktivie— | |
| | rung unternehmerischer | ]
| | Initiativen i |
l 4.4 | Gemeinsame pienstlei- | i
i | stungseinrtchtungea | !
| 4.5 i Innovationsforderung ] F |
| 4.6 i Zugang zu Risikokapital | |
{ | | i
| 4.7 | Sektorale Analysen | !
| 4.8 | Investitionen der KMU | 2 }
! ! | |
i ! i !
T I = e - !
| | Insgesant 1 9 i

—

b) Vorliufiger Zeitplan fur die verpflichtungsermachtigungen

Jahr ToBE 989 [ 19901 1991 1 1992 Tinsges.
| Mio I3 {3 {3 Poo- N S !
| ECU I l

¢) zahlungsermachtigungen

Bei den Zahlungsermachtigungen mifte es gemaB Artikel 30 Absatz 2
der EFRE-Verordnung moglich sein, bis zu 80 % der gebundenen Mittel
jahriich und den Restbetrag spater zu zahlen.
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8. Veranschlagter Betrug fiir den zweiten Teil des Gemeinschaftsprogramms

(kann Gebiete in der gesamten Gemeinschaft betreffen)

a) Richtwerte fur die Aufschlisselung der Mittel auf die einzelnen
Mafinahmen:

b

c)

| Bez. auf Artikel & I Massnahmen { Mio ECU ]
| Verordn. Nr. 2617/80 | | l
| einschl. Anderungen | ] !
| 4.7 {Wiederherrichtung herunter—| : T
! | gekommener Gewerbegebiete | {
| | | |
| 4.2 } Gewerbl. Infrastruyktur | %
! |

] 4.3 | Betriebsfuhrung und-orga- | |
| | nisation in KMU, Aktivie- | |
! | rung unternehmerischer | i
| | Initiativen | §
] 4.4 | Gemeinsame Dienstlei- } H 4
] | stungseinrichtungen } !
| 4.5 | Innovationsforderung } : |
i 4.6 | Zugang zu Risikokapital } {
| | | i
] 4.7 | Sektorale Analysen | }
| 4,8 | Investitionen der KMU | H
i ! ! ]
| | ! |
{ i ! |
| l i ]

Insgesamt 170

Vorlaufiger Zeitptan fur die Verpflichtungsermachtigungen

Jahr 1988 1989 1550 1991 T 1992 TInsges. |

! T

| Mio | 45 60 [ 65 | : | : 1 10 |
| _ECU | | i } i |

2ahlungsermachtigungen

Bei den Zahlungsermschtigungen miiNte es gemal Artikel 30 Absatz 2
der EFRE-Verordnung moglich sein, bis zu 80 X der gebundenen
Mittel jahrlich, und den Restbetrag spater zu zahlen.



9. Veranschlagter Gesamtbetrag fur d1e Beteil1gqu der Geme1nschg¢tﬁ
dem Programm | T A BEABEE e hil

L TRt T 8 e RPN e Gef

a) Richtwerte fir die Aufschlusselung der Mittel auf die .1n;glngn

Mafinahmen:

T Bez. auf Artikel &4 [ FWassnahmen = { Hio:[Cﬂ*“”

| verordn. Nr. 2617/80 | |

| einschl. Anderungen | |

| &1 [fiederherrichtung herunter-]| T

| | gekommener Gewerbegebiete |

{ ] |

| 4.2 | Gewerbl. Infrastruktur |

! | ]

| 4.3 | Betriebsfuhrung und-orga— |

| | nisation in KMU, Aktivie— |

| { rung unternehmerischer |

| | Initiativen |

i AN | Gemeinsame pienstlei~- 1

| - stungseinrichtungen |

| 4.5 | Innovationsforderung | :

i 4.6 | Zugang zu Rigikokapital | :

| | |

| 5.7 | Sektorale Analysen |

] 4.8 | Investitionen der KMU ]

] i !

| i i ,

| | Insgesamt l 200
—EE A TG ‘ - ad

b) Vorlaufiger Zeitplan fur die verpflichtungsermachtigungen

Tahr (588 T 198y T TS0 11997 | 1952 1lInagag,’
— A B2 AN "LLENED

IMio 1 s | 7 1 7 | : 1 = 1 a8

| £Cu | L | | i |

g

¢) zahtungsermachtigungen

Bei den Zahlungsermachtigungen miBte es gemaB Artikel 30 Abspgx &
der EFRE-Verordnung noglich sein, bis zu B0 % der gcbunq'ngr
Mittel jahrtich, und den Restbetrag spater zu zahlen.
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Fiche d'{mpact en termes de compétitivité et d'emploi

Justification des actions
- Politigues poursuivies:

a) politique régionale: correction des principaux déséquilibres
régionaux dans la CE par une participation 3 ta reconversion deg

b> politiques sectorielles: accompagnement de La politique
communautaire concernant lLes chantiers navals.

- Dimension communautaire:

renforcer les efforts de reconversion régionale entrepris par les
Etats membres

~ $ans intervention communautaire:
Les implications sociales et régionales des mesures communautaires
prises dans Lle domaine de chantiers navals vont aggraver les

disparités régionales et s'opposent donc aux objectifs généraux de
cohésion économique et sociale,

Caractéristiques des entreprises concernées

- impact pour Les entreprises: L'objectif est le développement
d'activités créatrices d'emplois, par {'amélioration physique des sites
dégradés, ‘par le développement des PME et par Ll'encouragement de
L*innovatien.

= quelles entreprises: petites et moyennes entreprises industrietiles,
artisanales et de service.

En particutier: '

{a) Ll'importance des PME

- l'objectif des actions est de favoriser la création et Le
dévelappement de nouvelles activités économiques (donc en tout premier
lieu la promotion de PME)

(b} Lles régions concernées

Les 2ones concernées sant en principe des zones bénéficiant d'aides
d'Etat & finalité régionale

- effets concernant La concurrence: les actions visent la
madernisation et g compétitivité des PME sans  altérer Lles



conditions de concurrence d'une maniére incompatible avec Lles
dispositions du Traité

- les actions ne concernent que les principales zones de chantiers
navals
Obligations directes pour Les entreprises

Aucune, sinon fournir les é&iLéments. d'information permettant aux
organismes publics chargés de la mise en ogeuvre des programmes
communautaires le transfert des ressources du FEDER,

Obligations indirectes pour les entreprises

a) lors de la présentation de Leur demande de concours, Lles organismes
chargés de la mise en peuvre des programmes peuvent leur demander:

- de justifier leur demande
- et de respecter les obligations découlant des concours regus

b) 1la mise en place des agents d'animation économigue a comme objectif
d'accompagner les entreprises lors de la mise en oeuvre de leurs
initiatives économiques {contacts avec les administrations

publiques).

Dispositions particuliéres pour_legdgﬁﬁ!w%x

Effets

La majeure partie des mesures proposées (& l'exception de ('aménagement
des sites dégradés) s'adresse aux PME soit directement <{aides aux
investissements, innovation...) ou indirectement (mise en place d'un
environnement favorable 3 ta création et au développement des PME).

a) en termes de compdtitivitd: accrue par un meitleur conseil en
matiere de gestion et d'organisation, par Lle développement de
services communs dJde plusieurs entreprises, par la proumotion de
l'innovation, par L'accés au capital & risque, par de; analyses
sectorielles, par des aides aux investissements lorsgue les analyses
sectorielles les justifient.

b) en termes d'emplois S L
- L'aménagement des sites dégradés ainsi que les aides aux
investissements ont un impact direct sur L'emploi

- les autres mesures des programmes ont une répercussion indirecte
sur l'emplei en permettant aux PME de s'adapter aux pot-ntialités
des marchés nationaux, communautaires et extérieurs.

Les organisations consu'tées

Les organisations (chambres de commerce et des métiers, comité
économique et social...) <consultées & propos dlautres actions
spécifiques "hors quota" du fonds régional mettant en oeuvre les mémes
types de mesures ont étdé particuliérement positives.
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ANLAGE II

Spezifisches Gemsinschaftsprogramm fur soziale Begleitmafinahmen

Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des Rates Uber ein spezifisches
Gemeinschaftsprogramm fiir soziale BegleitmaBnahmen zugunsten entlassener oder
von Entlassung bedrohter Arbeitnehmer im Schiffbau




1.

-~ -

BEGRIUNDUNG

par Schiffbau befindet sich in einer tiefgreifenden Strukturkrise. Die
industrielle Anpassung, welche die Wettbewerbsfahigkeit der
Schiffbauindustrie der Gemeinschaft verbessern und die Verzerrung des
innergemeinschaftlichen Handels verringern solLl, laBt sich am ehesten
durch eine Konzentration der Auftriage auf die wettbewerbsfahigsten Werften
der Gemeinschaft und auf den Bau technologisch aufwendiger Schiffe
erreichen. Mit der Annahme der ?ichtline 87/167/EWG vom 26. Januar 1987
uber Beihilfen fir den Schiffbau , nat der Rat eine straffere und
gezieltere Beihilfepolitik eingefihrt, um den gegenwartigen Trend zum Bau
technologisch aufwendiger Schiffe zu stiltzen und dem
innergemeinschaftlichen Wettbewerb gerechtere und einheitlichere
Rahmenbedingungen zu garantieren. Insbesondere in Artikel & dieser
Richtlinie ist die Festsetzung einer Beihilfehgchstgrenze vorgesehen, die
nicht nur fiir alle Formen von Produktionsbeihilfen, die - gleichgultig, ob
aufgrund einer sektoralen, al'gemeinen oder regionalen Beihilferegelung -
den Werften direkt gewahrt we~den, sondern auch fur die den Reedereien
oder dritten gewdahrten Beihilfen gitt, wenn diese tatsachlich fir den
Schiffbau oder Schiffsumbau in Werften der Gemeinschaft verwendet werden.

Die Beschaftigungslage im ScHiffbau ist durch quantitative und qualitative
Unausgewogenheiten gekennzeichnet - in den letzten zehn Jahren ist die
Gesamtbesch3ftigung auf den Werften der Gemeinschaft um uber 50%
zuriickgegangen -. Dieses im Beschaftigungsbereich festgestellte
Ungleichgewicht wird durch die besonderen Probleme des Arbeitsmarktes in
schrumpfenden Industriegebieten verscharft, in denen der Schiffbau einen
wichtigen Platz einnimmt und_die Arbeitstosigkeit bereits ein hohes Ausmaf
erreicht hat. Weiter verscharft wird dieses Ungleichgewicht durch die
zeitliche Verschiebung zwischen der ganz oder teilweisen Stillegung
hestimmter Werften und den tangerfristig positiven Auswirkungen von
industriepolitischen Mafnahmen auf die leistungsfahigsten Werften sowie
der beschaftigungs~ und regionalpolitischen Mafnahmen.,

Die durch die Richtlinie 87/187/EWG unterstiitzten strukturellen
Veranderungen haben bzw. konnen zur Folge haben, daB eine grofle Anzahl -
5.0C ) zwischen 1987 und 1989 - und ein wesentlicher Anteil der
Arbeitnehmer im Schiffbau ihren Arbeilsplatz wechseln, neue
Qualifikationen erwerben bzw. ihren Wohnort in der Gemeinschaft wechseln
oder aber die Alteren unter ithnen vorzeitig aus dem Erwerbsleben
ausscheiden mussen,

In der Entscheidung uber die obengenannte Richtiinie vertrat der Rat die
Ansicht, daB flankierende MaBnahmen zum Ausgleich der sozialen und
regionalen Auswirkungen der Umstrukturierung ergriffen werden sollten.
Auf der Linie der Orjentierung in der ersten Mitteilung uber die
industriellen, sozialen und regionalen Aspekte im Schiffbau™ vertritt die
Kommission die Ansicht, daB aufgrurd der Beschaftigungslage die
verabschiedung eines Gemeinschaftsprogramms fir neue soziale
BegleitmaBnahmen zugunsten entlassener oder von Entlassung bedrohter
Arbeitnehmer im Schiffbau unerlaBlich sei; diese zielen darauf ab, die
Wiedereingliederung ins Erwerpsleben, die soziale und berufliche
Eingliederung und die raumliche Mebilitzt der entlassenen oder von
Entlassung bedrohten Arbeitnehmer zu férdern sowie den Ubergang zum

1
2

ABL. Nr. L 649 vom 12. Marz 19E7.
KOM (B4) 553 endg. vom 15. Okiober 1986.
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endgliltigen Ausscheiden aus dem Erwerbsleben alterer Arbeitnehmer, die
nicht mehr als Stellensuchende gelten, zu erleichtern; sie erginzen die
MaBnahmen, die fur einen ZuschuB aus dem Europaischen Sozialfonds (ESE)
und dem Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) in Betracht
kommen.

Dia Bestimmungen fur die Interventionen des ESF und des EFRE entsprechen
nur teilweise den spezifischen Problemen der im Schiffbau entliassenen oder
von Entlassung bedrohten Arbeitnehmern. Sc ist zum einen vor allem das
Spektrum der MaBnahmen, die im Rahmen des ESF ruschufifahig sind und die
~+n von der Umstrukturierung betroffenen Arbeitnehmern zugute kommen
«Lnntgn, durch die in Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2950/83 des
Rates™ definierten forderungswiirdigen Ausgabearten beschrankt; er sieht
beispielsweise vor, dafl Beihilfen fur die Beschaftigung an zusatzlich
geschaffenen Arbeitsplatzen oder Lohnkostenzuschiisse im Rahmen von
Vorhaben zur Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze, die einem offentlichen
Redirfnis entsprechen, zugunsten von Jugendlichen unter 25 Jahren, die
efrien Arbeitsplatz suchen, und von Langzeitarbeitslosen gewahrt werden;
dies stimmt mit dem anliBlich der Reform des ESF verfolgten politischen
Ziel, den Maflnahmen zugunsten von hugendlichen eine Prioritat einzuraumen,
dberein, hat aber zur Folge, die Zuschiisse des Fonds zugunsten von
Rvbeitnehmern tber 25 Jahre, die von einem Restrukturierungsprozess
betroffen sind, im wesentlichen auf BerufsausbildungsmaBnahmen zu
Jeschranken. Zum anderen sind die vom EFRE unterstitzten Mafinahmen, vor
~Liem dieienigen, die in den Sonderprogrammen der alten qgotenfreien
Abteilung und in dem neuen Gemeinschaftsprogramm RENAVAL® enthalten sind
und die insbesondere durch "Software-MalBnahmen® zugunsten kleiner und
mittlerer Unternehmen ein fur die Entwicklung neuer Wirtschaftstatigkeiten
gtinstiges Umfeld schaffen sollen, auf kestimmte geographische Gebiete
heschrankt. AuBerdem haben die von der Umstrukturierung der
“#aditionelien Industrien betroffenen Arbeitsnehmer Schwierigkeiten, sich
a. i die verfugbaren Arbeitsplitze umzustellen und sich der veranderten
Nechfragestruktur auf dem Arbeitsmarkt anzupassen. Deshalb ist die
Kommission der Auffassung, dafB die Verabschiedung neuer sozialer

Beq! eitnaBnahmen, die der Gesamtheit der im Schiffbau der Gemeinschaft
sntlassenen oder von Entlassung bedrohten Arbeitnehmer direkt und
unMittelbar zugute kamen, der geeignetste Ansatz ware, um dieses
spezifische Arbeitsmarktproblem zu idsen. .

bie Kommission schligt die Verabschiedung folgender MafSinahmen vor:

a) Mafinabmen zur FErderu;% der Wiedersingliederung ins Erwerbsleben und
der sozialen und beruflichen Eingliederung

Jeder tlassene oder von Entlassung bedrohte Arbeitnehmer, der an
2iner oder mehreren zuschuBfahigen Mafnahmen teilnimmt, die die
Wiedereingliederung ins Erwerbsleben und die soziale und berufliche
Eingliederung fordern, kann im Rahmen des Gemeinschaftsprogramms einen
ruschuB zu den zuschuBfahigen Ausgaben in Hohe von maximal 2.500 £CU je
Arbeitnehmer in Anspruch nehmen, sofern der betroffene Mitgliedstaat
eine gleichwertige finanzielle Hilfe gewshrt.

3
A

5

ABL.. Nr. L 289 vom 22. Oktober 1983.

ABL. Nr. L 271 vom 15. Oktober 1980, ABL. Nr. L 27 vom 31. Januar 1984 und
ABL. Nr. L 350 vom 27. Dezembe: 1985.

ABL.. Nr. C.
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folgende Ausgaben sind zuschuBfahig:

- ginstellungsbeihilfe;

- tuschuft zur Erhaltung de: Einkommens (zum Ausgleich des Lohn= und
Gehaltsunterschieds zwischen der alten und der neuen pBeschaftigung);

- Beihilfen zur Unternehmensgriindung oder fur eine neue selbstandige
Tatigkeit; '

- Beihilfen fur die Inanspruchnahme von Beratungsstellen;

~ Beihilfen fur die geschaftigung in Projekten, die dem Gemeinwohl
dienen;

- Wartegeld (das die ArbeitsLosenunterstﬁtzung erganzt).

b) MaBnahmen zur Fordering der raumlichen Mobilitat

Jeder entlassene oder von Entlassung bedrohte Arbeitnehmer kann eine
Mobilitatspramie in Hohe von maximal 1.500 ECU je Arbeitnehmer in
Anspruch nehmen, die dazu bestimmt ist, die zuschuBfahigen
Umzugsausgaben zu decken, sofern der betroffene Mitgliedstaat eine
gleichwertige finanzielle Hilfe gewdhrt. Dieser zuschufl ist mit den
MaBnahmen fir die Berufsausbildung oder fiir die Forderung der
Wiedereingliederung ins Erwerbsleben und der sozialen und beruflichen
Eingliederung kumulierbar.

¢) MaBnahmen zur Erleichterung des (bergangs zum endgﬁttigen Ausscheiden
aus dem Erwerbsieben T '

Jeder altere entlassene Arbeitnehmer, der nach dem nationalen Recht
nicht mehr als Arbeitsuchender gilt, Jeil er entweder vorzeitig in den
guhestand versetzt wird oder weil er eine vorlaufige Entschadigung in
form einer AnschluBbeihilfe in Erganzung der Arbeitslosenunterstutzung
erhalt, kann eine pauschalzulage von 5000 ECU £iir das endgultige
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben unter der Voraussetzung erhalten, dan
der betroffene Mitgliedstaat eine gleichwertige finanzielle Hilfe

gewahrt.

piese Mafnahmen beinhalten keine Neuerung: Sie richten sich nach den
Bestimmungen der Entscheidungen des Rates bezuglich der Beihilfen des ESF
(alte Formulierung} zugunsten von im Textilbereich heschaftigten Personen
und zugunsten von Personen, die die Landwirtschaft verlassen, nach den 8
vorschriften des Artikels 56 des EGKS-Vertrags, dem "Volet gsocial Stahl"
sowie den fur 1987 vorgeschlagenen 2usZczlichen sozialen Begleitmafinahmen
sur Restrukturierung der Eisen— und Stahlindustrie. sie halten sich an
den Bestimmungen des (derzeitigen) ESF zur perechnung des Beitrags des
Gemeinschaftsprogramms fiir die zuschuBfahigen Ausgaben, die.zur Deckung

von Einstellungs— und Beschaftigungsbeihilfen getatigt sind .

om =~ Ol

ABL. Nr. L. 291 vom 28. Dezember 1972, ABL. Nr. L. 39 vom 14, Februar 1976
und ABL. Nr. L. 337 vom 27. Dezember 1977.

ABL. Nr. L. 291 vom 28. pezembar 1972 und ABL. Nr. L. 337 vom

27. Dezember 1977.

ABL. Nr. L 291 vom 8. November 1984.

Artikel 2 (2) der Verordnung (EWG) Nr. 2950/83 des Rates.
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7. Anzahl der betroffenen Arbeitnehmer:

] { [ i Insgesamt I

1987 | 1988 | 198% | 1987-1989 |

—

Ausscheiden aus dem Erwerbsleben 4000 | 3000 | 2000 | 9000 i
i |

Wiedereingliederung ins Erwerbs- 2000 | 3000 | 2000 | 7000 |
Leben und soziale und berufliche ] | ;
| Eingliederung i ] |
f f ! |

Raumliche Mobilitat | 3000 2000 | 1000 | 46000 |
(kumutierbar) | f | J
I l ! |

Zur Deckung der Haushaltskosten fur diese Maflnahmen sind Mittel fur
verpflichtungen in Hohe von 71.5 Min. ECU im Zeitraum 1988-1990
erforderlich, die nach folgendem Zeitplan in Anspruch genommen wiirden:

] I ] I Insgesamt {
1988 | 1989 } 1990 | 1988-1990 |
| | |
i i |
Ausscheiden aus dem Erwerbsieben 20 |} 15 10 % 45 ;

i f
| Wiedereingliederung ins Erwerbs- s #5105 | 17,5 {
| Leben und soziale und berufliche | ] | !
Zingliederung } [ I E E

|
! Raumliche Mobilitat ! 4,51 3 1 1,5 9 |
Ckumulierbar) | i |
J | [
| { | |
Mittelbindungen (Mio ECU) 29,5 i 25,5 E 16,5 71,5 II

B. Um die Steigerung des Nutzeffekts der Interventionen zu verbessern,
schlagt die Kommission versuchsweise vor, dafl die neuen Geldmittel im
Rahimen von Programmen zum Einsatz kommen.
bas Gemeinschaftsprogramm ist zugunsten Arbeitnehmer des Schiffbaus
bestimmt, die seit dem 1. Januar 1987 (Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Richt'inie 87/167/EWG) entlassen wurden oder von Entlassung bedroht sind.
Die Laufzeit des Gemeinschaftsprogramms betragt 3 Jahre, gerechnet ab
1. Januar 1988. Eine Bestimmung (die gleiche wie in Artikel 25 der
Verordnung (EWG) Nr. 1787/84 des Rates betreffend der £EFRE) sieht vor, daf
beim Zuschul aus dem Gemetnschaftsprogramm die von den Mitgliedstaaten
getatigten Ausgaben ab dem 12. Monat vor Eingang des ZuschuBantrags bei
der Kommission berucksichtigt werden.

9. Bezuglich Jes Haushaltsjahrs 1988 ist fur soziale BegleitmaBnahmen in
Kapitel 62 des Vorentwurfs des Haushaltsplans der Kommission ein "p.m."
vorgesehen. Die Kommission wird der flur die Finanzen zustandigen Stelte
zu gegebener Zeit Vorschlage zur Mittelausstattung der entsprechenden
Haushaltslinie unterbreiten.

o e e e e ke ket e ke ok o e ko



zifisches Gemeinschafts rasm Tur soziale Le{ tmaBnahmen

_ vorschlag flir eine Verordnung (EWG) des Rates uber ein spezifisches
gemeinschaftsprogramm fir soziale BegleitmaBnahmen zugunsten entlassener oder
von Entlassung bedrohter Arbeitnehmer im Schiffbau

DER RAT DER EUROPKISCHEN GEMEINSCHAFTEN ~

gestitzt auf den Vertrag zur Grandung der: Europaischen
wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf! Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission1,

nach Stellungnahme des Buropaischen Parlahentsz,

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und szialausschussess,
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in Erwdgung nachstehender Grinde:
Per Schiffbau befindet sich in einer tjefgreifenden Strukturkrise.

Strukturelle veranderungen, welche die Wettbewerbsfihigkeit der
Schiffbauindustrie der Gemeinschaft verbessern und die Verzerrung des
innergemeinschaft{ichen Handels verringeﬁn gsolien, Lassen sich am ehesten
durch eine Konzentration der Auftrige auf die wettbewerbsfihigsten Werften
der Gemeinschaft und auf den Bau technologisch aufwendiger Schiffe erreichen.

Mit der Annahme der Richtline B7/167/EWG vom 26. Januar 1987 Uber Beihilfen
fiir den Schiffbau‘, hat der Rat eine straffere und gezieltere Heihilfepolitik
eingefuhrt, um den gegenwirtigen Trend zum Bau technologisch aufuwendiger
Schiffe zu stutzen und den innergemeinschaftlichen bettbewerb gerechtere und
einheitlichere Rahmenbedingungan zu garantieren. Insbesondere in Artikel 4
dieser Richtl.nie ist die Festsetzung einer Beihilfehochstgrenze vorgesehén,
die nicht nur fir alle Formen von Produktionsbeihilifen, die -~ gleichgiiltig,
ob aufgrund einer sektoralen, allgemeinen oder regionalen Beihilferegelung -
den Werften direkt gewzhrt werden, condern auch fiir die den Reedereien oder
Dritten gewdhrten Beihilfen gilt, wenn diese tatsachlich fur den Schiffbau
oder Schiffsumbau in Werften der Gemeinschaft verwendet werden.

Die Beschﬁftigunbstage im Schiffbau ist durch quantitative und qualitative
Unausgewogenheiten gekennzeichnet. Dieses im Beschaftigungsbereich
festgestelite Ungleichgewicht wird durch die besonderen Probleme des
Arbeitsmarktes in schrumpfenden Industriegebieten verscharft, in denen der
Schiffbau einen wichtigen Platz einnimmt und die Arbeitsiosigkeit bereits ein
hohes Ausmal erreicht hat. Weiter verscharft wird dieses Ungleichgewicht
durch die zeitliche Verschiebung 2wischen der ganz oder teilweisen Stillegung
bestimmter Werften und den langerfristig positiven Auswirkungen von
industriepolitischen MaBnahmen auf die ledistungs¥fihigsten Werften sowie der

beschaftigungs— und regionalpolitischen Mafinahmen.

Die durch die Richtlinie 87/147/EWG unterfstiitzten strukturellen Veranderungen
haben bzw. konnen zur Folge haben, daB eine groBe Anzahl und eir wesentlicher

Anteil der Arbeitnchmer im Schiffbau ihren Arbeitsplatz wechseln, neue

4 ABL. Nr. L 69 vom 12. Marz 1937.
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Qualifikationen erwerben bzw. thren wohnort in der Gemeinschaft wechseln oder
aber die Xlteren unter ihnen vorzeitig aus dem Erwerbsleben ausscheiden

missgen.

Die Beschaftigungslage macht die Annahme! eines Gemeinschaftsprogramms fur
neue soziale Begleitmafnahmen zugunsten entlassener oder von Entlassung
bedrohter Arbeitnehmer im Schiffbau notuxndig. Diese neuen spezifischen
Begleitmafnahmen sollen darauf abzielen,!die Wiedereingliederung ins
Erwerbsleben, die sozxiale und berufliche|Eingliederung und die raumliche
Mobilitdt der entlassenen oder von Entlagsung bedrohten Arbeitnehmer zu

férdern gsowie den (bergang zum endgiiltigkn Ausscheiden aus dem Erwerbsleben

ilterer Arbeitnehmer, die nicht mehr als;SteLLensuchende gelten, zu
erleichtern. Sie sollen zur Erganzung d?r Mafinahmen beitragen, die fur einen
Zuschuf aus dem Europ@ischen sozialfonds' (ESF) und‘Hem Europdischen Fonds fir
regionale Entwicklung {EFRE) in Betracht:kommen.

In der Entscheidung iiber die obengenannte Richtlinie vertrat auch der Rat die
Ansicht, deB flankierende mafinahmen zum Ausgleich der sozialen und regionalen
puswirkungen der Umstrukturierung ergriffen werden sollten; zu diesem Zweck
hat die Kommission dem Rat und dem Europdischen Parlament eine Mitteilung
iber industrielle, soziate und regicnale Aspekte des Schiffbaus vorgelegts.

per Europdische Sozialfonds fordert eine Politik, die einerseits die
Arbeitskrafte dabei unterstiitzen soll, die notwendigen beruflichen
Fahigkeiten zu erwerben, um einen festen Arbeitsplatz zu erhalten, und die
andererseits die Beschaftigungsmoglichkeiten entwickeln soll. Die Aufgaben
des ESF sind im BeschluB 83/516/EWG definiert; die Arten der Ausgaben, zu
denen der Fonds Zuschisse leisten kann, sind in Artikel 1 der Verordnung
(EWG) Nr. 2950/83 des Rates einschrankend festgéteng

Der EFRE soll zur Korrektur der wichtigsten regionalen Ungleichgewichte in
der Gemeinschaft beitragen, jrc’em er sich an der Entwickiung und
strukturellen Anpassung der rﬁckstﬁndigen Gebiete sowie an der Umstellung der
Gebiete mit rlcklaufiger industrieentwickiung beteiligt. Mit der Verordnung
(EWG) Nr. 2617/80, gedndert durch Verordnungen (EWG) Nr. 217/84 und (EWG)

Nr. 3635/85 des Rates wurde eine spezifische Gemeinschaftsmafinahme zur

5 KOM (B6Y 553 endg.
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regionalen Entwicklung im Hinblick auf die Bes;itigung der
Entuicklungshemmnisg} fur neue Wirtschaftszweige in bestimmten, von der
Umrstrukturierung der Schiffbauindustrie batroffenen Gebiefen, eingefihrt.
pie Kommission unter%reitet einen Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG) des

Rates zur Einfihrung eines Gemeinschaftsprogramms zugunsten der Umstellung

von Schﬁffbaugeb!etené.

Die Vorschriften fir die Zuschisse des £FF und des EFRE geben nur eine
teilweise Aniwort auf die besonderen Probleme der entlassenen oder von
Entlassung bedrohten Arheitnehmer im Schhffbau. Das Spektrum von Mafinahmen
zugunsten der von der-ﬁmst*ﬁkturierung bLtroffenen Arbeitnehmer, zu denen der
Europaische Sozfalfomds Zuschisse Leiste ‘kann, ist insbesondere durch die
Bestimmungen von Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2950/83 des Rates
begrenzt. Andererseits sind die durch n EFRE ge?Srderten Mafinahmen, die
insbesondere durch “Software™MaBnahmen ugunsten kleiner und mittlerer
Unternehmen gunstigs Rehmenbedingungen flir die Entwicklung neuer
Hirtschnftstitigkei;en schaffen sollen, jauf bestimmte geographische Gebiete
begrenzt; auﬁeggsg~ﬁhhen Arbeitnehmer, die von der Restrukturierung
herkommlicher Industrien betroffen sind,| oft Schwierigkeiten, auf verfugbare
Arbeitsplatze Gberzpwechsetn und sich der veranderten Nachfrage nach
Arbeitskraften anzupassen. Deshalb ist idie Einfiihrung neuer sozialer
Bogteitmaﬂnahmen, dfe allen entlassenen oder von Entlassung bedrohten
Arbeitnehmern des Schiffbaus in der Eueriischen Gemeinschaft unmitteibar
zugute kommen anntgn, das geeignetste ﬁonzept zur tosung dieses besonderen
Problems des Arbeitgmarktes.

0¥e vorgesch!agenen neuen sozialen BegleitmafBnahmen entsprechen den
Leftlinien der EntschlieBung des Ratesg Jom 22. Dezember 1986 Uber ein
Aktiansprogramm zur Forderung des Beschiiftigungswaclstums.

Zur Steigerung des Nutzeffektes der Interventionen sollte versu:hsweise dafiir
Sorge getragen werden, daB die neuen Mittel im Rahmen von Programmen zum

Einsatz kommen.

Im Vertrag sind die erforderiichen Befugnisse nicht vorgesehen -~




HAT FOLGENDE VERORDUNG ERLASSEN:
Artikel 1

Zugunsten von entlassenen oder von Entlassung bedrohten Arbeitnehmern der
Wwerften des Handelsschiffneubaus und der Schiffsreparatur in der
Gemeinschaft, wird ein spezifisches Gemeinschaftsprogramm flr soziale
Begleitmafnahmen von Umstrukturierungsplinen neschiffen, die von einem
Unternehmen, einer Gruppe von Unternehmen oder BehSrden beschlossen worden
sind und zur Einstellung, Verringerung oder Umstellung der Geschaftstatigkeit
der Werften infolge wesentlicher struktureller Anderungen der Nachfrage

fiihren.

Artikel 2

1. Das Gemeinschaftsprogramm tragt dazu boi, die Wiedereingliederung ins
grwerbsleben, die soziale und beruflikhe Efngliederung und die raumliche
Mobititat entlassener oder von Enttas?ung bedrohter Arbeitnehmer zu
fordern sowie den Ubergang zum endgﬁt#igen Ausscheiden aus dem
Erwerbsleben alterer Arbeitnehmer, dit nach den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften nicht mehr als Stellensuchende gelten, zu erleichtern.

2. bas Gemeinschaftsprogramm jst fir Arbeitnehmer des schiffbaus bestimmt,
die seit dem 1. Januar 1987 entlassen! wurden cder von Entlassung bedroht

rind.

3. Das Gemeinschaftsprogramm gilt vom 1,'Januar 1988 an fir drei Jahre.

Artikel 3

1. 7uschuffahig im Rahmen des Gemeinschattsprogramms sind MaBnahmen eines
Programms, das auf einzelstaatlicher Ebene fir die betreffenden
Perscnengruppen, diesen wirtschaftszukig, die betreffenden Gruppen von
Unternehmen oder Gebiete aufgestellt Purde und die Ursachen der
Ungleichgewichte bei der Beséhﬁftiqunb beseitigen soQie den sozialen

7usammenhalt fordern soll.



2.

3.

| Drucksache 386 / 87
- &3 -
Uber die burchfiihrung des Programms wird zwischen der Kommission und dem
betreffenden Mitgliedstaat ein Prograémvertrag geschlossen.

Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten die lordnungsgemafe Verwirklichung der
Mafinahmen.

Artikel 4

ZuschuBfahig im Rahmen des Gemeinschaftsprogramms sind Malinahmen, welche
die Wiedereingliederung ins Erwerbsleben und die soziale und berufliche
Eingliederung fordern und die Einsteliung von entlassenen oder von
Entlassung bedrohten Arbeitnehmern in Unternehmen, namentlich in kieinen
und mittieren Unternehmen und crtlichen Besctht%gungsinitiatfven, férdern
sollen, sofern der neue Arbeitsvertrag mindestens ein Jahr gilt.

tuschuflfahig fm Rahmen des Gemeinschaftsprogramms sind Mafinahmen, welche
die Wiedereingliederung ins Erwerbsleben und die soziale und berufliche
Eingliederung fordern und das Einkommen der neu eingestellten Arbeitnehmer
durch einen Ausgleich des Unterschieds zwischen dem friheren und Jdem neuen
Arbeitsentgelt aufrechterhalten sotlen, sofern der neue Arbefitsvertrag
mindestens ein Jahr gilt.

Luschufltdhig im Rahmqn des Gemeinschaftsprogramms sind MaSnahmen, welche
die Wiederaingliederung ins Erwerbsleben und die soziale und berufliche
Eingliederung fbrders und den entlassenen oder von Entlassung bedrohten
Arbeitnehmern helfen sollen, ein Unte+néhmen zu grinden oder esine neue
selbstindige Tatfgkeit aufzunehmen.

Tuschuifahig im Rahmen des Geﬁéinschaftsproﬁramms sind Mafinahmen, welche
die Wiedereingliederung ins Erwerbsleben und die soziale und berufliche
Eingliederung fordern und die entlassenen oder von Entlassung bedrohten
Arbeditnehmer veranlaiien sollen, die fienste der ortlichen
Beraturngsstellen in Anspruch zu nehmery, deren Aufgabe vorwiegend darin
besteht, Arbeitngehmern zu helfen ein Pnternehmen zu grinden, eine
selbstandige ErwerbsiBtigkeit aufzunelmen oder an einer ortlichen
Heschaftigungsinitiatfve teilzunehmen
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5. ZuschuBfahig im Rahmen des Gemeinschafksprogramms sind Mafinahmen, welche
die Wiedereingliederung ins Erwerbsleblen und die.soziale und berufliche
gingliederung fordern und die Beschaftiigung im Rahmen von gemeinnitzigen
und arbeitsplatzschaffenden Vorhaben fordern sollen, sofern die
Arbeitsplatze von mindestens einjihriger cauer sind.

6. Zuschuffdhig im Rahmen des Gemeinschqﬁtsprogramms sind MaBnahmen, welche
die Wiedereingliederung ins Eruerbsteﬁen und die soziale und berufliche
Eingliederung fordern und Arbeitnehucén, die ihren Arbeitsplatz verloren
haben und eine Ausbildung oder eine n{ue Beschaftigung abwarten, wahrend
einer Dauer von hochstens zwolf Monaten ein Arbeitsentgeld in gleicher

H3he sichern sollen.

Artikel 3

Zuschuﬁfﬁhig im Rahmen des Gemeinschaftsprogramms sind MaBnahmen, welche die
réumliche Mobititdt fordern und die Unsiedlung entlassener oder von

Ent Llassung bedroht;r Arbeitnehmer erLéichtern sollen, die den Wohnort
wechseln missen, um eine neue Beschaftigung aufzunehmen oder an einer

81 tdungsmafinahme teilzunehmen, sowie deren Familienangehorige.

Artikel &

zuschufifdhig im Rahmen des Gemeinschaftsprogramms sind MaBnahmen, welche den
Ubergang zum endgultigen Ausscheiden aus ZIm Erwerbsleben alterer entlassener
Arbeitnehmer, die nach den einzelstaatlichen pechtsvorschriften nicht mehr

als Stellensuchende gelten, erteichtern.

Artikel 7

1. Bei MaBnahmen gemall Artikel & Absatz 1 sind aus dem Gemeinschaftsprogramm
nur Ausgaben zuschuffahig, die wihrend eines Zeitraums von hochstens zwolf
Monaten je Person zur Deckung von Einstetlungsbeihilfen getatigt werden.
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2. Der Zuschuf aus dem Gemeinschaftsprogramm betrigt 15X% des

durchschnittliichen Bruttolohns der im betroffenen Mitgliedstaat in der
Industrie tatigen Arbeftnehmer. Jedem Mitgliedstaat werden je Person und
Zeiteinheit die ZuschuBbeitrige gewdhr » die zuvor von der Kommission in
fhrer Entscheidung fir das jeweilige Jshr gemdB Artikel 2 Absatz 2 der
Verordnung (EWG) Nr. 2950/83 des Rates? festgelegt worden sind.

Artik*l 8

Bei MaBnahmen gemdd Artikel & Absatr 2 sind aus dem Gemeinschattsprogramm
nur Ausgaben zuschuflfahig, die wahrend eines Zeitraums von hdchstens zwolf
Monaten je Person zur Deckung einer AbﬁindunQSSumme zur Aufrechterhaltung
des Einkommens getatigt werden. ’

Aufrechterhaltung des Einkommens im Sihne dieses Artikels bedeutet die
Aufrechterhaltung des Bruttolehns und der Betrige, die zur Erhaltung der
damit verbundenen gesetzlichen und bet}ieblichen Sozialleistungen, auf die
diese Arbeitnehmer an ihrem frilheren Arbeitsplatz wihrend einer normaien
Lohnabrechnungsperiode Anspruch hatte&, erforderlich sind.

Der Zuschull aus dem Gemeinschaftsprogﬁamm betragt 15% des
durchschnittlichen Bruttolohns der im betroffenen Mitgliedstaat in der
Industrie t3tigen Arbeitnehmer. Jedem Mitgliedstaat werden je Person und
Zeiteinheit die Zuschuflbetridge gewadhrt, die zuver von der Kommission in
itrer Entscheidung flir das jeweilige Jahr gemall Artikel 2 Absatz 2 der
Verordnung (EWG) Nr. 2950/83 des Rates festgelegt worden sind.

Artikel 9

Bei Madnahmen gem3B Artikel & Absatz 3 sind aus dem Gemeinschaftsprogramm nur

Ausjaben zuschufSifahig, die wdhrend eines Zeitraums von hbchstens zwslf

Monaten je Person zur Deckung der mit der Grundung eines Unternehmens

verbundenen Verwaltungskesten und der Kosten fir die Aufnahme einer neuen

selbstandigen Tatigkeit, sowie der Mietkosten mit Ausnahme aller sonstigen

allgemeinen Unkosten, getdtigt werden.
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Artikel 10

Bei Mafnahmen gemaf Artikel 4 Absatz & sind aus dem Gemeinschaftsprogramm nur

Ausgaben zuschufifahig, die wihrend eines Zeitraums von hochstens zwolf

Monaten je Person zur Deckung der DienstLleistungen, die Beratungsstellen

unmittelbar fir Arbeitnehmer erbringen, getitigt werden.

1.

1.

Artikel 11

Bei{ Mafnahmen gemaf Artikel 4 Absatz 5 sind aus dem Gemeinschaftsprogramm
nur Ausgaben zuschufifahig, die wahrend eines lLeitraums von hochstens zwolf
Monaten je Person zur Deckung von Beihilfen zur Beschaftigung im Rahmen
gemeinntitziger und arbeitspLatzschaffeéder Vorhaben getatigt werden.

Diese Arbeitspliatze missen daverhaft siin oder den Erwerb etiner
zusdtzlichen Ausbildung oder einer berwflichen Erfahruﬁg ermoglichen, die
den Zugang zum Arbeitsmarkt ersffnet und die Beschaftigung an einem
dauerhafen Arheitsplatz erleichtert.

per Zuschufl aus dem Gemeinschaftsprogr#nm betragt 15% des
durchschnittlichen Bruttolohns der im ﬁetroffenen Mitgliedstaat in der
Industrie tatigen Arbeitnehmer. Jedem|Mitgliedstaat werden je Person und
7edteinheit die ZuschuBbetrdge gewdhrt} die zuvor von der Kommission in
jhrer Entscheidung fir das jeweilige Jahr gemdf Artikel 2 Absatz 2 der
Verordung (EWG) Nr. 2050/83 des Rates {estgelegt worden sind.

Artikel 12

Bei Mafinahmen gemaB Artikel 4 Absatz 6 sind aus dem Gemeinschaftsprogramm
nur Ausgaben zuschuffahig, die wBhrend eines Zeitraums von hochstens zwolf
Monaten je Person zur Deckung eines Wartegelds getatigt werden, welches
das Arbeitsentgeldniveau entlassener und beim Arbeitsamt gemeideter
arbeitnehmer sichern soll und auf der Gundlage des Unterschiedes zwischen
der Arbeitslosenunterstiitzung und dem fritheren Arbeitsentgelt berechnet

werden,
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2. Sicherung desselben Arbeitsentgeldniveaus im Sinne dieses Artikels
bedeutet die S1cherung des Bruttolohnes bis zu einer Hohe von 80X und der
Betrdge, die zur Erhaltung der damit verbundenen gesetzlichen und
betrieblichen Sozialleistungen, auf die diese Arbeitnehmer wihrend einer
normalen Lohnabrechnungsperiade Anspruch hatten, erforderiich sind.

3. Der ZuschuR aus denm Gemeinschaftsprogramm betragt 15% des.
durchschnittiichen Bruttolohns der im betreffenden Mitgliedstaat in der
Industrie tdtigen Arbeitnehmer. Jedem Mitgliedstaat werden je Person und
Zeiteinheit die ZuschuBbetrige gewdhrt, die zuvor von der Komm:ssion in
threr Entscheidung fiir das jeweilige Jahr gemdB Artikel 2 Absatz 2 der
Verordnung (EWG) Nr. 2950/83 des Rates festgelegt worden sind.

Artikel 13

Eei MaBnahmen gemd3fl Artikel 5 sind aus dem Gemeinschaftsprogramm nur Ausgaben
zuschuflfahig, dig‘fur eine Mobilitatspramie zur Deckung der Reisekosten von
Arbeitnehmern einschlieBLlich ihren Unterhaltsberechtigten sowie der
Transportkosten fir den Umzug $hres Hausrates getatigt werden, sofern die
Arbeitnehmer den Nachweis fir die Aufnzhme einer neuen Beschaftigung oder
ihre Teilnahme an einer Ausbildungsmafinahme erbringen kdnnen und die
Mobilitatspramie binnen zwatf Monaten nach ihrer Entlassung oder cem Ende des

Arbeitsvertrages im Schiffbau beantragt hhben.

Artikel 14

Bei Mafinahmen gem3B Artikel 6 sind aus depn Gemeinschaftsprogramm r.ur Ausgaben
zuschuBfdhig, die zur Gewdhrung einer Zul?ge fur das endgliltige Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben an altere, entlassend Arbeitnehmer getatigt verden, die
nach den einzelstaatlichen Vorschriften nhcht mehr als Stellensuctende
gelten, weil sie vorzeitig in den Ruhestahd versetzt wurden oder weil sie
neben einer Arbe1tslosenunterstutzung einluartegetd in Form einer

Uberbriickungsbeihilfe beziehen.



1.

5.

6.
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Artikel (15

Die Unterstiitzung der zuschufifdhigen Alsgaben aus dem
Gemeinschaftsprogramm wird auf der Grundlage eines bestimmten Betrages je
Arbeitnehmer berechnet.

pieser Betrag darf

- bei Mafinahmen gemald Artikel 4 2.500 ECU je Arbeitnehmer,

- bei MaBnahmen gemdf Artikel 5 1.500 ECU je Arbeitnehmer und
- bei MaBnahmen gem&f Artikel 6 5.000 ECU je Arbeitnehmer

nicht ubersteigen.

gei MaBnahmen gemdf3 Artikel 4 ist der ZuschuB zu zuschuffahigen Ausgaben
aus dem Gemeinschaftsprogramm auf 2.500 ECU je ﬁ;beitnehmer begrenzt,
unabhiingig davon, ob die Arbeitnehmer an einer oder mehreren Mafinahmen zur
Wiedereingliederung ins Erwerbsleben und zur sozialen und beruflichen

Eingliederung teilnehmen.

per aus dem Gemeinschaftsprogramm gewahrte Zuschufl zu zuschufifahigen
Ausgaben fur Mafinahmen gemafl Artikel 5 kann mit dem ZuschuBl aus dem
Gemeinschaftsprogramm zu zuschufahigen Ausgaben fur Mafnahmen gemaB

Artikel 4 zusammentreffen.

Fiir Ausgaben, die fir einen zuschufl aus dem Europdischen Sozialfonds als
zuschuftihig und vorrangig eingestuft werden kbnnen, wird kein ZuschuB aus

dem Gemeinschaftsprogramm gewahrt.

per ZuschuBl zu zuschuBfahigen Ausgaben aus dem Gemeinschaftsprogramm darf
den Eigenbeitrag der offentlichen Steilen des betreffenden Mitgliedstaates

nicht tberschreiten.

Beim ZuschuB aus dem Gemeinschaftsprogramm bertcksichtigt die Kommission
die ab dem zwolften Monat vor Eingang des ZuschuBlantrags bei der

Kommission getatigten Ausgaben der sitptiedstaaten.
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Artikel 16
i ———_——

1. Wird ein ZuschuB aus dem Gemeinéchaftéprogramm»nicht unter den Bedingungen

der Entscheidung Uber die Genehmigunglverwandt, kann die Kommission ihn
aussetzen, kiirzen oder streichen, naé%dem sie dem betroffenen
Mitgliedstaat Gelegenheit zur Steltungnahme gegeben hat.

Ein Betrag, der nicht unter den in égi Entscheidung Uber die Senehmigung
festgelegten Bedingungen verwendet wutde, ist zu erstatten. Der
betroffene Mitgliedstaat haftet subsi§i&r fir die ohne Rechtsqrund
empfangenen Betrage. Soweit der Mitgliedstaat den Anspruch befriedigt,
geht der Anspruch der Gemeinschaft an}den Kostentrager der Mafnahme aut
ihn lber.

Artiket 17

Unbeschadet der Priifungen durch die Hﬁtgtiedstaaten kann die Kommission an
Ort und Stelle Prifungen vornehmen.

Der Inhalt eines Antrags auf Zahlung kann durch reprasentative Stichproben
geprift werden. Die Kommission tegt zuvor nach Abstimmung mit dem

betroffenen Mitgliedstaat und unter Berticksichtigung der inhaltlichen und
technischen Bedingungen der betreffenden Mafinahme den umfang der

Stichprobenprufung fest. Soweit die Stichprobe zu einer Kurzung fihrt,
wird diese proportional auf den Gesamtbetrag angewandt, fir den die

Zehiung beantragt ist; dem Mitgliedstaat ist zuvor Gelegeneheit zu geben,
Stellung zu nehmen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dafl die Kommission Zugang zu den
Unterlagen hat, die ihr erlauben, Ziel und Inhalt der Antrige sowie den
AbLauf, die Finanzierung und die Ergebnisse der Mafinahmen zu »eurteilen.

Der betroffene Mitgliedstaat leistet der Kommission die fir die Priafung
notwendige Amtshilfe. Die Kommission unterrichtet den Mitgliedstaat
rechtzeitig von der vorgesehenen Prafung. Vertreter des Mitgliedstaats
konnen daran teilnehmen.
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5. Auf Ersuchen der Kommission und im Einvernehmen mit dem betroffenen
Mitgliedstaat nimmt die zustindige Behdrde dieses Staates Prufungen vor.
vVertreter der Kommission konnen daran el lnehmen.

Artiket 18

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer vercffentiichung im Amtsblatt der
Europaischen Gemeinschatt in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen hren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen ZU ...seosssensesecs=s BN cemcedecsconencnne Im Namen des Rates
per Prasident
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FICHE p’IMPACT SUR LA CDMPET;}IVITE ET L'EMPLCI

I. Justification principale de La mesure.
Cette proposition s’'incrit dans une approche d'ensemble destinée & maltriser
~'wjustement industriel et ls mutation de L'emploi dans la conmstruction
navale. )
Ces nouvelles mesures complétent les possibilités d'intervention du FSE
et du FEDER et visent & favoriser l'insertion dans Llactivité éconorique,
L'intégration socio~professionnelle et La mobilite géographique des travailleéurs
de la construction navale Licenciés ou menacés de licenciement, ainsi qu'a
faciliter la transition & la cessation définitive dlactivité professionnelie
de; travailleurs Hgés gui ne sont plus considérés comme demandeurs c'emplal.
{& programne communautaire spécificue est d'une durée de trois ans.

1. Caractéristigues das entreprises concernées.

- Nombre ‘de PME concerndes.
Les chintiers navals de petite tatile sont concernés, mais leur nombre n‘est
pas §.diqué.

- Concentratyu dans les régions.
Le pregramme s'adresse & L'ensemble des travailleurs de la construction navale
(cenciés cu menscés de Licenciement. " Certaines fermetures de chantiers pourraient
avoir i1eu cdars des zones qui ne sont pas éligibles & un régime nationatl d'aide
4 finalité régionale ou au FEDER.

I1I. Obligations imposdées directement aux entreprises.
Neant.

Iv. Obligations susceptibles d'étre imposées indirectement aux entreprisss yia
Loy autorités Locales,
Néant.

V. Mesures spéciales pour Les PME.

Peuvent notamment bénéficier du concours du programme communautaire Les actions

desitinées A :

- yider & l'embauche, dans Les PME, des travailleurs Licenciés ou menacés
cde Licenciement, & condition gue Leur nouveau contrat de travail soit d'une
curée minimale d'un an:

~ aider les travailleurs licenciés ou menacés de licenciement & creesr une
entreprise ou une nouvelle activité inddpendante.
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VII.

Effets prévisibles. .

+ Sur la compstitivité des entreprises. »
Le programme a également pour objectif de faciliter {*ajustement industriel
(accompagnement social de la restructuration visant A concentrer les
commandes sur les chantiers les plus compétitifs).

+ Sur L'emploi.
Liobjectif de ce programme triennal est de compldter Le dispositif actuel
du FSE et FEDER en intervenant directement en faveur d'un rnombre de
travailleurs estimé & 9000 pour les actions facilitant la transition & la
cessation définitive d'activité professionnelle et 7000 pour les sctions
tavorisant l'insertion dans L'activité économique et {'{intégration socio~
professionnelle. La prime de mobilité, cumulable avec les actions de
formation professionnelle et Les actions favorisant L'insertion dans
L‘activite économique et i'intégration socio-professionnelle, concernerait
4000 personnes. La réduction des effectifs dans la construction de nouvesux
navires marchands est estimée & 30.000 pour ia période 1987-89.

|

]
Consultation des partenaires sociaux. .
Let partenaires sociaux du secteur ont été consultés sur la premiére communica-
tion sur Les aspects industriels, sociaux et réglonaux de {a construction
navale (COM/86/553) ainsi que sur la proposition de directive concernant
Les aldes et ils ont donné Leurs indications sur les dventuelles nouvelles

mesures d'accompagnement social & proposer au niveau communautaire,
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Beschiu3

des Bundasrates

rAS

Vorschlédgen der Kommission der Europdischen Gemeinschaften

Der Bundesrat hat Kenntnis genommen von

1. Mitteilung der Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften
tber die industriellen, sozialen und regionalen Aspekte
des Schiffbaus in der Gemeinschaft

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Einfilhrung
eines Gemeinschaftsprogramms zugunsten der Umstellung von
Schiffbaugebieten (Programm RENAVAL)

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates f{lber ein
spezifisches Gemeinschaftsprogramm fiir soziale Begleit-
mafnahmen - zugunsten entlassener wund von Entlassung
bedrohter Arbeitnehmer im Schiffbau

KOM(87) 275 endg.; Ratsdok. 8104/87
- Drucksache 386/87 -

2. Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zu einer
Gemeinschaftsaktion auf dem Gebiet der Anwendung der
Informationstechnologien wund der Telekommunikations-
dienste flir die Gesundheitsfiirsorge AIM (Advanced
Informatics in Medicine in Europe)

KOM(87) 352 endg.; Ratsdok. 8231/87
- Drucksache 387/87 -
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3. Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
iibec die Revision des Mehrjahresforschungs- und Entwick-
lungzsprogramms im Bereich der technologischen Grundlagen-
forschung und der Anwendung neuer Technologien (BRITE)
(1985 - 1988) '

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates zur Revision des
Mehrjahresforschungs- und  Entwicklungsprogramms im
Bereich der technologischen Grundlagenforschung und der
Anwendung neuer Technologien (BRITE) {1985 1988)

KOM(87) 307 endg.; Ratsdok. 8112/87
- Drucksache 388/87 - '

4. Vorschlag fiir einen Beschlul des Rates {tber eine Revision
des mehrj4hrigen Forschungs- und Ausbildungsprogramms der
Europdischen Atomgemeinschaft auf dem Gebiet des
Strahlenschutzes (1985 - 1989)

KOM({87) 332 endg.; Ratsdok. 8113/87
- Drucksache 403/87 -

5. Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
iiber die Durchfilhrung - einer Politik auf Gemein-
schaftsebene und eines Plans prioritlrer Aktionen zur
Entwicklung eines Marktes fiir Informationsdienste

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates tiber die
Durchfithrung einer Politik auf Gemeinschaftsebene und
eines Plans prioritdrer Aktionen zur Entwicklung eines
Marktes fiur Informationsdienste

KOM(87) 360 endg./2; Ratsdok. 8314/87
- Drucksache 413/87 -

6. Vorschlag fir einen BeschluB des Rates betreffend eine
Ergdnzung des Anhangs IV des Ubereinkommens zum Schutz
des Rheins gegen chemische Verunreinigung um Tetrachlor-
kohlenstoff ‘

Mitteilung der Kommission der Eurcpidischen Gemeinschaften
betreffend die Empfehlung der Internationalen Kommission
zum Schutz des Rheins gegen Verunreinigung im Hinblick
auf die Oberwachung der Tetrachlorkohlenstoff-Ableitungen

KOM(87) 427 endg.; Ratsdok. 8757/87
- Drucksache 432/87 -

Die Beschliisse sind gemd#B § 35 GO BR gefalt worden.



