Bundesrat Drucksache 3 9 O / 8 l7

28.09.87

Antrag

des Landes Baden-Wirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung der lLage
bduerlicher Familienbetriebe

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 25. September 1887

- Az.: II 8000/1 -

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Président,

die baden-wiirttembergische Landesregierung hat beschlossen,
dem Bundesrat den in der Anlage beigefiigten Antrag flir eine

Entschliefung des Bundesrates zur Verbesserung

der Lage biuerlicher Familienbetriebe

zuzuleiten.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
{SSN 0720-2948



ich bitte Sie, den Antrag gemiB § 36 Abs. 2 der Geschdafts-
ordnung auf die vorl3ufige Tagesordnung der Plenarsitzung
des Bundesrates am 16. Oktober 1387 zu setzen.

Mit vorziiglicher Hochachtung
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates
zur Verbesserung der Lage bduerlicher Familienbetriebe

Der Bundesrat sieht in der Aufrechterhaltung einer bduerlich strukturier-
ten Landwirtschaft ein herausragendes Ziel der Agrarpolitik. Bauerliche
Familienbetriebe erfiillen am besten die im Interesse der Allgemeinheit an
die Landwirtschaft zu stellenden Anforderungen, wozu vor allem die Siche-
rung der Erndhrung, der Schutz des Grundwassers und des Bodens, die Pfle-
ge einer vielfdltigen Landschaft und die Erzeugung elnwandfreier Nah-
rungsmittel gehdren. Aus diesem Grunde setzt sich der Bundesrat mit allem
Nachdruck fiir vielfdltige Bewirtschaftungsformen und eine Tierproduktion
mit ausreichender Flichenbindung ein und lehnt weitergehende Konzentra-
tionen in der Tierhaltung ab.

Die Landwirtschaft ist wichtiger Bestandteil der Dorfer und des Lindli-
chen Raumes. Die geselischafts- und landschaftspolitischen Leistungen der
Landwirte konnen auf Dauer nicht unentgeltlich erbracht werden: Die Ar-
beit der Landwirte in Landschaftspflege, Natur- und Umweltschutz muB
honoriert werden. Gerade ein Industrieland wie die Bundesrepublik
Deutschland, mit einer hohen BevOlkerungsdichte ist auf eine intakte
Kulturlandschaft angewiesen. Um dies zu gewihrleisten, muB den Mitglied-
staaten der EG mehr Spielraum im Rahmen der Agrarpolitik eingerdumt wer-
den, damit die hierfiir erforderlichen nationalen und regionalen MaBnahmen
ohne unndtigen Verwaltungsaufwand durchgeflihrt werden kdnnen.



Eine biuerlich strukturierte Landwirtschaft T8t sich nur erhalten, wenn
die Europdische Gemeinschaft thre Agrarpolitik grundlegend dndert und
wenn Bund und Linder weftere MaBnahmen zugunsten der biuerlichen Fami-
lienbetriebe ergreifen.

Von der EG brauchen die Mitgliedstaaten im Rahmen der gemeinsamen Agrar-
politik mehr tigenstindigkelt und Splelraum, um regionale Problemlagen
mit konkreten MaBnahmen gezielt angehen zu kdnnen.

Der Bundesrat verkennt nicht, daB die Europiische Gemeinschaft bereits
Kurskorrekturen in der Marki- und Strukturpolitik vorgenommen hat. Die
bisherigen Ansdtze sind Jedoch unzureichend und zum Tell unausgewogen.

Die Europiische Gemeinschaft trigt aufgrund ihrer Zustindigkeit fiir den
Agrarmarkt eine besondere Verantwortung flUr die Hiederherstellung des
Marktglelchgewichtes sowie flir die Verbesseruhg der Einkommens- und
Lebensverhiltnisse der biuerlichen Familien.

Das Marktgleichgewicht muB durch EG-weite Schritte zur Produktionsbe-
schrinkung oder durch die Einfllhrung von nationalen Mengenzielen der ein-
zelnen Mitgliedstaaten (Regionalquoten) verwirklicht werden. Uberschilsse,
die iiber die Regionalquoten hinausgehen, missen in nationaler finanziel-
ler Verantwortung bewdltigt werden. Durch die Verringerung der Uberpro-
duktion werden Mittel freigesetzt, die flir die Landwirte direkt einkom-
menswirksam verwendet werden Konnen.
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Der Bundesrat ist sich bewust, daB eine Neuorientierung der EG-Agrarpoli-
+ik eine intensive Diskussion ausldsen wird und in der Gemeinschaft nicht
von heute auf morgen durchgesetzt werden kann. Deshalb sind weitere
nationale Hilfen notwendig, um die schwierige Lage der deutschen
Landwirtschaft zu Uberbriicken. '

Der Bundesrat anerkennt die bereits gewdhrten Lelstungen fiir die bduer-
lichen Familienbetriebe, mit denen die Folgen der Markt- und Preispolitik
der EG wesentlich gemildert werden. Der Bundesrat verweist inshesondere
auf folgende MaBnahmen:

— Einkommensausgleich Uber die Erhohung der Vorsteuerpauschale tin HGhe
yon zur Zeit 2,8 Mrd DM pro Jahr;

~ Erweiterung der Férderung mit Ausgleichszulagen (Ausdehnung des FOrder—
gebietes auf 6 Mio ha und ErhBhung des zulidssigen Betrages auf jetzt
286 DM/ha),

- ErhShung der Ausgaben fiir die Agrarsoziaipolitik auf 4,8 Mrd DM (1987).

Die Agrarpreise miissen iiber die Herstellung des Marktgleichgewichtes den
hochstmdglichen Beltrag zur Erwirtschaftung eines zeitgerechten Einkom-
mens der biuerlichen Familienbetriebe leisten. Uber Marktpreise allein
138t sich jedoch eine biuerlich strukturierte Landwirtschaft nicht hal-
ten. Deshalb muB eine weitere Einkommenskomponente entwickelt werden, die
familien- und fldchenbezogen und damit produktionsneutral wirken muf.
Dies ist durch die Verifizierung und Honorierung der landschaftspflegeri-
schen Leistungen und durch verstirkte Anstrengungen 2zur Schaffung und
Erhaltung auBeriandwirtschaftlicher Erwerbsmoglichkeiten tm Lindlichen
Raum zu erreichen.



Rufgrund der gesamtwirtischaftlichenm Entwicklung stnd die landschaftspfie-
gerischen Letstungen der Landwirtschaft durch Prels und: Menge der erzeug-
ten Produkte micht mefir abgagoiten. DeshaTh mup Uber neue MaBnahmen die
biuerliche Landwirtschaft erhaltem werden. Dahel handelt es s¥ch um einen
Einkommensausgietch flr Tandschaftspflegerische Letstungen. Um die natlr-
lichen Lebensqrundlagen und die Vielfalt der Kulturlandschaft fir klinfti-
ge Generationen zu erhaTten, tst die Solldarttdt afler Bevdikerungsgrup-
per gebaten. Bie biuerlichen Familienbetriebe mlssen auch in Zukunft
wichtige Funktfonen tn der Wahrungsmittelversorgung evfilien, die brefte
Streuunyg des Efgentums und dfe Landschaftspflege gewdihrtetsten sowle den
Lindlichen Raum mit setnen vtelf¥ltigen Funkkionen erhalten. Dies gilt
auch flr die b¥uerliche Waldwirtschaft. Deshalb ist auf alles politischen
Ehenen rasches Handeln gehoten:

I1.

Der Bundesrat bittet die Bundesreglerung, bal der Meuordnumg der eyropdi-
schen Agrarpolitik mit Nachdruck folgendes zu vertreten:

1. Die Finanzierungsmittel der EG flir den Agrarbereich mlssen wieder bel
den biuerlichen Betrieben einkommenswirksam werden. Erste und wichtig-
ste Aufgabe muB deshalb der Abbau der Lagerbestinde und die Verhinde-
rung neuer Uberschlsse sein. Erst dadurch wird Spleiraum flr bessere
Agrarpreise geschaffen. '

Ziel muB die Herstellung und die Erhaltung eines dauerhaften Markt-
gleichgewichtes sein. Dle MaBrahmen zum UherschuBSabbau migsen EG-ein-
heitiich so durchgefUhrt werden, daB durch eine redyzisrte Produktion
auf allen Standorten unter Wahrung von gewachsanen Marktanteilen die
Erhaltung und Vielfalt der Kulturlandschaften gesichert wird.
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Ebenso muB sichergestellt werden, daB8 alle Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft am Abbau der Uberschiisse glefchgewichtig mitwirken und
Erfolge nicht dadurch verhindert werden, weil Importe von Futtermit-
teln nicht reduziert werden und die Einfuhr wvon Agrarprodukten
steigt. Der Bundesrat fordert auch eine verstirkte Untersuchung der
Futtermittel auf Riickstdnde.

Die EG muB in Verhandlungen mit Drittlindern erreichen, da8 diese
thre Exporte bei Getreidesubstituten, EiweiBfuttermitteln und 81-
friichten in die EG einschrdnken.

Eine solche Ubereinkunft erfordert natlirlich gegenseitige Zugestdnd-
nisse. Die Gemeinschaft wird im Gegenzug Exportsubventionen zuriick-
nehmen missen, damit der Weltmarkt entlastet wird.

Diese Uberlegungen des Bundesrates miissen in einem ersten Schritt bel
den anstehenden Verhandlungen zur Fortschreibung der Markt- und
Strukturpolitik eingebracht werden.

Durch die Festlegung einzelstaatlicher Produktionsziele ist der Hand-
lungsspielraum der Mitgliedsstaaten bei der Hahl marktentlastender
Instrumente zu erweltern. Gleichzeitig ist eine wirksame finanzielle
Verantwortung der Mitgliedsstaaten fiir die Einhaltung der marktpoli-
tischen Ziele zu schaffen. Bei der Festlegung der Produktionsziele
sind nationale und regionale Vorleistungen voll anzurechnen, denn
vorgezogene, marktentlastende und extensivierende MaBnahmen diirfen
bei einer Quotenregelung nicht zu Lasten der Region gehen, die Vor-
leistungen erbracht haben.

Dies hilt der Bundesrat bel den anstehenden Verhandlungen zur Redu-
zierung der Uberschiisse auf dem Getreidemarkt und bei der Uberpriifung
der Garantiemengenregelung Milch fiir erforderlich.



Die Landwirtschaft der Bundesrepublik muB bel den jéhrlich anstehen-
den Agrarpreisverhandlungen vor welteren vEhrungsbedingten Nachteilen
verschont bleiben. Solange bel der Barmonisierung der innergemein-
schaftiichen Konjunktur;. Wirtschafts— und sahrungspolitik kelne ent-
scheidenden Fortschritte errvelcht sind, bleiben Kahrungsanpassungen
pnvermeidbar. Mogliche Nachteile derart?ger HEhrungsanpassungen auf
die deutsche Landwirtschaft missen voll aosgeglichen werden.

Die Disparitit zwischen landwirtschaftiichem und auBerlandwirtschafi-
lichem Einkommen, die insbesondere in der Bundesrepublik Deutschiand
besteht, muB durch reglonale und nationale MaBnahmen ausgeglichen
werden; dabei milssen freiwerdende Marktordnungsmittel vordringlich
eingesetzt werden.

standortbedingte Nachtelle sind nicht nur In den abgegrenzten benach-
teiiigten Gebleten auszugleichen, sondern auch auBerhalb dieser Ge-
biete, wenn vergleichbare elnzelbetriebiiche Produktionsverhdltnisse
voriiegen und ein allgemeines Entgelt fiir die Landschaftspflege nicht
gewdhrt wird. Private Hald¥i3chen sind in die Ausgleichszulage einzu-
beziehen. Dies setzt jedoch elne Andersng der EG-Bestimmungen filr die
Ausgleichszulage voraus.

Der Bundesrat begriitt, daB nunmehr auch die EG MaBrahmen zuv Extensi-
vierung und Existenrstiitzung fir erforderlich halt. Der Bundesrat
hilt es aber fir vordringlich, da8 diese marktentlastenden Magnahmen
vor allem aus frelwerdenden Marktordnungsmitteln Finanzlert werden.

Produktionseinschrinkende MaBnahmen diirfen Jedoch nicht dadurch
unterlaufen werden, daB dle Herstellung und der Handel von Imita-
tionsprodukten zugelassen werden. Das Taitationsverbot flir Milch und
Miichprodukte und das Reinheltsyebot Tlr Fleischerzeugnisse milssen
deshalb EG-weit festgeschrieben werden.
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Der Bundesrat fordert ein EG-weltes Verbot des Einsatzes von Hormonen
und HWachstumsfdrderern sowle das Verbot der Einfuhr von Fleisch aus
Drittlindern, welche die Anwendung solcher Stoffe weiterhin national
dulden. Ebenfalls diirfen EG-weit Beruhigungsmittel den zur Schlach-
tung bestimmten Tieren nicht verabreicht werden.

Generell miissen Tierhaltungsformen angestrebt werden, die zu einer
weiteren Minderung des Arzneimitteleinsatzes fiihren. Dieser Aufgabe
wird am ehesten der bduerliche Familienbetrieb gerecht. '

Die Verwirkiichung des gemeinsamen Binnenmarktes darf nur durch MaB-
nahmen erfolgen, die ein hohes Niveau an Verbraucherschutz insbeson-
dere hinsichtlich der gesundheitlichen Unbedenklichkeit und der Qua-
Jitit der Erzeugnisse gewdhrieisten und eine Tiuschung der berechtig-
ten Verbrauchererwartung ausschliefen. Das Lebensmittelrecht ist auf
dem hBchsten Standard in der EG zu vereinheitlichen. l
Durch das europdische Lebensmittelrecht diirfen Ziele der gemeinsamen
Agrarpolitik nicht unterlaufen werden.

7um Schutz der Bdden und des Waldes sind MaBnahmen der Gemeinschaft
zur Reinhaltung der Luft weiter voranzubringen.

Mit. der Einfihrung der Garantiemengenregelung erfolgt ein Abbau der
Milchiiberschiisse. Deshalb entfillt die Berechtigung, den Milcherzeu-
gern einen Kostenbeitrag zu den Marktordnungsausgaben abzuverlagen.
Der Bundesrat fordert daher, die Aufhebung der Mitverantwortungsab-
gabe fiir Milch. ‘

. Die Bundesregierung hat im Interesse des Abbaues zu viel ausgegebener
Referenzmengen in der Bundesrepublik Deutschland die von der EG-Kom-
mission beschiossene Stillegung und zeitweilige Aussetzung der Milch-
mengen in zwel Jahresraten in einem Schritt vorgenommen. Das fiihrt zu



11.

Hirten, wenn die Kirzung von 8,5 % aus betrieblichen Griinden nicht
sofort vollzogen werden konnte und flir die daraus resultierende Uber-
1ieferung ein Abzug in Hohe von 100 4 des Milchrichtpreises erfolgt.
Die Bundesregierung wird gebeten, einen Bericht Ober die Durchfiihrung
und Auswirkung der Stillegung und zeitwe!iigén Aussetzung von Milch-
garantiemengen 1n den einzelnen Mitgitedstaaten der Gemeinschaft
vorzulegen.

Danach solite gepriift werden, ob eine Ubertieferung bis zur HEhe von
2,5 % (das ist die von der EG flir 1988/89 beschlossene Kilirzung) vom
Abzug befrelt wird.

Nach der Verordnung (ERG) Nr. 468/87 des Rates vom 10.02.1987 mit
allgemeinen Bestimmungen 2zur Regelung der Sonderprimie fiir Rind-
fleischerzeuger wird die Primie nur fir minnliche Tiere gewdhrt. Von
den riickldufigen Preisen sind auch weibliche Masttiere betroffen.
Deshalb sollte darauf hingewirkt werden, da8 welbliche Mastrinder in
die Regelung einbezogen werden. Gleichzeltig sollte die Moglichkeit
etner Nichtproduktionsprimie flr Rindfieisch geprlift und die Zahl der
primienbegiinstigten Tiere angemessen erhtht werden.

Til.

Nach Auffassung des Bundesrates sind auch auf Bundesebene weitere MaBnah-
men dringend erforderlich. Der gundesrat fordert die Bundesregierung auf,
insbesondere folgende Schritte einzuleften:

1.

Eine noch weltergehende Entlastung einkommensschwacher Familienbe-
triebe von den Kosten fir die Soztalversicherung (Altershilfe, Un-
fall, Krankenkasse).
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AuBerdem ist die sozlale Sicherung der Biuerinnen weiter 2zu verbes-
sern und auszubauen. Es sollte geprlft werden, inwleweit die partner-
schaftliche Mitarbeit der Biuerinnen in den landwirtschaftlichen Be-
trieben durch die Anerkennung eigener Anspriiche in der Altershilfe
flir Landwirte beriicksichtigt werden kann.

Durch eine solche Verbesserung wiirde auch das soziale Engagement der
bauerlichen Familie mit mehreren Generationen, finsbesondere bei der
Alten- und Krankenpflege honoriert.

Bereitstellung zus@tzlicher Bundesmittel zur Finanzierung der ver-
besserten Ausgleichszulage und zur Abwicklung von Extensivierungspro-
grammen, die sowohl der Marktentlastung als auch der Verbesserung der
okologischen Verhdltnisse dienen. Die Extensivierungsprogramme diirfen
Jedoch in der EG zu keiner Verdnderung von Marktantellen fiihren.

Die Gewdhrung eines Entgeltes fiir die landschaftspflegerischen Lef-
stungen der bduerlichen Famiiienbetriebe. Der Bundesrat spricht sich
daflir aus, dieses Landschaftspflegegeld familien- und flichenbezogen
und damit produktionsneutral zu gestalten.

Der Bundesrat begriiBt es, daB auch Uber 1988 hinaus ein Einkommens-
ausgleich gewdhrt wird, der dem bisherigen Volumen der § % Vorsteuer-
pauschale entspricht. Falls der BeschluB des Europiischen Rates, wo-
nach Finanzierungsmittel in Hohe einer 2%igen Vorsteuerpauschale
nicht mehr nach MaBgabe der Produktion oder des Umsatzes gewihrt wer-
den verwirklicht wird, soliten diese Mittel vorrangig zur Finanzie-
rung eines Landschaftspflegeentgeltes elngesetzt werden.

Auf Tand- und forstwirtschaftiichen Fldchen sind MaBnahmen zum Schutz
und 2ur Erhaltung der BGden und der Umweltvorsorge im Rahmen einer
ordnungsgemdfien land- und forstwirtschaftlichen Nutzung zu fordern.
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Magnahmen zur Stérkung der Hettbewerbsfahigkeit der biuerlichen Fami-
1ienbetriebe.

Vorrangig sind Bestandsgrﬁgenregeiungen, die dem bHuerlichen
Familienbetrieb eine Entwicklung ermbglichen. Dlese Bestandsgrofen-
regelungen sind dann im nationalen Alleingang moglich, wenn einzel-
staatliche Mengenziele fir die Agrarproduktion gegeben sind.

Unterstiitzt werden soll der Absatz und dle Vermarktung der erzeugten
Nahrungsmittel, Werk- und Rohstoffe.

Praxisgerechie und auf die regionalen gelange abgestimmte Durch-
fihrungsbhestimmungen zu den von der EG verabschiedeten oder zu erwar-
tenden Programmen wie Extensivierung der Produktion bei Getreide,
Rindfleisch und Wein sowle Vorruhestandsregelung und Existenzstiit-
zung. Bel den Magnahmen der EG und des Bundes sollten aus verwal-
tungstechnischen Griinden die Antragsverfahren so einfach wie mbglich
gestaltet werden. Im Ubrigen ist darauf hinzuwirken, daB in allen
Bundeslindern moglichst gleich giinstige Regelungen bet Verwaltungsge-
bilhren geiten, insbesondere bei der Hofiibergabe.

Schaffung bzw. Verbesserung der Regelungen fiir eine standorts- und
landschaftsgerechte Aufforstung einsch11eﬂ11tﬁ des Anbaues nachwach-
sender Rohstoffe.

Die Vermarktung nachwachsender Rohstoffe st welter 2u intensivieren.
pie Forschungsvorhaben sind zu erweitern.

Die ungiinstige Situation vieler Betriebe erfordert zusitzliche MaB-
nahmen, die eine weitere Aufstockung der Mittel fiir den Agrarhaushalt
des Bundes ndtig machen. Insbesondere sind die finanzielle Ausstat-
tung der Gemeinschaftsaufgabe zu verbessern und die Mittel flir den
Agrarsozialbereich zu erhdhen.



