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Zugeleitet vom Bundesminister fir Wirtschaft gemif
Artikel 2 des Gesetzes vom 19, Dezember 1986 zur Ein-
heitlichen Europ#ischen Akte vom 28. Februar 1986.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europi#ischen Gemeinschaften vom 30.07.87
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europ#ischen Gemein-
schaften lUbermittelt worden.

Das FEuropdische Parlament und der Wirtschafts- und
SozialausschuB werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt eine mdglichst baldige Beschlufl-
fassung durch den Rat an.



Brucksache 403 /87

Inhalt
I. Einleitung

2. Uberpriifung
2,1  Politischer Hintergrund

2.2  Beziehungen zum Rahmenprogramm 1987-1991

2.3 Frgebnisse der Programmdurchfiihrung

3. Vorgeschlagene Revision

3.1 Kinftige Mehrarbeit
3.1.1 Forschungsbedarf hinsichtlich der
radiologischen Folgen des Unfalls
3.1.2 Forschungsbedarf im Hinblick auf ein Vorberei-
tetsein auf hypothetische kiinftige Unf¥lle
3.1.3 ZusHtzlich geplante Forschungsarbeiten

3.2 Durchfiihrung
3.3 Mittelbedarf
3.4 Bewertung

4.  Schlussfolgerung

Anhang 1

Vorachlag filir einen Beschluss des Rates

Anhang 2
Stelliungnahme des Beratenden Verwaltungs- und Koordinierungs-

ausschusses "Strahlenschutz"™ vom 1. Juli 1987

Stellungnahme des Beratenden Verwaltungs— und Koordinierungs—~
ausschusges "Strahlenschutz" vom 6. Juni 1986

Anhang 3

Stellungnahme des Ausschusses filr Wissenschaft und
Technik

Zusatz

Bewertﬁ%gkriterien

G L M a ]

0 NI w (S 5] )

1
13

14

15



Vorschlag filr eine BRevision
des
FORSCHUNGSPROGRAMMS STRAHLENSCHUTZ 1985-1989

l. Einleitun . S

Aufgrund der Zustindigkeltr und der Verpflichtungen der Kommission
filr den Strahlenschutz der Arbeitskridfte und der Bevilkerung ist
das wissenschaftliche Ziel des Forschungsprogramms Strahlenschutz
(1) der Kommission auf einen leistungafihigen und kostenwirksamen
Schutz des Menschen und seinexr Umgebung gegen ionisierende Strahlen
und Radioaktivitit ausgerichcer. Durch die Forschung sollen
Schadwirkungen verhiitet oder Gegenmassnahmen ergriffen werden;
gleichzeitig sind die Polgen von Strahlemunf#llen zu bewerten und
zu meistern sowle entsprechende Magasnahmen anzuregen, bevor diese
Probleme zu einer Gefahr filr den Menschen werden.

Besondere und gesteigerte Aufmerksamkelt kommt diesen Aspekten
angesichts des Unfalls im Reaktor Tschernobyl und den daraus
abzuleitenden Erkenntnissen zu.

Der Unfall und seine radiclogischen Folgen haben den Wert und die
Notwendigkeit des ~ laufenden und der vorangegangenen
Strahlenschutzprograume deutlich gemacht. Die durch den Unfall
entstandene Situatfon hat auch gezeigt, dass der bisherige Ansatz
fiir diese Programme ZHusserst erfolgreich war. Der Unfall von
Tschernobyl hat jedoch auck gereigt, dass es dringend notwendig
ist, die Forschungsarbeiten im Hinblick auf die Bewertung der
radiologischen Folgen des Unfalls und fir ein Vorbereitetsein auf
denkbare kilnftige UnfHlle zu verstirken.

2, Uberprifung .
2.1 Politischer Hintergrund

Mit dem Evratom-Vertrag (Asnhang I.VIj wurde die Kommiasion
mit der YUntersuchung der schidlichen Auswirkungen der

Strahlungen auf Lebewesen™ beauftragt.

Das Forachungsprogramm Strahlenschutz hat zu einer cbjektiven
Bewertung der Wirkungen und Gefahren ionisierender Strahlen
und zu dem Schutz des Menschen und seiner Umwelt belgetragen.
Die Ergebnisse dieses Programms stellen einen sachdienlichen
Beitrag zum weltweiten Bewmilhen dar, die wissenschaftlichen
Kenntnisse und Arbeitswelsen filr dem Strahlemschutz zu
verbessern.

ey - [ 3 el

(1} Mit Beschluss vom 12. MErz 1985 nahm der Rat ein mehrjdhriges
Forschungs~ und Ausbildungsprogramm der Europlischen Atomgemeinschaft
auf dem Gebiet des Strahlenschutzes 1985-1989 an, flr das 58 Mio ECU
bereitgestellt wurden.

ABL. Nr. L 83, 25.3.1985, 5. 21,
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In diesem Zusammenhang hat es sich gezeigt, dass das Programm
unter Einbeziehung nahezu aller einzelstaatlichen Fachzentren
in das Gemeinschaftsprogramm und Vermeidung unnStiger
Doppelarbeiten slimtliche einschligigen Themen der
Strahlenschutzforschung ergolgreich abgedeckt hat. Dariiber
hinaus hat das Programm die Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen einzelstaatlichen Zentren in der Gemeinschaft
gefdrdert.

Vor allem angesichts der durch den Unfall von Tschermobyl
entatandenden Situation Yiegt das Interesss des
Forschungsprogramms Strahlenschutz flir die Gemeinschaft auf
folgenden Gebieten:

- Bedeutung des Programms fiir die Aufstellung von
Sicherheits-Grundnormen, insbesondere Bereitstellung der
wissenschaftlichen Grundlagen f£lilr die Wahl der
H8chstgrenzen der Radioaktivitdt in Nahrungsmitteln,
Futtermittein und Trinkwasser im Falle eines Unfalls;

- Bewertung der radiologischen Wirkung des Unfalls won
Tschernobyl auf die BevBlkeruag wund Umwelt der
Gemeingchaft und Beurteflung der Auswirkungen, dfe ein
hypothetischer Unfall ipmerhalb der Gemeinschaft auf den
radiologischen Gesundheitsgchutz hiitte.

2.2. Beziehungen zum Rahmenprogramm 1987-1991

Im Rahmenprogramm 1987-1991 der Kommission bilden Massnshmen
im Zusammenhang mit der Lebensqualitft die Grundlage £0r
Strahlenschutztitigkeiten. Dies ergibt aich aus der
Verpflichtung der Kommission, entsprechende Zustindigkeiten
genliiss dem Euratom-Vertrag und der Richtlinien zxu erhalten.
Wissenschaftliche Unterstilitzung ist flir die Beurteilung, die
Verwaltung und die politische Bewertung der Probleme im
Zusammenhang mit Strahlengefahren wichtig, weil dieser
Bereich die gesamte Offentlichkeit der Gemeinschaft betrifft.

Das Forschungsprogramm Strahlenschutz hat bereits als Folge
der Bffentlichen Besorgnis nach dem Unfall im Reaktor
Techerncbyl an Bedeutung zugenommen.

2.3 Ergebnisse der Programmdurchfilthrung

Dag Programm 1976-1980 und die Hauptpunkte des Programms }981-1984
wurden bewertet (Forschungsbewertungsbericht Nr. 8, EUR 8648,
1984). Die Ergebnisse des Programms 1981--1984 {1.500
Wissenschaftler-Jahre erbrachten 4,500 wissenachaftliche VerSffent-
lichungen) wurden ausfithrlich ver8ffentlicht (EUR 9733, 1985). Die
Fortschritte bel der Forschungsarbeit wurden durch den Beratenden
Verwaltunga- und Koordinilerungsausschuss (BVEA) "Strahlenschutz®
und die Kommission bewertet (Zusammenfassung der Ergebnisse
1981~1984, Forschungsprogramm Strahlenschutz, EUR 10394, 1986). Der
THtigkeitsbericht 1986 (EUR 10953) wurde vor kurzem ver8ffentlichc.

Seit das Programm 1985-1989 am 12, M#rz 1985 vom Rat beschlossen
wurde, sind rund 300 Forschungsprojekte filr eine Finanzierung



ausgewlhit worden. Die Verriugerung des Hanshaits flir das
Forschungsprogramam Strahlepmschutz 1985-1988 hat im Vergieich zum
vorhergehenden Programm wu Schwferigheiten bel der Aaswahl und
Ficanzierung aller einschliigigen Forschungsprojekte gefllhrt.

Bei der Durchffthrung des Forechungsprogrsmms Strshlemschutz im
Jahre 1985/86 wurden meve Entwicklaugen im Theorie und Praxis des
Strahlenschutzes erfolgreich berficksicktigt umd Dersiche, dle fir
praktische Aqvendungen wemiger in Frage kommen, eingeschrinkt oder
gestrichen. In das derzeitige Programm wardem veor kurzem bestismste
Bereiche aufgemowmen wund stirker Rerssogestellt, 1in denen
effiriente und kostemwirksame Schutranssnskmen erforderiich sind.
Das Programm anf dem Geblet der Riskipabschilitrung usfasst mmm die

- Bewertung vwon Siwationea, iz Jdemen eilne sigaifikante
Exposition durch matirliche Strahiwsg oder medizinische
Diagnose erfolgt sowie Untersuchungem geeigueter Tonzepte zur
Optimierung des Strahlenscimtzes;

- Bewertung der Bisiken industrieller Anwendomgen wom Strahlung
ond die Prifung der werschiedemen Miglichkeiten, um die
Fxposition so gering wle vernlinfrigerweise erreichbar zu
halten;

- Eantwicklung won Hethodologlen zar Bewertung wvon
Strrahlenrisiken Im Verglefick zu dem Risikem anderer
Schadstoeffe. .

Die Forschungsarbeiten der uneuvéen Mitglisdstaxten {Spanien und
Protugal) sind weicgehenmd im das Progranm einberogen worden. Es
cind bereits mehrere VYertriige wit Imstitutem im diesen Stsaten
ansgehandelt worden, ust Porschungsarbeiten  @her ‘Themen
durchzufilhren, im <denen sie @ber efm spexifieches Faclwissen
vyexrfiigen, belspielnoeime fher  Baldio¥kolegle, medirinische
Srrahlenbelastung wad Risikobewertung.

Tm Rahmen des Forschuageprograsms Strshlenochury wurde dariiber
hinsus suchk die Zussmsenarbelt wmit dea USA, ¥amada wnd Japan
sufrechterhalten und susgeweitet. XMit dex smerfimmischen Department
of Energy ist eiwe Vereinbarsag (Memormaden of TUuderstanding)
unterzeicknet und im wergsagenen Jalxr wrfolgreich abgewickelr
worden. Eine welitere Vereiwberong wsoll im THrse mit der dtomic
Energy of Camada Linitel abgeschlossen werden., Wertrige wurden

abgeschlogssen; sie befassem sich miv Themen, dJdie §Ur die
Gemeinaschaft won besonderer Bedentueg sind.

Vorgeschlagene Revision

Der bestshends Uberblick zeigt, #=ss dss laofende TProgramm
notwendig ist und esrgiart werden solie. Darifibver himnsus haben der
Onfall von Tachernovbyl wand seine ryediologisches Folgen Probleme
aufgeworfen, die rusitxliche Forscheagsarbeiten erferderlick
sachen. Das Programm wurde Jdsber Sherurbeitet, mm diesen
Anforderungen zs genlgen. Die Ergebmisee dder iIm Rakuwen der
vorgeschlagenen Revislon durchgefiitoten Avbelten werden eine
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kricische Grundlage flir efnen Vorschlag fi#ir ein neues
Forschungsprogramm darstellen, den die Kommission 1989 vorlegen
soll,

3.1. Kiinftige Mehrarbeit

3.1.1 Forschungsbedarf hinsichtlich der radiologischen Folgen des
Unfalls

Der Unfall von Tschernobyl hat radioaktives Material iiber
ganz Europa verbreitet. Num miissen die radiclogischen Folgen
dieses Unfalls bewertet werden. Die vorhandenen Umweltmodelle
fir die Verteilung in der Luft, im Wasser und auf dem Boden
sowie fir die Ubertragung durch die Mahrungskette sind auf
ihre Gililtigkeit zu priifen; ihr Unsicherheitsfaktor ist zu
bewerten,

Die besonderen physikalisch~chemischen Eigenschaften der
beteiligten Radionuklide sowie der Einfluss von Klima, Boden
und  Landwirtschaftspraxis auf kritische Abliufe der
Radionuklidiibertragung und -aufnahme miissen berlicksichtigt
werden. Die Untersuchungen #iber Ablidufe in der Umwelt milssen
miglichst durch Erhebungen {iber die Stoffwechselparameter des
Radionuklidverhaltens in Menschen verschiedener Altersgruppen
erginzt werden.

Der Unfall hat keine unmittelbaren gesundheitlichen Folgen
filr dfe Bevlkerung der Gemeinschaft gehabt. Es kSnnte Jjedoch
zu gewissen Spdtfolgen kommen, dfe allerdings so klein sein
dirften, dass sie statistisch nicht signifikant sind. Die
vorhandenen Daten sind jedoch auszuwerten und, falls
erforderlich, ist eine eingehende Weiterverfolgung
vorzuschlagen.

Der Unfall hat die unmittelbaren gesundheitlichen Folgen und
die Erfordernisse der Behandlung von Opfern nuklearer Unfille
in einem neuven Licht eracheinen lassen. Zu den Problemen, die
eingehender iiberpriift und bewertet werden miissen, gehdiren:
die vorhandene Unfalldosimetrie, die Auswirkungen der Dosis
und der Dosisverteilung, die Radionuklidkontamination, die
Verwendung wvon Strahlenschutzsubstanzen und die Auswirkung
der dabel auftretenden Traumata. .

3.1.2 Forschungsbedarf im Hinblick auf ein Vorbereitetsein auf
hypothetische kiinftige Unfille

Unmittelbare und spitere radiologische Folgen hypothetischer
Unfallszenarien sind durch probabilistische Risikoabachitzung
zu untersuchen. Die Weiterentwicklung der Echtzeitbeurteilung
verschiedener Unfallsituationen 18t durch den Entwurf
zuverliissiger Methoden zu f3rdern. Die laufenden Bemiihungen
sind auf Untersuchungen zur Priifung von Notfallmanagement—
szenarien auszudehnen. Die Entwicklung wvon Gegenmassnahmen
zur Verhinderung und Verringerung der Folgen von Unf¥llen fiir
die Umgebung in Stadt und Land sowie fiir die BevSlkerung ist
erneut zu behandeln,



Dexr Unfall von Tschernobyl weist auf die Notwendigkeit einer
verldsslichen wissenschaftlichen Grundlage zur Festlegung von
H3chstgrenzer der  Radioaktivic¥t in  Nahiungsmitteln,
Futtermitteln und Trinkwasser hin. Diese Werte gind filir
kiinftige Entscheidungen notwémdig und durch eine sorgfiltige
Abschitzung sdmtlicher Schritte im Zuskmienhang mit wSglichen
Gesundheitsschiidigungen #u gewinnen. Hiarflr sind ausgewldhlte
experimentelle Untersuchungen erforderlich.

Bei einem nukleareit Unfail kann man es mit &Schst
varschiedenen Strahlerbelastungsbedingungen ‘gu tun haben, und
eine sofortige Atkion 1kt onter keinesfalls optimalen
Bedingungen erforderlich. Daher wuss eine bessere und
schnellere Unfalldosimetrie entwickelt werden, In
Extremfdllen, wenn die Belastung Iebandsbedrohende Werte
erreicht, kbnnte die Rfickenmsrktransplantation, eine bereits
eingeflhrte Techaik, dfe in den wvergangenen Jahren mit
Unterstlitzung des Strahlenschutzprogramams entwickelt wurde,
unter genau festgelegten klinischen Bedingungen ein
Husserstes Mittel 3zur Lebeansrettung sein. Auch andere
Behandlungspline muilésen verbessert werden. Dies gilt vor
allem fiir Situationen, beil denen sahlreiche Personen Dosen
ausgesetzt werden, die Strahlensyndrome verursachen kinnen
und flir die ¥unochemsarktransplantationen weder zweckmlisslg
noch  durchfithrbar = sind.  Hiersu  gehBren  aseptische
Behandlungen, Behandlungen zuf Beschieunigung der Heilung des
Fnochenmarks und entsprechenda f.ebensverhfltnisse.
Situationen, in denen andere Verletzuagen vorliegen, niissen
ebenfalls in Betracht gezogen werden. Gééignete Kriterien und
Schnelltests milgsen entwickelt warden, um die Entscheldung
iiber eine optimale Behandlung ru erleichtera.

3.1.3 Zusdtrlich geplante Forschungsarbeitea

Die Arbeitspline fiir die Sctodien fa Zusemmenhang =it dex
Situariorn nach Techernobyl wurdea wach der Stellungnahme des
Ausschusses Hochrangiger Unabh¥ngiger Wissenachaftlexr™ und
des von dex Fosmission véranstalteten Seminars

"Interventionsschwellenwerte flr Nahrimgsaittel nach einem
nuklearen Unfall", das wvom 27. bis 30. April 1987 in
Luxemburg stattfand und efner Reihe voun Workshops und
Sitzungen mit Vertragstehmern femtgelegt, die im Rahmen des
Foraschungsprogramms Strahlenschutz abgehalten wurden. Die
Voraussetzunger flir einen sofortigen Beginn der folgenden
Forschungsaktionen sind nunmehy gegeben:

1. Auswertung der Zuverliissigkeit uund Aussagef3higkeit won
atmosphiirfschen Transportmodellen {ber weite
Entfernungen;

2. Auswertung von Daten {iber den Tranafer von Radionukliden
in der Nahrungskette;

AL 1L L bRt T A 11 ) P i, R v b | L 4R

1 Strahlenschutz in der Europlischen Gemeinachafr; Bewertung und
Verschlige, X1I/106/87
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3. Durchfiihrbarkeit wvon epidemiologischen Studien iiber
Gesundheitgeffekte in der Bev8lkerung;

4. radiologische Aspekte von Szenarien nuklegrer Unfille;
5. grundlegende Daten Ffiir abgeleitete Notfall-Bezugswerte;

6. Verbesserung praktischer Gegenmassnahmen Im Hinblick auf
die landwirtschaftliche Umwelt und Gewiisser;

7. Verbesserung praktischer Gegenmassnahmen im Hinblick auf
die stidtische Umwelt;

8. Verbesserung praktischer Gegenmassnahmen Iim Hinblick auf
die vorbeugende Medikation;

9. Nachweils und Uberwachung in Unfallsituationen;

10. Erforschung von Behandlungsmethodologien bestrahlter
Personen.

3.2. Durchfﬂhruug

Kooperative Forschungasarbeiten auf den vorstehend genannten
Gebleten werden von der Kommissfon mit Unterstlitzung des
Beratenden Verwaltungg- und Koordinierungsausschusses
"Strahlenschutz" durch Vertrlige mit namhaften europiischen
Ingtituten wund Laboratorien gefdrdert. Zehn verschiedene
Arbeitsprojekte, an denen jeweils drel bis zehn Institute

oder Laboratorien mitwirken, sollen realislert werden.

Die Ergebnisse dieser . Forschungsarbeiten werden
kontinuierlich in die verschiedenen Akticnen der FKommission
im Zusammenhang mit dem Vorbereitetsein auf einen Unfall
einfliesgen und in den Tdtigkeitsberichten des
Strahlenschutzprogramms verB8ffentlich werden. Nach Abschluss
der Post-Tachernobyl-Aktionen wird eine Zusammenfassung der
Ergebnisse erarbeitet und an die zustindigen BehSrden und
interessierten Partelen verteilt.

3.3. Mittelbedarf

Die Mittel, die fiir erforderliich erachtet werden, um die
Zusatzkesten der Arbeiten zu decken, gehen wvon zehn
Kooperationsvorhaben wmit 3 bis 10 Instituten fiir einen
durchschnittlichen Ze{traum von zwelelmhalb Jahren aus. Die
Zusatskosten von 100.000 ECU pro Wissenschaftler/Jahr je
Ingtitut ergeben einen voranschlagten Gesamthaushalt von
10 Mio ECU fiir den Zeitraum 1987--1989.

3.4. Bewertung

Die zusditzlichen Forschungsaktionen, die im Rahmen der
Poat-Tachernobyl-Situation vorbereitet wurden, werden
zusammen mit dem gesamten laufenden Programm 1985-1989 einer
uvnabhiingigen Bewertung unterzogen werden (siehe Zusatz). Die
Kosten dieser Bewertung werden auf 50.000 hig 100.000 ECU
geschiitzt,



Schlusafolgerung

In Ubereinstimmung mit der durch die institutionell zusatindigen
Gremlen (Beratender Verwaltungs— wund Eoordinierungsausschuss
"Strahlenschutz” und Ausschuss flfir Wissenachaft und Techntk)
durchge fiihrten unabhhingigen Begutachtung wird das
Forschungsprograwm Strahlenscimtz 1985-1989 als notwendig angesehen
und sollte erg¥nzt werden. Es wird wichtigen Erfordernissen der
Forschung gerecht, die vor dem Unfall von Tschernobyl identifiziert
wurden und filr den Strahlenschutz der . Arbeitskrifte und der
Bev3lkerung in der Gemeinschaff von entecheidender Bedeutung sind.

Die durch den Unfall von Tachernobyl entstandene Situation hat die
Notwendigkeit weiterer einschl¥giger Forschungsarbeiten klar
erkennen lassen. Ein Teill dieser Arbeiten wird durch eine
Neuausrichtung der laufendem Forschungsvorhaben durchgefiihrt,
Dar{iber hinaus sind zus#tzliche Forschungserbeiten, die sich auf
die zehn Aktionen gemHss Punkt 3.1.3 kouzentrieren unbedingt

erforderlich.

Die fiir die zusHrzlichen Arbelten erforderlichen Mittel werden fiir
den Zeitraum 1987~1989 auf 10 Mio ECU veranschlagt. Dies ist mit
den Gesamtmitteln vereinbar, dfe filr die Durchfflhrung von Punkt 1.1
Anhang 1 des Vorschiags flir eine Verxordnung {iber das Rahmenprogramm
1987-1991 veranschlagr wurden.
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Anhang |
Vorschlag filr einen
BESCHLUSS DES RATES

UOBER EINE REVISION DES MEHRJAHRIGEN FORSCHUNGS- UND AUSBILDUNGSPROGRAMMS DER
EUROPAISCHEN ATOMGEMEINSCHAFT AUF DEM GEBIET DES STRAHLENSCHUTZES

{1985 - 1989)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grilndung der Europ¥ischen Atoumgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 7,

auf Vorachlag der Kommission, der nach Stellungnahme des Ausschusses fiir

Wissenschaft und Technik ausgearbeitet worden ist,
nach Stellungnahme des Furopiischen Parlaments (1).
nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozlalausschusses (2),

in Anbetracht der Tatsache, dass der Rat, indem er die Verordnung {iber ein
gemeinschaftliches Rahmenprogramm der Gemeinschaften flir Forschung und
technologische Entwicklung 1987-1991 erlassen hat (3), das Interesge an einer
Aktion Strahlemschutz anerkannt hat,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Durch den Beschluss des Rates 85/200/Furatom vom 12. Mirz 1985 %) wurde ein
mehrjdhriges Forachungs- und Ausbildungsprogramm der Europdischen
Atomgemeinschaft auf dem Gebiet des Strahlenschutzes angenocmmen, fiir das nach

Artikel 3 ein Uberpriifungsbericht vorzulegen ist.

Angesichts der schwerwiegenden radiologischen Folgen des Reaktorungliicks von
Techernobyl liegt es im Interesse der Gemeinschaft, die Auswirkungen dieses
Unfalls zu erforschen, die damit verbundenen Gefahren abzuschitzen und
Verfahren zuxr Kontrolle und Verringerung der Strahlenschiden fiir die
BevBlkerung, die Arbeitskrifte und die Umwelt auszuarbeiten.

(n
(2)
(3)

@ ABl. Nr. L 83 vom 25.3.1985, §. 23.



_'l'u_

Die von diesem Beschluss erfassten Forschungsarbeiten sind der richtige Weg
zur Fortfilhrung dieser Politik -
BESCRLIESST:

Artikel I
Das mit Beschluss des Rates B5/200/Euratom vom IZ. Mirz 1985 angenommene
Forschungs- und Augbildungsprogramm der Burcpliischen Atomgemeinschaft auf dem
Geblet des Strahlemschutzes wird revidiert.

Artikel 2
Zusdtzlich werden die im Anhang festgelegten Ferschungsarbeiten durchgefilhrt.

Artikel 3
Die zur Programmdurchfiihrung erforderiichean Mittel werden von 58 Mio ECU auf

68 Mio ECU erhiht. Diese Erhdhmg um I0 Mic BCU wird fiir den Abschluss von
Forschungsvertrigen und filr operaticnelle Kosten eingesetzt werden.

Geschehen zu Briissel am

im Namen des Rates
Der PrEsident
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Anhang 2

Stellungnahme

des Beratenden Verwaltungs- und Koordinierungsausschuss

"Strahlenschutz"

Uber die Notwendigkeit, das Strahlenschutzprogramm 1985-1989

in Anbetracht des Kernreaktorunfalls von Tschernobyl zu revidieren.

Der Beratende Verwaltungs~ und Koordinierungsausschuse "Strahlenschutz"
(BVKA) ist auf seiner Sitzumg am 1. Juli 1987 zu der Meinung gelangt,
dass seine Stellungsnahme vom 6. Junil 1986 (Anlage) 1in Anbetracht der
Tatsache ergdnzt werden miisse, dass das Einreichen der Revision des
Programmes Strzhlenschutz erheblich verzSgert worden ist und dass eine
weltere Verzdgerung den Erfolg der Forschungen, die im Zusammenhang mit
dem Unfall von Tschernobyl vorgeschlagen worden waren, in Frage stellt,

Der BVKA betont, dagss seit seiner Sitzung am 6. Juni 1986 die
Vorbereitungen der ausgew#hlten Forachungsaktionen fortgefiihrt wurden
und sich nun in einem Stadium befinden, in dem die Arbeit sofort
beginnnen kann. So haben die Dienststellen der Kommission zusammen mit
Mtigliedern des BVKA und Fachtleuten aus den geeigneten Forschungs-
instituten genaue Arbeitspli#ine aufgestellt, in denen sowochl die
inzwischen neu verfiigbaren Informationen berlicksichtigt worden sind, als
auch dile Empfehlungen des Ausschusses Hochrangiger Unabhingiger
Wisgenschaftler und die Schluasfolgerungen des Seminars {ber
"Interventionsschwellenwerte fiir Nahrungsmittel nach einem nuklearen
Unfall", das die Kommission vom 27.-30. April 1987 in Luxemburg
veranstaltet hat,

Der BVKA wiederholt mit Nachdruck die Dringlichkeit der Revision des
Programms Strahlenschutz, damit die Glaubwiirdigkeit der
Gemelnschaftsaktionen auf dem Gebiet des Strahlenschutzes erhalten
bleibt.

Professor A. CIGNA

(Vorsitzender des BVEA
Strahlenschutz)
Briisael, den 1. Juli 1987



ANHANG

Die vom Rat am 12. Mirz 1985 (1} beschlossemen Forschungsarbelten im
Rahmen des Strahlenschutzprogramms werdenx ergZnzt, um laufende
Forschungen =zu intensivieren und zusitzliche Forschungen einzubeziehen

in Zusammenhang mit

- den radiclogischen Folgen des Unfalls wvon Techernobyl;
- dem Vorbereitetsein auf denkbare iinftige Unfille.

Sie werden sich auf folgende Aktionen konzentrieren:

I. Auswertung der Zuverliasigkelt und Aussageffhigkeit von
atmosphirischen Transportmodellen @ber weite Entfernungen;

2. Auswertung von Daten #{ber den Transfer von Radionukliden in derx
Nahrungskecte;

3. Durchfiihrbarkeit won epidemlioclogischen Studien #ber Gesundheits-—
effekte in der BevBlkerung;

4. radiclogische Aspekte von Szenarilen tnuklearer Unfille;
5. grundlegende Daten flir abgeleitete Notfall-Bezugswerte;

6. Verbesserung praktiecher Gegeomassnabmen 1im EHinblick auf dfe
landwirtschafrliche Unwelt und Gewllager;

7. Verbesgerung praktischer Gegenmassnshmen #m Hinblick auf die
stidtische Umwelt;

B. Verbesserung praktischer Gegenmassnahmen {Im Hinblick auf die
vorbeugende Medikation; :

i

9. Nachweis und Uberwachung in Unfallsituationen;

10. Erforschung von Behandlungsmethodologien bestrahlter Personen.

Diese TForschungsarbeiten werden durch Vertrlge mit Instituten und
Universititen in den Mitgliedstaaten durchgefithre.

(1) Anhang zu dem Beschluss 85/200/Euratom vom I[2. Mirz 1985
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Anlage

Stellungnahme

des Beratenden Verwaltungs- und Koordinierungsausschusses

"Strahlenschutz"

iber die Notwendigkeit, das Strahlenschutzprogramm 1985-1989

in Anbetracht des Kernreaktorunfalls von Tschernobyl zu revidieren.

Gestiitzt auf den Beschluss des Rates vom 12. Mirz 1985 zur Annahme eines
mehrjdhrigen  Forschungs- und Ausbildungeprogramms der  EuropHischen
Atomgemeinschaft auf dem Gebiet des Strahlenschutzes (1985-1989) ™,
insbesondere auf Artikel 3, der sich auf die Uberpriifung dieses Programms
bezieht, 1st der Beratende Verwaltungs- und Koordinierungsausschuss (BVKA)
nach der Diskussion eines revidierten Uberpriifungsberichts am 5. und 6. Juni
1986 der Auffassung, -

- dass seine Stellungnahme vom 1l. MHrz 1986 iiber die Uberpriifung des
Strahlenschutzprogramms in Anbetracht der Auswirkungen des
Kernreaktorunfalls von Tschernobyl auf die Strahlenschutzforschung 1in
der Europiischen Gemeinschaft erginzt werden muss;

- dass es erforderlich 1st, Prioritdten flir neue Vertrége neu
auszurichten;

- dass der Unfall offensichtlich die Durchflihrung und Ausrichtung der
bereits laufenden Forachungsvertriige beeinflussen wird;

- dass ausserdem durch den Unfall Gebiete in den Brennpunkt gelangten, auf
denen verst#rkte umfangreichere Foraschungsanstrengungen notwendi{g sind,
als sie innerhalb der laufenden Vertriige wund der bewilligten
Haushaltsmittel durchgefilhrt werden k¥nnen. Dies bezieht gich auf
Forschungen {ber ummittelbare und spltere radiologische Folgen des
Unfalls und auf Lehren, die aus dem Unfall fiir ein Vorbereitetsein auf
einen denkbaren kiinftigen Unfall zu ziehen sind;

- dass eine derartige Erweiterung der Forschungsarbeiten, wie sie im

' einzeinen 1in dem revidierten Uberprliifungsbericht dargestellr wird,

befriedigend durchgefiihrt werden kann, wenn zusdtzliche Mittel in H8he

von 10 Mic ECU fiir das Strahlenschutzprogramm 1985-1989 bewilligt
werden,

und kommt einstimmig zu dem Schluss, dass unter diegen Umstlinden eine
Revision des Strahlenschutzprogramms 1985-1989 notwendig 1ist.

Profesgor N.0O., KJELDCAARD

Brissel, 6. Juni 1986 (Vorsitzender deg BVKA
Strahlenschutz)

* ABl. Nr. L 83/23 vom 25.3.1985



Brilssel, den 4 Juli 1986

Ausschusg fiir Wisgenschaft und Techaik (AWT)

g!EfehlnnE

filr den

Uberpriifungsbericht

des mehrjﬁhrigggfforsgguggg:,ugd

der Europdischen Atomgemeinschaft auf dem Gebiet des

Strahlenschutzes

(1385-1989)

Auf seiner Sitzung am 4. Juli 1986 hat der AWT den Uberpriifungsbericht
des mehrjdhrigen Strahlenschutzprogramms gepriift. Der Bericht gibt einen
Uberblick iiber die Strateglen zur Durchfilhrung des Programmbeschlusses;
es wird festgestelle, dass ‘angesichts der Folgen des Unfalls von
Tschernocbyl die Forschungsbemihusigen in der Gemeinschaft zeltweilig verstirkt
werden milssen.

Der Ausschuss stimmt dem Programm {Insgesammt zu; er betont insbesondere
die Aufgabe der Kommission, eine eingehende Bewertung der radiologischen
Folgen des Unfalls von Tschernobyl vorzunehmen und die
Forschungsarbeiten zu iIntensivieren, um fiir etwaige Ikiinftige Unfille

geriistet zu sein.

Der Ausschuss weist darauf hin, dass ein objektiver wissenschaftlicher
Bericht {iber die Folgen des Unfells wvon Tachernobyl fldr die Gemeinschaft
erstellt werden muss und betont in diesem Zusammenhang die Bedeutung der
Strahlenschutzforschung.

Der Ausschuss empfiehlt der Xommfasion, die wilgsenschaftlichen Aspekte
des  Berichts noch  ausfilhrlicher =zu erfirtern.’ Da ein Auftreten
nachweisbarer Gesundheitsschiden wenlg wahrscheinlich 1st, sollte die
Durchfihrbarkeit vorgeschlagensr Untersuchungen auf diesem Gebiet
sorgfdlrig gepriift werden.

Das Programm  der Kommission  hat einen wichtigen Beitrag zur
Harmonisierung der Referenzdosiswerte, zur Uberpriifung radiclogischer
Modelle und zum Austausch vonm Informationen @ber den Strahlenschutz
geleistet. = ' ' -

(Auf der Sitzung des Ausschusses fir Wissenschaft und Technik am
18. Dezember 1986 einstimmig angenommen.)
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Zugatz

BEWERTUNGSKRITERIEN

flir die Revision des Forschungsprogramms

Strahlenschutz (1985-1989)

In der kiirzlich an den Rat ergangengen Mitteilung der Kommission iiber
einen gemeinschaftlichen Aktionsplan betreffend die Bewertung von
Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten flr den Zeitraum 1687-1991
(KOM(86) 660 endg.) (1) heisst es, dass die Zielsetzungen und
Zuwischenetappen richtungsweisende fir die nachfolgende Bewertung in
einer iiberpriifbaren Form nledergelegt werden sollen. Demgemliss sind {in
diesem Vermerk Bewertungskriterien flir dieses Programm niedergelegt.

Hauptkriterium £ir die Bewertungh der vorgeschlagenen Revision 1st
inwieweit:

1. ein signifikanter Beitrag =zur Entwicklung kostenwirksamerer
Techniken zur Verhlitung und Bekdmpfung gchidlicher
Strahlenwirkungen, insbesondere solcher, die sich aus
hypothetischen Unfillen - unter Beriicksichtigung der
Tachernobyl-Situation - ergeben, gemacht worden ist;

dies gilt insbesondere fiir folgende Fragen:

Ist die Zuverlissigkeit von atmosphiirischen Transportmodellen {iber
welte Entfernungen verbessert worden?

Sind Daten und Modelle #iber den Transfer wvon Radionukliden in der
Nahrungskette ermittelt worden? '

Ist die Durchfiihrbarkeit von epidemiclogischen Studien {iber
Gesundheitgeffekte in der Bevdlkerung nachgewlesen oder verworfen
vorden?

Werden die radiclogischen Aspekte von Szenarien nuklearer Unfidlle
besser verstanden?

Ist die wissenschaftliche Voraussetzung der grundlegenden Daten fir
abgeleitete Notfall-Bezugswerte geschaffen worden?

Sind praktische Gegenmassnahmen im Hinblick auf die
landwirtschaftliche Umwelt und Gewlsser, die stidtische Umwelt und
die vorbeugende Medikation verbessert worden?

Sind bessere Methoden fiir den Nachwels und die Uberwachung in
Unfallsituationen gefunden worden?

Hat die Erforschung wvon Behandlungsmethodologien bestrahlter
Personen Fortschritte gemacht?
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Ausserdem sollten nachatehende  Bewertungskriterien zugrundegelegt
werden, die auf den Zielserzungen des ursprilnglichen Programms beruhen,
d.h. inwieweit -

2. wihrend der Laufzeit des Programms neue Probleme auf dem Gebiet des
Strahlenschutzes aufgetreten sind, diese von den Forachungsarbeiten
im Rahmen des Prograwms erfasst und im Vorfeld des tatsichlichen
Bedarfs Li¥sungen gefunden wurden; ‘

3. die Normen flir den Strahlenschutz der Arbeitnehmer in der
Kernindustrie und der BevBlkerung auf eine festere Grundlage
gestellt wurden und dies einen wirtschaftlichen oder
gesundheitspolitischen Nutzen brachte;

4. vergleichbare Risiken durch Strahleneinwiriung oder andere
industrielle oder umweltbedingte Faktoren nunmehr zuverlissiger
abgeschitzt werden kBnnen, diese Ergebnisse zu einem besseren und
realistischeren Verstindeois der Dffentlichkeit fdr die
tatsdchlichen Risiken beigetragen haben und diese Ergebnisse fiir
diejenigen von Wert sind, die fiir die Geseizgebung im Bereich der
zivilen Kernkraftnutzung werautwortlich sind?

5. das Programm zu einer Dbesseren Zusammenarbeit rwischen
Strahlenschutzphysikern und anderen wmit dem Strahlenschutz
befassten Wissenschaftlern in verschiedenen Mitgliedstaaten gefilhrt
hat, so dass die Ergebmisse koordiniert werdea kBonen und den £lir
die Gesetzgebung  zust¥ndigen  BehSrden  eine zuverllissige
Datensammlung zur Verfligung steht?

Bewertungen erfolgn in der Regel einmal wihrend der Laufzelit eines
Programms. Die meisten dieser Kriterlen kBunen erst dana geprilift werden,
wenn die Forschungsvertrlige des Programms 1985-1989 beendet und die
Abschlussberichte bewertet sind. Fir eilnige Kriterfen miissen auch die
Ergebnisse frilherer Programme in Betracht gezogen werden. :

Die Bewertung sollten <won Gruppem unabhiingiger, aussenstehender
Sachverstindiger durchgeflirht werden, die gem¥ss Punkt 3.5 des
Aktionsplans der Gemeinschaft ffir die Forschungsbewertung (1) ausgewHhlt
werden und simtliche obengensunten Puunkte suf fhre Stichhaltigkeit

priifen miissen.

(1) ABl, Nr. C !4 vom 20.1.1987, 8. §
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BEURTEILUNGSBOGEN FUR WETTIBEWERBSFAHIGKEIT UND BESCHAFTIGUNG

Vorschlag fiir einen Beschlugs des Rates
iilber eine Revision des mehrjihrigen Forschungs- und Ausbildungsprogramms
der Furopiischen Atomgemeinschaft auf dem Gebiet des
i Strahlenschutzes
(1985-1989)

1. Dieser Vorschlag beinhaltet die Revision eines bereits bestehenden,
mehrj#hrigen Forschungs— und Ausbildungsprogramms auf dem Gebiet
des Strahlenschutzes. Die Revision 1st darauf ausgerichtet,
Finanzmittel flir zusdtzliche Forschungsarbeiten bereitzustellen, um
die radiologischen Folgen des Reaktorunfalls von Tschernobyl zu
bewerten und Planung und Vorbereitetsein auf denkbare kiinftige

Unfille zu verhessern.

2, Das Programm wird in Form von Kostenteilungsvertrigen mit
nationalen Forschungsinstituten wund Forschungabteilungen der
Universititen in der Gemeinschaft durchgefiihre.

3. Dementsprechend wird der Vorschlag keine direkten Auswirkungen auf
kleine und mittlere Unternehmen oder auf die Beschiftigung haben.
Einige der vorgesehenen Aktionen kdSnnen jedoch zur Entwicklung
spezifischer Instrumente filhren, die von kleinen und mittleren

Unternehmen hergestellt werden k¥nnen.



1.1

3.1

FINANZBOGEN

STRANLENSCHUTZPROGRAMM

HAUSHALTSLINIE

- Posgten: 7326
— Bezeichnung: Strahlenschytz

Bezelchnung der Aktion

Strahlenschutz

RECHTSGRUNDLAGE
-~ Artikel 7 und Anhang 1 EAG-Vertrag

— Revision des Ratsbeschlusses vom 12, Mirz 1985.

BESCHREIBIUNG DER AKTION

Fortsetzung eines koordinierten Forschumgsprogramms Strahienschutz, das
im Rahmen von Vertrigen auf Rostentellungsbasis durchgeflibrt wird.

Ziel

Frweiterung der Untersuchung und Bewertung der wvon IJlonisierenden
Strahlen ausgehenden Gefahrem unter zwei Hauptgesichtspunkten:

~ Forschungsarbeiten {iber die unmittelbaren und pplteren radiologischen
Folgen des Unfalls von Tachernobyl;

- Forschungsarbeiten {lber das Vorbereitetsein auf denkbare kiinfrige
Unfille.

BEGRUNDUNG DER AKTION

Grundlage fiir Tdtigkeiten auf dem Gebiet des Strahlenschutzes sind die
Akcionen {ber Lebensqualitdt im neuen Rahwmerprogramm der ¥Kommission.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DER AXTION AU¥ DIE AUSGABEN
(einschliesslich Personalkosten, Verwaltungskosten sowie Ausgaben f£iir
den laufenden technischen Betrieb)
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5.1 Gesamtkosten wihrend der vorgesehenen Laufzeit:
Zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts: 58 + 10 Mio ECU

zu Lasten eilnzelstaatlicher Haushalte: )

zu Lasten anderer Sektoren auf nationaler Ebene:) 104 Mio ECU

5.2 Mehrj#hriger Filligkeitsplan

5.2.1.1 Verpflichtungsermﬂchtigungen: 58 + 10 Mio ECU

Beschloss. Haus- Haus— Haus- Vorentw. Voranschl. Voranschl. Insgesamt
Programm halt halt | halc HH-plans 1989 1990

1985 1986 1987+ 1988 '

tibertrag

Zulschen- 17.08. 17.38 15.74 4.30 3.50 - 58,00
summe
Neuer
Vorschlag 1985 1986 1987 1988 1989 1990 Insgesamt
Personal - - z.E. z.E. z.E. - z.E.
Verwaltung - - z.E. z.E. z.E. - z.E,
u. techn.
Betrieb
Vertrige - - z.E. 7.00 3.00 - 10.00
Zwischen- - - z.E. 7.00 3.00 - 10.00
summe

INSGESAMT  17.08 17.38 15.74 11.30 6.50 - 68.00
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5.2.1.2 Zahlungsermi3chtigungen: 58 + 10 Hio BEU
Beschloss. Haus- Haus- Haus- Vorentw. Votang¢hl. Voranschl, Insgesamt
Programm halt halt halt BH-plans 1989 1990
1985 1986 1987+ 1988 '
thertrag
Zwischen- 5.88 9.66 14.99 12.80 11.75 2.92 58.00
summe ’
Neuer 7 -
Vorschlag 1985 1986 1987 1988 1989 1990+ Irsgesanmt
Personal - - z.E.. z.E. £.E. - z,E.
Verwaltung - - z.E. z.E. z.E. - z.E,
u. techn.
Betrieb
Vertrige - - z.E. 1.40 3.40 5.20 10.00
Zwischen- - - z.E. 1.40 3.0 §.20 10.00
summe . :
INSCESAMT 5.88 9.66 14.99  14.20  15.1% 8.12 68.00
5.2.2 Berechnungsweise flir den néuen Vorschiag
a) Personalkosaten
Zusltzliches Personidl wifd nicht benBtigt.
b) Verwaltungsausgaliexd und/oder Kusgabet fiir den laufenden
technischen Betriel
Zusltzliche Mittel werden nicht benBSiigt.
c} Ausgaben filr Vertrige
Die von der Kommission 4&uf Empfehlung des BVKA iIn Auftrag
gegebenen Forschungsarbeiten werden 1Im Rahmen von Vorhaben
durchgefithrt, deren Zusatzkosten von der Kommission zu 100X
{ibernommen werden, :
6. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN AUF DIE PERSONALAUSGABEN UND DIE AUSGABEN FUR

DEN LAUFENDEN BETRIEB (s. Punkt 5)
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FINANZTERUNG

Die Mittel sind in den kiinftigen Haushaltspllnen zu veranschlagen.
FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DER AKTION AUF DIE EINKOMMEN
Gemeinschaftssteuer auf die Gehdlter der Bediensteten.

VORGESEHENE KONTROLLE

- Wissenschaftliche Kontrolle durch die verantwortlichen Beamten der

GD XII und die Lenkungsausschilsse der Assoziationen, die durch den
zustidndigen beratenden Ausschuss beraten werden.

- Verwaltungskontrolle durch die Generaldirektion Finanzkontrolle

und die Vertragsabteilung der GD XII hinsichtlich der Durchfilhrung
des Haushaltsplans sowie der Ordnungs- und Vorschriftsmissigkeit
der Ausgaben.



