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Empfehiungen
der Ausschiisse

Zur

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung der Sicherheit

bei Gefahrguttransporten
- Antrag des Landes Baden-Wirttemberg -

Punkt der 584. Sitzung des Bundesrates am 18. Dezember 1987

Der federfilhrende Ausschuf fiir Verkehr und Post (VP),

der Ausschuf8 fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der FinanzausschuB (Fz),

der AusschuS fir Innere Angelegenheiten (In]) und

der AusschuB fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)
empfehlen dem Bundesrat, die Entschlieflung nach Maligabe

nachstehender Xnderungen anzunehmen:

i. Einleitung, Satz 3

In der Einleitung ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Der Bundesrat h#dlt es hierzu flir erforderlich, die
laufende Priifung vor allem auf folgende Maflnahmen zu
konzentrieren wund die Priifung mdglichst bald zum
Abschlufl zu bringen:"

Begriindung:*)

Die im EntschlieBungsantrag genannten Malnahmen
befinden sich zur Zeit iiberwiegend 1in der
Prifung und Beratung im Gefahrgut-Verkehrs-Bei-
rat. Diesem sollte nicht durch eine vorwegge-
nommene Festlegung vorgegriffen werden.

*) Soweit AusschuBempfehlungen mit einer Begriindung versehen

sind, ist diese an das Plenum gerichtet.
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2. Nummer 1, dritter Spiegelstrich

In Nummer 1 ist der dritte Spiegelstrich wie folgt zu

fassen:

"~ die Einftthrung einer besonderen Erlaubnis ("Kenzession")
fir Unternehmen, die gefihrliche Giiter beférdern.
Voraussetzung fiir die Erteilung der Erlaubnis mul
die Zuverlissigkeit des jeweiligen Unternehmers
sein. Die Erlaubnis muB bei VerstdBen gegen beste-
hende Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit der
Bef8rderung gefidhrlicher Gilter entzogen werden

kénnen,"

3. Nummer 2, achter Spiegelstrich (neu)

In Nummer 2 ist
im sechsten Spiegelstrich das Wort "sowie' durch
ein Komma und im

siebten Spiegelistrich der Punkt durch das Wort "sowie"
zu ersetzen;
folgender Spiegelstrich ist anzufiigen:

'"- Verbesserung des riickwirtigen Signalbildes der

Befdrderungseinheiten.”
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Fz 4. Nummer 2 letzter Sat:z

In Nummer 2 sind im letzten Satz die Worte
'steuerliche und/oder"™ zu streichen.

Begriindung:

Steuerliche Begiinstigungen sind abzulehnen

- aus Grinden der Haushaltsbelastungen und
- aus steuersystematischen Grlnden; sie stehen dem

gegenwiirtigen allgemeinen Trend nach Abbau von
steuerlichen Subventionen entgegen.

U 5. Nummer 3, erster Spiegelstrich

In Nummer 3 ist im ersten Spiegelstrich das Komma durch
ein Semikolon zu ersetzen und folgender Text anzufligen:

"die Bundesregierung wird in diesem Zusammenhang gzebeten,
den Lindern kurzfristig die Kriterien, die zur Aufnahme
der bisherigen Stoffe in den Anhang B. 8 gefithrt haben,
bekanntzugeben. Scoweit ein entsprechender Kriterienkatalog
nicht besteht, ist dieser kurzfristig zu entwickeln,"
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6. Nummer 3, nach dem ersten Spiegglstrich

7.

In Nummer 3 sind nach dem ersten Spiegelstrich folgende
Spiegelstriche einzufiigen:

'- eine finanzielle F8rderung der Verlagerung, etwa
durch Zuwendungen f£{ir den Bau von Umschlagsanlagen
fiir gefdhrliche Gliter zwischen den Verkehrstrigern,

- eine verstdrkte Offentlichkeitsarbeit fiilr die weit-
gehende Verlagerung von Transporten von der Strafle
auf die Schiene und Wasserstrafle unter Einschaltung
von Bundesbahn und Binnenschiffahrtsverbinden im
Rahmen eines Programms "Sicherer und wirtschaft-
licher Transport von Gefahrgiitern auf Schiene und
Wasserstralle”,!

Begriindung:

Die Verlagerung sollte nicht nur durch gesetz-
liche MafBnahmen erzwungen, sondern auch finan-
ziell gefdrdert werden. AuBerdem ist eine
stiirkere O8ffentliche Werbung flir den Wechsel
des Verkehrstrigers notwendig.

Nummer 3, zweiter Spiegelstrich

In Nummer 3 ist
im zweiten Spiegelstrich nach den Worten

"Unfallschwerpunkten und"
das Wort "eventuell"

zu streichen

und sind die Worte
"Gefahrenschwerpunkten und”

einzufiigen.
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8. Nummer 3, dritter Spiegelstrich

In Nummer 3 ist der dritte Spiegelstrich zu streichen.

Begriindung:

Die Berlicksichtigung dieses Petitums hat der
Bundesminister fiir Verkehr bereits eingeleitet.

9. Nummer 3, fiinfter Spiegelstrich (neu)

In Nummer 3 ist folgender Spiegelstrich anzufligen:

"*. Malnahmen zur bundesweiten Kennzeichnung in Karten fiir
Straflen, die fiir Gefahrguttransporte gesperrt oder nur
eingeschrdnkt befahrbar sind. Innerhalb geschlossener
Ortschaften erscheint die Kennzeichnung bei den Haupt-
durchgangsstraflien ausreichend. Eine Verbindung mit dem
vom Bundesverkehrsminister geplanten Gefdllstreckenatlas
erscheint méglich und sogar sinnvoll."



VP 10. Nummer 4, erster, zweiter und fiinfter Spiegelstrich

bei In Nummer 4 sind der erste, zweite und finfte Spiegel-
Annshae strich zu streichen.

entfallen

die )

Ziff .11 Be :

und 12. Dem Entschlieflungsantrag ist zwar insoweit

zuzustimmen, als eine Harmonisierung des natio-
nalen und internationalen Sozialrechts im
StraBenverkehr angestrebt wird. Das Sozialrecht
im Stralenverkehr leidet z.2. n3imlich darunter,
dafl drei Rechtsbereiche mit unterschiedlichen
Geltungsbereichen nebeneinander anzuwenden sind
{EWG-Verordunungen, AETR, nationales Recht). Die
Harmonisierung wird jedoch auf der Grundlage
der Verordonungen {EWG) Nr. 3820/85 und
Nr. 3821/85 betrieben. Das bedeutet, dall in
bestimmten Bereichen HEmderungen zu Lasten der
Fahrer vorgenommen wilrden. Die kiirzeren Tages-
lenkzeiten des AETR und des nationalen Rechts
wilrden etwa an die lingeren Tageslenkzeiten der
Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 angepaBt. Die
Grundlage der Harmonisierung scllte insgesanmt
noch einmal {berdacht werden. Im Ergebnis
solite das f8r Fahrer glinstige Recht als
Grundlage der Harmonisierung gewihlt werden.
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entfiillt
bei
Annahme

von
2if£.10

Bei
Annahme
entfallen
Ziff.12
und 13

Numnmer
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erster, zweiter und flinfter Spiegelstrich

In Nummer 4 sind der erste, zweite und flinfte Spiegelstrich

durch folgenden Text zu ersetzen:

"- die Beschleunigung der Harmonisierung der nationalen und

supranationalen Vorschriften aus Grinden der Vereinfachung

und Vereinheitlichung des Fahrpersonalrechts im Straflen-
verkehr und dessen effektiver Durchflihrung,"”

Als Folge entfallen die Worte 'national" und "international

durch'.

Begriindung:

Eine Rechtsangleichung kann im interna-
tionalen Bereich aufler einer einseitigen
Anderung des AETR auch durch eine Kompro-
miflldsung erreicht werden, in der gleich-
zeitig auch die - erst am 29. September
1986 in Kraft getretene - Verordnung (EWG)
Nr. 3820/85 in einigen Punkten wieder

gedndert wird. Dieser Weg soll nicht ver-
baut werden.

Die Neufassung beriicksichtigt im iibrigen
auch die gebotene Angleichung des natio-
nalen Rechts, insbesondere die im Entwurf
eines Arbeitszeitgesetzes {BT-Drucksache
11/360 vom 25. Mai 1987) bereits vorge-
sehene Aullerkraftsetzung der Ausfithrungs-
verordnung zur Arbeitszeitordnung und

die vom Bundesrat unter der Nummer 13
seiner Stellungnahme als § 4 Abs. 1 Nr. §
vorgeschlagene Tarifdffnungsklausel.

a



U 12.

entfillt
bei
Annahme
von
Ziff.10
oder
Ziff. 11

u 13.

entfXllt
bei
Annahme
von
Ziff. 11

AS 14.

Nummer 4, erster Spiegelstrich

In Nummer 4 ist der erste Spiegelstrich wie folgt zu
fassen:

"- eine Uberpriifung der Ausflihrungsverordnung zur
Arbeitszeitordnung,"

Nummer 4

a) Vor dem ersten Spiegelstrich sind die Worte
"national durch"
durch die Worte
"im nationalen Bereich durch"

Zu ersetzen.

b) Vor dem fiinften Spiegelstrich sind die Worte
"international durch"

durch die Worte
“"im internationalen Bereich durch®

zu ersetzen.

Nummer 4, dritter und vierter Spiegelstrich

a} In Nummer 4 ist der dritte Spiegelstrich zu streichen.

b) Der vierte Spiegelstrich ist wie folgt zu fassen:

- eine Oberpriifung des Fahrpersonalgesetzes im Hin-
blick

-~ auf die Einfiihrung der Unternehmerpflicht, die
Einhaltung der Vorschriften der EWG-Verordnungen
3820/85 und 3821/85 regelmiBig zu {iberpriifen
und bei Zuwiderhandlungen Abhilfemalnahmen zu

treffen, und

-- auf die Bullgeldbewehrung von VerstdBen gegen
diese Pflicht,"



(noch Ziff. 14)

AS
U

{nur AS)

15 . Nummer 4, sechster Spiegelstrich i
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Begrﬁndung:

Die Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und
3821/85 enthalten eine Reihe von Unter-
nehmerpflichten, die mit dem Gesetz zur
Anderung des Fahrpersonalgesetzes vom

8. Dezember 1986 (BGBl. I S. 2323) bull-
geldbewehrt wurden. Hierzu z&hlt auch

die Verpflichtung nach Artikel 15 Abs. 1
der Verordnung (EWG Nr. 3820/85, siehe

§ 7 a Abs. 1 Nr. 3 Buchst. b Fahrpersonal-
gesetz).

Es sollte i{iberlegt werden, auch die Ver-
pflichtung zu regelmidRiger Gberﬁrﬁfung
und, falls erforderlich, zur Abhilfe

(Art. 15 Abs. 2 der Verordnung (EWG)

Nr. 3820/85) einschlieBlich einer Buligeld-
bewehrung von Verstdflen gegen diese

Pflicht in das Fahrpersonalgesetz aufzu-
nehmen.

In Nummer 4 ist der sechste Spiegelstrich wie folgt zu

fassen:

"- die Verbesserung der Kontrollm¥glichkeiten der Aufsichts-

behérden."

(nur AS)

Begrﬁndung:

Die Entschlieflung sollte sich zu dieser
Frage darauf beschrinken, eine Verbesse-
rung der Kontrollméglichkeiten der Auf-
sichtsbehfrden allgemein zu veranlassen,
ohne dafl sich der Bundesrat auf bestimmte
Mbglichkeiten festlegt.



16- Nummer 5, zweiter Spiegelstrich
In Nummer 5 ist der zweite Spiegelstrich zu streichen.

Begrindung: .

Die LenkzeitverstdBe der im Rahmen eines
Arbeitsverhdltnisses tdtigen Kraftfahrer
miissen auch vor dem Hintergrund betrieb-
licher Anforderungen und Iwinge gesehen
werden, denen $ich abhingig Beschiftigte
h8ufig kaum entziehen k&nnen, ohne Nach-
teile fiir ihre berufliche Existenz befiirch-
ten zu miisseii. Es erscheint daher bedenk-
lich, auch Lenkzeitverstdfie ins Verkehrs-
zentralregistér éinzutragen, zumal dies
gerade bei Arbeitnehmern sehr schnell

zu einem Berufsverbot fiihren kann.

Dieser Empfehlung widerspricht der AusschuB fiir Verkehr
und Post mit folgender

Begriindung:

Die Empfehlung des Ausschusses fiir Arbeit und
Sozialpolitik ist der Zielrichtung des Ent-
schlieflungsantrags insgesanmt entgepgengerichtet,
Diese Sanktionen miissen trotz arbeitsrecht-
licher Probleme auch gegen den Fahrer gerichtet
werden kénnen.
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VP 17. Nach Nummer 7

Nach Nummer 7 ist folgende neue Nummer 8 anzufiigen:

"g . Einfithrung einer Gefdhrdungshaftung im Zusammenhang
mit der Befdorderung gefdhrlicher Giiter."

Fz 18. Nach Nummer 8 {neu)

Bei _ s

Annahme Nach Nummer 8 neu ist folgende neue Nummer 9
entfillt anzufiligen:

Ziff. 19

*10. Durch eine Xnderung der Geblhrenordnung fir Maflnahmen
im StraBenverkehr sollen die zu erhebenden Verwaltungs-
gebtihren an die durch den Mehraufwand steigenden
Kosten angepafit werden."

Begriindung:

Durch die gestiegenen Anforderungen bei der
Behandlung des Transports gefdhrlicher Gliter ist
mit Mehraufwand bei den zustdndigen Stellen zu
rechnen.

Dieser soll durch Anpassung bestehender bzw.
ginfiihrung neuer Gebiihrentatbestinde aufgefangen
werden.

VP 19. Nach Nummer 8 (neu)

Nach Nummer 8 - neu - ist folgende neue Nummer 9 anzu-
fiigen:

ng, Kurzfristige Einfithrung einer Gebithrenregelung fir
Kontrollen im Gefahrgutbereich."
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20. Nach Nummer § {neu)

Nach Nummer 9 - new - ist falgende neue Nummer 10 anzufligen:

"10. Sonstige MaBnahmen

Der Bundesrat bekriftigt seinen BeschluB vom 13. Mirz
1987 (Entschlieflung des Bundesrates zur Vorsorge gegen
Schadensfille in der chemischen Industrie, Drucksache
622/86 (BeschluB))} und bittet die Bundesregierung
erneut, die bundes- und landesrechtlichen Regelungen

im Bereich des Transports gefZhrlicher Gliter, insbe-
sondere unter Gesichtspunkten des Umweltschutzes darauf
zu {therpriifen, ob

- dafiir Sorge getragen werden kann, daff die Wasserge-
fdhrlichkeit als Merkmal in die nationalen und inter-
nationalen Vorschriften ither den Transport gefdhr-
licher Giiter aufgenommen wird und daf diesem Merkmal
entsprechend die notwendigen Konsequenzen an die
Sicherheitsanforderungen festgelegt werden,

- die gesetzlichen Voraussetzuangen zur Bestellung
von Gefahrgutbeauftragten geschaffen werden kdnnen,
die irnerhalb der Betriebe einen selbstidndigen Ver-
antwortungsbereich Raben miissen,

- ein Verbot des Transports stark umweltgefihrdender
Stoffe in Transporteinrichtungen, die keine ausrei-
chenden Sicherungen gegen das Freiwerden der Stoffe
bei Unfillenr bieten, und eine Festlegung von Anfor-
derungen an den Omgang mit Gefahrstoffen wihrend
des Transports und beim Umschlag in Betracht kommen
sowie
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(noch Ziffer 20)

- eine Harmonisierung der Gefahrstofflisten und der
Kennzeichnungen fiir alle Transportarten notwendig

ist.

Der Bundesrat ist auBerdem der Auffassung, dafl die in
den Anlagen zur Gefahrgutverordnung erlassenen Bestim-
mungen zur "Zusammenladeregelung" hinsichtlich der zu
transportierenden Arten und Mengen gefdhrlicher Stoffe
zu tiberpriifen sind."



