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Antrag

des Landes Baden-Wiirttemberg

EntschlieBung des Bundesrates zur Verbesserung der
Sicherheit bei Gefahrguttransporten

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 12. Oktober 1987

An den

Prisidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprisident

Dr. Walter Wallmann

Sehr geehrter Herr Prasident,

die Landesregierung von Baden-Wurttemberg hat be-
schlossen, dem Bundesrat den in dex Anlage beigeflgten

Antrag fur eine

EntschlieBung des Bundesrates
zur Verbesserung der Sicherheit
bvei Gefahrguttransporten

zuzuleiten.

Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2 - 2 -
ISSN 0720-2946 '



Ich bitte Sie, die Vorlage gemaB § 36 #bs. 1 der
Geschiftsordming des Bundesrates fen Agschiissen zuzu—
weisen.

Mit Ffreundlichen GriSen
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Anlage .

EntschlieBung des Bundesrates

zur Verbesserung der Sicherheit bei Gefahrguttransporten

zum Schutz der Menschen und der Umwelt ist eine weitere Verbes-
serung der Sicherheit der Gefahrguttransporte erforderlich. Der
Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf, zusatzliche
MaBdnahmen zu ergreifen, die das Risiko bei der Beforderung ge-
fihrlicher Giiter auf der StraBe so weit wie mdglich minderm.

pDer Bundesrat hdlt hierzu folgende Mafnahmen fiir erforderlich:

1. Verbesserung der Qualifikation der am Trans-

port Beteiligten.

In Betracht zu ziehen sind insbesondere

- Verbesserungen bei der Schulung durch eine Verldngerung
der Schulungszeiten, eine Verkﬁrzung der Fristen fiir die
Nachschulung, die berpriifung der Lehrinhalte im Hinblick
auf Sozialvorschriften, Gefahrenlehre und die Einfihrung
eines praktischen Teils, die Ersetzung des gegenwdrtigen
priifungsverfahrens durch eine echte Qualifikationskontrolle
mit schriftlicher und miindlicher Priifung unter Trennung von
ibungsveranstaltern und Priifungsbefugten, sowie die beschleu-
nigte Einfiihrung der stiickgutfahrerschulung und eine weitere
Ausdehnung der schulungspflichtigen Personenkreise (beispiels-
weise Disponenten, verlader) durch Anderungen der Anlage B
der Gefahrgutverordnung Strale und der iiber den Deutschen In-

dustrie~- und Handelstag abgestimmten Priifungsordnungen der



einzelnen Industrie- und Handelskammern,

die Einfihrung eines die Zuverlissigkeit erfassenden
entziehbaren besonderen Befihigungsnachweises fir

Fahrer gefdhrlicher Giiter und zwar, soweit es inter-
national durchsetzbar ist, alsJGefahrgutzusatzfﬁhrer-
schein entsprechend der Fahrerlaubnis zur Fahrgastbe-

fdrderung und =

- mittelfristig die Zulassung von GefahrqutbefSrderungs-—

unternehmern bzw. Gefahrqutspediteuren,

eine Verschiarfung der Hersteller- und Verladerpflich-
ten (z. B. hinsichtlich einer Stoffanmeldung und der

Terminvorgaben fiir die Transportausfiihrung}.

Verbesserung der Fahrzeugtechnitk

Angesprochen sind hier vor allem Verbesserungen

des Bremssystems durch die beschleunigie Einfiihrung
einer antomatischen Blockierverhinderung und eines
zusitzlichen motor- und betriebsunabhingigen Bremssy-

stems fiir Neufahrzeuge,

des Kippverhaltens durch Zulassung nor bestimmter
Fahrzeugkombinationen, Tieferlegqung der Tankschwer-
punkte und Einbau von Schwallwanden oder Schwallblechen,

des seitlichen Anfahr- und Unterfahrschutzes,

der Beleuchtung (NebelschluBleuchten, selbstZndige zwei-
te SchluBfleuchte, seitliche Leuchtstreifen),

der Kontrollgerate {Geschwindigkeitsbegrenzer, optische Ge-
schwindigkeitsanzeiger, manipulationssichere Datenschreiber,

Bremsenbetriebsanzeiger),
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- der Fahrzeugtanks (beschleunigte Einfiihrung verstarkter
Tankwinde, Tankgestaltung und Uberpriifung der zugelas-

senen Materialien) sowie

- der Fahrzeuguntersuchungen durch AusschluB der Eigen-

iberwachung.

Fiir kostspielige freiwillige Nachrﬁstqngen und Ersatzbe-
schaffungen sollten wirksame Anreize geschaffen werden.
In Betracht kommen hierbei steuerliche und/oder versiche-
rungsrechtliche Begiinstigungen, ordnungsrechtliche Vor-
teile z. B. bei der Fahrwegbestimmung und Ausnahmen vom

zulidssigen Gesamtgewicht.

3. Verbesserung der Transportwege
Hierbei geht es vordringlich um

- eine verstirkte Verlagerung Gberregionaler Gefahrgqut-
transporte insbesondere von Massenglitern von der
Strafe auf die Schiene und die Wasserstrale durch
Verschirfung der Erlaubnisvoraussetzungen fir die Be-
férderung der besonders gefdhrlichen Gliter auf der
Strafie und die Ausdehnung der erlaubnispflichtigen Li-
stengliter unter Berticksichtigung des allgemeinen versor-

gungsbediirfnis und des Verwaltungsaufwandes,

— die zusidtzliche Bereitstellung von Bundesmitteln fir
die plangerechte Ausfiihrung der MaBnahmen zur
Entlastung und Verbesserung von Ortsdurchfahrten, die
Beseitiqung von Unfallschwerpunkten und eventuell die
Einfiihrung von Sonderprogrammen 2. B. fiir Tunnelaus-

riistungen und die Sicherung der Trinkwasserressourcen,

- die alsbaldige Neufassung der allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften zu den Verkehrszeichen 261, 269 der Stra-
genverkehrsordnung (Erweiterung der Anwendbarkeit durch



die Einbeziehung des Schutzes der Allgemeinheit),

- die Erganzung der Tunnelrichtlinies in Bezug auf die
technische Ausstattung (Funk-, Vidéo#nlagen usw.)

Die Verbesserung der Vorschriften {ihér die L e n k -
und Ruhezeltvorsgschzriften
fiir das Fahrpersonal im StraBenverkehr

national durch -
- die Aufhebung der Nrn. 50 bis 53 &er.Ausfﬁhrungsver—
ordnung zur Arbeitszeitordnung,

-~ die Angleichung des;Geltungsbefeichsuund der Defini-
tionen des § 15 a StraBenverkehrszulassungsordnung an
die Verordnung (EWGY Nr. 3820/85 des Rates fiber die
Harmonisierung bestimmter Sozizalvorschriften im Stra-
Benverkehr und die Verordnung (EWG] 3821/85 #iber das
Kontrollgerdt im StraBSenverkehr,

- die Einfihrung einer BuBgeldbewehrung der Unternehmer-

pflichten, —

- eine Ergdnzung des Fahrpersohalgesetzes, mit dem Ziel,
die Einhaltung der Vorschriften der EWG-Verordnung
3820/85 und 3821/85 YegelmdBig zu fiberpriifen und bei
Zuwiderhandlungen Abhilfemafnahmen zu treffen,

international durch

- die Angleichung des europdischen Wbereinkommens iiber
die Arbeit des im internatiofidlen S¥rafSenverkehr be-
schi3ftigten Fahrpersonals (AETR) an die Verordnung
(EWG) Nr. 3820/85, o -

- die Verbesserung der Kontrollmdglichkeiten der Auf-
sichtsﬁeh&rden durch” Verléngerung der Mitfiihrungs-
pflicht fiir Schaubldtter auf 14 Tage durch eine ent-
sprechende Anderung der Verordnung {EWG) Nr. 3821/85.
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Verschirfung der Ahndungsfolgen unter Beriicksichti-
gung des Gefadahrdungspotentials

durch

- die Anhebung der BuBgelder bei Geschwindigkeitsiiber-
schreitungen mit ihren Auswirkungen auf Fahrverbote

und Filhrerscheinentzug,

- die Einbeziehung der Lenkzeitverstdfe in die fihrer-

scheinrelevante Bepunktung,

- die Erarbeitung von Richtlinien fiir die Einbeziehung
der Gewinnabschopfung bei UnternehmerverstdBen sowie
eine stirkere Nutzung gewerberechtlicher Sanktions-

mdglichkeiten, wie Erlaubnis- oder Genehmigungsentzug.

Beschleunigte Einfiihrung der elektroni-

s chen Datenverarbeitung und der
modernen Medientechniken als Hilfsmittel zur Transpa-
renz und Beachtung des Gefahrguttransportrechts, zur Wahl

der Verkehrswege und Unfallbekampfung.

Als flankierende MaBnahmen die Priifung besonde -~
rer Verhaltensvorschriften im

StraBenverkehr durch

- die Einfiihrung von Abstandsvorschriften,

- die Einfliihrung differenzierter Geschwindigkeitsbeschran-

kungen und

- die Ausweitung der bislang nur bel erlaubnispflichtigen
Gefahrguttransporten vorgesehenen Fahrverbote bei beson-
ders ungiinstigen Sichtverhdltnissen und extremer Fahr-
bahnglitte. ‘
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18.12.87

Beschluf

des Bundesrates

zur

Entschliefung des Bundesrates zur Verbesserung der Sicherheit

bei Gefahrguttransporten

Der Bundesrat hat in seiner 584. Sitzung am 18. Dezember 1987
/ die aus der Anlage ersichtliche EntschlieBung gefalit.

Alleinvertrigt: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
1SSN 0720-2946
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Anlage

EntschlieBung
des
Bundesrates
zur Verbesserung der Sicherheit
bei Gefahrguttransporten

Zum Schutz der Menschen und der Umwelt 1ist eine weitere
Verbesserung der Sicherheit der Gefahrguttransporte erforder-
lich. Der Bundesrat fordert daher die Bundesregierung auf,
zusdtzliche Mallnahmen zu ergreifen, die das Risiko beil der
Befdorderung gefdhrlicher Giliter auf der Stralle so weit wie
méglich mindern. Der Bundesrat h#lt es hierzu fiir erforderlich,
die laufende Priifung vor allem auf folgende Mafinahmen zu
konzentrieren und die Priifung méglichst bald zum Abschluf zu
bringen:

1. Verbesserung der Qualifikation der am
Transport Beteiligten

In Betracht zu ziehen sind insbesondere

- Verbesserungen bei der Schulung durch eine Verlidngerung
der Schulungszeiten, eine Verkiirzung der Fristen fiir die
Nachschulung, die Uberpriifung der Lehrinhalte im Hinblick
auf Sozialvorschriften, Gefahrenlehre und die Einfithrung
eines praktischen Teils, die Ersetzung des gegenwdrtigen
Prifungsverfahrens durch eine echte Qualifikationskon-
trolle mit schriftlicher und miindlicher Prifung unter
Trennung von Ubungsveranstaltern und Priifungsbefugten,
sowie die beschleunigte Einflihrung der Stiickgutfahrer-
schulung und eine weitere Ausdehnung der schulungspflich-

tigen Personenkreise ({(beispielsweise Disponenten, Verla-



der) durch Anderungen der Anlage B der Gefahrgutverord-
nung Strafle und der iUber den Deutschen Industrie- und
Handelstag abgestimmten Pritfungsordnungen der einzelnen
Industrie- und Handelskammern,

- die Einftthrung eines die Zuvéflﬁssigkeit erfassenden
entziehbaren besomderen BefHhigungsnachweises fiir Fahrer
gefdhrlicher Gitter und zwar, soweit es international
durchsetzbar ist, als’ Gefahrgutzusatzfihrerschein ent-
sprechend der Fahrerlaubnis zur FahrgaStbefﬁrderung und

- die Einfithrung einer besonderen Eriaubnis ("Konzession™)
fir Unternehmen, die gef#hrliche Giter befdrdern. Voraus-
setzung fir die Erteilung der Erlaubnis muB die Zuverlis-
sigkeit des jeweiligen- Unternehmers sein. Die Erlaubnis
muf bei Verstdlen gegen bestehende Rechtsvorschriften im
Zusammenhang mit der BefSrderung gef#hrlicher Glter
entzogen werden k&gnen; ~ =~ T 7

~ eine Verschirfung der Hersteller- und Verladerpflichten
(z. B. hinsichtlich einer Stoffanmeldung und der Termin-
vorgaben filr die Transportausffthrung).

2. Verbesserung der Fahrzeugtechnik

Angesprochen sind hier vor allem Verbesserungen

- des Bremssystems durch die beschleunigte Einfilhrung einer
automatischen Blockierverhinderung und eines zus#dtzlichen
motor- und betriebsunabhi#ngigen Bremssystems fiir Neufahr-
zeuge,

- des Kippverhaltens durch Zulassung nur bestimmter Fahr-
zeugkombinationen, Tieferlegung der Tankschwerpunkte und

Einbau von Schwallw#nden oder Schwallblechen,

- des seitlichen Anfahr- und Unterfahrschutzes,

C
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- der Beleuchtung (NebelschluBleuchten, selbstdndige zweite
Schluflleuchte, seitliche Leuchtstreifen),

- der Kontrollgeridte’ (Geschwindigkeitsbegrenzer, optische
Geschwindigkeitsanzeiger, manipulationssichere Daten-
schreiber, Bremsenbetriebsanzeiger),

- der Fahrzeugtanks (beschleunigte Einfihrung verstirkter
Tankwinde, Tankgestaltung und Uberpriifung der zugelasse-
nen Materialien), ' |

- der Fahrzeuguntersuchungen durch AusschluB der Eigenlber-
wachung sowie

- die Verbesserung des rickwirtigen Signalbildes der
Befdrderungseinheiten.

Fir Kostspielige freiwillige Nachriistungen und Ersatzbe-
schaffungen sollten wirksame Anreize geschaffen werden. In
Betracht kommen hierbei versicherungsrechtliche Begiinsti-
gungen; ordnungsrechtliche Vorteile z. B. bei der Fahrweg-
bestimmung und Ausnahmen vom zuldssigen Gesamtgewicht.

Verbesserung der T ransporTtwege
Hierbei geht es vordringlich um

- eine verstlrkte Verlagerung fiberregionaler Gefahrgut-
transporte insbesondere von Massengiitern von der Strafle
auf die Schiene und die Wasserstrafe durch Verschirfung
der Erlaubnisvoraussetzungen fir die Befdrderung der
besonders gefdhrlichen Gliter auf der StraBe und die
Ausdehnung der erlaubnispflichtigen Listengiter unter
Beriicksichtigung des allgemeinen Versorgungsbediirfnisses
und des Verwaltungsaufwandes; die Bundesregierung wird in




diesem Zusammenhang gebéten, den Lindern kurzfristig die
Kriterien, die zur Aufnahme der bisherigen Stoffe in den
Anhang B. 8§ geftthrt haben, bekanntzugeben; soweit ein
entsprechender Kriterienkatalog n1cht besteht ist dieser

kurzfristig zu entwickeln,'m'

eine finanzielle F&rderung der Verlagerung, etwa durch
Zuwendungen fiir den Bau. von Umschiagsanlagen for gefdhr-
liche Giter zwischen den Verkehrstriigern,

eine verstidrkte Uffentlichkeitsarbeit fir die weitgehende
Verlagerung von Transporten von der StrafBe auf die
Schiene und WasserstrafBle unter Einschaltung von Bundes-
bahn und Binnenschiffahrtsverbs&nden im Rahmen eines
Programms "Sicherer und wirtschaftlicher Transport von
Gefahrglitern auf Schiene und Wasserstrale”,

die zusidtzliche Bereitsteliung von Bundesmitteln fiir die
plangerechte Ausfithrung def Mafinahmen zur Entlastung und
Verbesserung von Ortsdufchfahrten; die Beseitigung von
Unfallschwerpunkten und Gefahrenschwerpunkten und die

Einfthrung von Sonderprogrammen z. B. fir Tunnelaus-
ristungen und die Sicherung der Trlnkwasserressourcen,

die Erg#nzung der Tunnelrichtlinien in bezug auf die
technische Ausstattung (Funk-, Videoanlagen usw.),

Mafnahmen zur bundesweiten Kennzeichnung in Karten fiir
Straflen, die flir Gefahrguttransporte gesperrt oder nur
eingeschridnkt befahrbar sind. Innerhalb geschlossener
Ortschaften erscheint die Kennzeichnung bei den Haupt-
durchgangsstraen ausreichend. Eine Verbindung mit dem
vom Bundesminister filr Verkehr geplanten Gefillstrecken-
atlas erscheint m8glich und sogar sinnvoll.

R —
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4. Die Verbesserung der Lenk- und Ru hezeit-
vorschriften fiir das Fahrpersonal im Strafllen~
verkehr durch
- die Beschleunigung der Harmonisierung der nationalen und

supranationalen Vorschriften aus Griinden der Verein-
fachung und Vereinheitlichung des Fahrpersonalrechts im
StraBenverkehr und dessen effektiver Durchfiihrung,

- eine Uberpriifung des Fahrpersonalgesetzes im Hinblick

-- guf die Einfﬁhrung der Unternehmerpflicht, die Einhal-
tung der Vorschriften der EWG-Verordnungen 3820/85 und
3821/85 regelmiRig zu Oberpriifen und bei Zuwiderhand-
lungen AbhilfemaBnahmen zu treffen, und

-- auf die BuBgeldbewehrung von Verstdfien gegen diese
Pflicht,

- die Verbesserung der Kontrollmdglichkeiten der Aufsichts-
behtrden.

5. Verschirfung der Ahndungsfolgen unter Berticksichtigung
des Gef#dhrdungspotentials durch

- die Anhebung der BuBlgelder bei Geschwindigkeitsiiber-
schreitungen mit ihren Auswirkungen auf Fahrverbote und
Fithrerscheinentzug,

- die Einbeziehung der LenkzeitverstdBe in die fihrer-
scheinrelevante Bepunktung,

- die Erarbeitung von Richtlinien filr die Einbeziehung der
Gewinnabschdpfung Dbei Unternehmerverstdfien sowie eine
stirkere Nutzung gewerberechtlicher Sanktionsmdglich-
keiten, wie Erlaubnis- oder Genehmigungsentzug.



10.

. Beschleunigte Einffthrung der elektronischen

Datenverarbeitung und der modernen Me-
dientechniken als Hilfsmittel zur Transparenz und Beachtung
des Gefahrguttransportrechts, zur Wahl der Verkehrswege und
Unfallbekimpfung.

- Als flankierende Ma8nshmen die - Priifung b e s on d e-

rer Verhaltensvorschriften im
StraBenverkehr durch

- die Einflhrung von Abstandsvorschriften,

- die Einfihrung differenzierter Geschwindigkeitsbeschr&n-

kungen und

- die Ausweitung derlbislang nur bei erlaﬁbnispflichtiggn
Gefahrguttransporten vorgesehenen Fahrverbote bei beson-
ders unglinstigen Sichtverhfltnissen und extremer Fahr-
bahnglitte.

- Einflhrung einer Gef#hrdungshaftung im'ZﬁSémmenhang mit der

BefSrderung gefihrlicher Giiter.

Durch eine Anderung der Geblthrenordnung ffir MaBnahmen im
StraBlenverkehr sollen die zu erhebenden Vérwaltungsgebﬂhren
an die durch den Mehraufwand steigenden Kosten angepafit

werden.
Sonstige MaBnahmen

Der Bundesrat bekriftigt seinen BeschluB vom 13. Mirz 1987
(EntschlieBung des Bundesrates zur Vorsorge gegen Schadens-
fille in der chemischen Industrie, Drucksache 622/86
(Beschluf)) und bittet <die Bundestegiéfﬁng erneut, die
bundes- und landesrechtlichen Regelungen im Bereich des
Transports gefihrlicher Gliter, insbesondere unter Gesichts-
punkten des Umweltschutzes darauf zu Uberpriifen, ob
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- daftir Sorge getragen werden kann, daB die Wassergefidhr-
lichkeit als Merkmal in die nationalen und inter-
nationalen Vorschriften f{ber den Transport gefihrlicher
Gliter aufgenommen wird und daf diesem Merkmal ent-
sprechend die notwendigen Konsequenzen an die Sicher-
heitsanforderungen festgelegt werden,

- die gesetzlichen Voraussetzungen 2ur Bestellung von
Gefahrgutbeauftragten geschaffen werden kdnnen, die
innerhalb der Betriebe einen selbstindigen Verantwor-
tungsbereich haben milssen, '

- ein Verbot des Transports stark umweltgefihrdender Stoffe
jin Transporteinrichtungen, die keine ausreichenden Siche-
rungen gegen das Freiwerden der Stoffe bei Unf#llen
bieten, und eine Festlegung von Anforderungen an den
Umgang mit Gefahrstoffen wihrend des Transports und beim
Umschlag in Betracht kommen sowie

- eine Harmonisierung der Gefahrstofflisten und der Kenn-
zeichnungen filr alle Transportarten notwendig ist.

Der Bundesrat ist auBerdem der Auffassung, daf die in den
Anlagen zur Gefahrgutverordnung erlassenen Bestimmungen zur
n"Zusammenladeregelung" hinsichtlich der zu trans-
portierenden Arten und Mengen gefdhrlicher Stoffe zu
tiberpriifen sind. ‘



