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Gesetzesantrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes Uber Finanzhi1fen des Bundes nach
Artikel 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes an das Land
Nordrhein-Westfalen

A, Zielsetzung

Das Land Nordrhein-Westfalen ist seit ldngerem von krisenhaften Entwicklungen
in noch immer gewichtigen Wirtschaftszweigen betroffen, namentlich im Stein-
kohlenbergbau und der Eisenschaffenden Industrie.

Die daraus entstehenden Belastungen verstdrken sich zunehmend und drohen
nunmehr mit weiteren massiven Produktionseinschrinkungen und Betriebsstille-
gungen in diesen Wirtschaftszweigen dramatische Formen anzunehmen. Angesichts
einer im Vergleich zum Bundesgebiet bereits unterdurchschnittlichen Wirt-
schaftskraft des Landes, die als Folge der strukturellen Belastungen weiter
abzusinken droht, reichen die Méglichkeiten Nordrhein-Westfalens aus eigener
Finanzkraft nicht mehr aus, die mit dieser nachteiligen Entwicklung verbundene
besondere Aufgabenlast den gesamtstaatlichen Bediirfnissen entsprechend zu be-
wiltigen. Ohne zusitzliche Finanzhilfen des Bundes sind nachteilige Auswir-
kungen von erheblichem Gewicht auf die Wirtschafts- und Sozialstruktur des
Landes und damit des gesamten Bundesgebietes nicht mehr abzuwenden.
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B. Lﬁsung

Der Bund gewdhrt in den Jahren 1988 bis 1991 Finanzhilfen fir
besonders bedeutsame Investitionen zur St¥rkung der Wirtschaft-
kraft Nordrhein-Westfalens. Die Finanzhilfen betragen insge-
samt 1,333 Mrd DM und werden in gleichen Jahresbetrigen ge-
zahlt.

Alternativen

Keine,.

Kosten

Der vorlfegende Gesetzentwurf belastet den Bund in den Jahren
1988 b1s 1991 mit Ausgaben von insgesamt 1,333 Mrd DM.



Bundesratr | lDrucksacha “26/87

14.10.87

Gesetzesantrag
des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes iliber Finanzhilfen des Bundes nach
Artikel 104 a Abs. 4 des Grundgesetzes an das Land
Nordrhein-Westfalen

DER MINISTERPRASIDENT .
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN Dlisseldorf, den 13. Oktober 1887

-1 A6 -

An den
Prisidenten des Bundesrates

Die Landesregierung des Landes Nordrhein-Westfalen hat
beschlossen, dem Bundesrat den als Anlage mit Begrindung
beigefligten

Entwurf eines Gesetzes Uber Finanzhilfen des
Bundes nach Artikel 104a Abs. 4 des Grundge-
setzes an das Land Nordrhein-Westfalen

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen

Bundestag zu beschlieflen.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemdB § 36 Abs. 2 der Geschifts-
ordnung in die Tagesordnung der Bundesratsplenarsitzung am

6. November 19B7 aufzunehmen.

Kuosuedlas.
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Anla g e

Entwurf eines Gesetzes
Uber Finanzhilfen des Bundes nach Artikel 104 a Abs. 4
des Grundgesetzes an das Land Nordrhein-Westfalen
Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz
beschlossen:

§1

Der Bund gewdhrt dem Land Nordrhein-Westfalen Finanzhilfen fiir besonders be-
deutsame Investitionen zur Verbesserung seiner Wirtschaftskraft in Hohe von
insgesamt 1,333 Mrd Deutsche Mark. Die Finanzhilfen werden in den Jahren 1988
bis 1991 in gleichen Jahreshetrigen gezahlt.

K

Die Finanzhilfen werden zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im
Bundesgebiet gewidhrt. Geftrdert werden Invesfitionsmasnahmen, die auf eine
Verbesserung des Innovations- und Technologiepotentials, der zukunftsorien-
tierten Qualifikation der Arbeitnehmer, der Arbeitsplatz-, Umwelt und Energie-
situation sowie der Infrastruktur abzielen.

§3

Begleit- und FolgemaBnahmen werden nur gefdérdert, wenn sie in unmittelbar ur-
sidchlichem Zusammenhang mit den MaSnahmen nach § 2 stehen.




§ 4

(1) Die Finarzniifen werden nach MaBgabe jadhrlich fortzuschreibender Férde-
rungslisten des tandes gewdhrt. Die Férderungslisten enthalten die einzelnen
vorgesehenen MaBnahmen, die HShe der frderungsféhigen Ausgaben, den Finan-
zierungsplan, den voraussichtlichen Durchfithrungszeitraum und eine Kurzbe-
schreibung der Malnahmen.

(2) Das Land ibersendet dem Bund j&hrlich bis zum 1. Oktober seine Forde-
rungslisten fir das nichste Jabr mit dem Antrag auf Gewdhrung von®Finanzhil-
fen. Die Forderliste fiir 1988 ist bis zum 1. Mirz 1988 vorzulegen.

(3) Der Bund ist berechtigt, einzelne MaBnahmen von der Forderung auszuschlie-
Ben, wenn sie ihrer Art nach den in diesem Gesetz festgelegten Iweckbindungen
nicht entsprechen. = T o

(4) Der Bund kann Finanzhilfen zuriickfordern, wenn er von seinem Recht nach

§ 4 Abs. 3 Gebrauch gemacht und das Land die abgelehnte MaBnahme gleichwohl
aus Finanzhilfen des Bundes gef@rdert hat. Das gleiche gilt, wenn er bei
rechtzeitiger Unterrichtung (iber die MaBnahme diese nach § 4 Abs. 3 hitte
ablehnen kénnen, das Land diese MaBnahme aber gleichwohl aus Finanzhilfen des
Bundes gefdrdert hat, ohne ihm Gelegenheit zur Auslbung dieses Rechts zu
geben. Die an cden Bund nach den Sdtzen 1 und 2 abzuflhrenden Betrége sind vom
Land in Hohe von 6 vom Hundert vom Zeltpunkt der Entstehung des Anspruchs an

Zu verzinsen.

(5) Betrdge, die das Land vom Letztempfinger wegen nicht zweckentsprechender
Verwendung zuriickerhdlt, werden an den Bund in H¥he seines Finanzierungsan-
teils weitergeleitet, soweit nicht ein anderweitiger zweckentsprechender Ein-
satz dieser Mittel durch das Land im Rahmen dieses Gesetzes méglich ist; ent-
sprechendes gilt fir Zinsbetrdge.

§5

(1) Die Finanzhilfen des Bundes betragen Zwel Drittel der fdrderungsfdhigen
Ausgaben.
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(2) Die Haushaltsmittel des Bundes werden dem Land zur selbstdndigen Bewirt-
schaftung gegeben. Der Finanzminister des Landes ist ermdchtigt, die Bundes-
kasse zur Auszahlung der bendtigten Kassenmittel an die Landeskasse anzuwei-
sen.

§6
(1) Das Land iibersendet dem Bund innerhalb von fiinf Monaten nach AbschluB des
Haushaltsjahres einen Bericht iiber die Durchfiihrung und den Stand der Mafnah-
men. Es berichtet weiter iber die HGhe der bewilligten, der an das Land aus-

gezahlten und der verausgabten Bundesmittel sowie der verausgabten Landes-
mittel.

(2) Das Land berichtet auch iber den jeweiligen AbschluB einer MaBnahme. Der
Bericht muB einen zahlenmiBigen Nachweis und eine Sachdarstellung enthalten.

§7

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Oberleitungsge-
setzes auch im Land Berlin.

§8

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1988 in Kraft.
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Begrundung

1. Allgemeines

Das Land Nordrhein-Westfalen ist in ungewShnlichem MaBe vom wirtschaftlichen
Strukturwandel betroffen. ﬁie Ursachen hierfir sind darin zu suchen, daB seine
Wirtschaftsstruktur noch immer in erheblichem Umfang von Sektoren geprégt
wird, die in einer bereits lang anhaltenden Phase struktureller Anpassung ste-
hen, in einem besonderen MaBe sowohl weltwirtschaftlichen als auch iberre-
gionalen Einfliissen ausgesetzt sind und zu einem beachtlichen Teil exogenen
Restriktionen unterliegen. Zu diesen Basisindustrien, die iber ihre Vor-
leistungs- und Investitionsgiiternachfrage weit ber regionale Grenzen hinaus
auf die Produktions- und Beschiftigungsstruktur des gesamten Bundesgebietes
ausstrahlen, zdhlen insbesondere die Montansektoren Kohle und Stahl. Der Mon-
tansektor stellt in Nordrhein-Westfalen heute noch 310.000 Arbeitspldtze be-
reit. Er Konzentriert sich in seinen Standorten auf das Ruhrgebiet, daneben
sind auch andere Gebiete auferhalb des Ruhrgebietes im beachtlichen MaBe vom
Strukturwandel insbesondere der Montansektoren betroffen. £in Uberdurch-
schnittlich hoher Anteil aller Beschiftigten im Lande hdngt somit unmittelbar
oder mittelbar vom wirtschaftlichen Schicksal der Montansektoren ab.

Die Belastungen aus dem bisher schon gravierenden Strukturwandel schlagen sich
vor allem darin nieder, daR die Arbeitsplatzverluste im Bergbau und Verarbei-
tenden Gewerbe des Landes mit - 13,9 % in den Jahren 1977 bis 1986 fast dop-
pelt so hoch ausgefallen sind wie im Bundesdurchschnitt (- 7,9 %). Damit sing
in dieser Zeit knapp 320.000 Arbeitspldtze im industriellen Bereich des Landes
gegeniiber etwa 522.000 im gesamten Bundesgebiet entfallen; dies bedeutet, daf
mehr als die Hilfte der bundesweiten Arbeitsplatzverluste allein auf das Land
entfallen sind. Die erheblichen eigenen Anstrengungen des Landes zur Bewdlti-
gung des Strukturwandels und zur Verbesserung der Beschiaftigung haben dazu
beigetragen, daR in 1986 der Beschdftigungsstand von 1977 in der gesamten
Wirtschaft des Landes wieder erreicht werden konnte. Im Bundesdurchschnitt
stieg die Beschdftigung insgesamt jedoch um + 4,1 % in dieser Zeit; die aus



der allgemeinen konjunkturellen Erholung resultxerenden Impulse reichten somit
nicht aus, die Voraussetzungen fir eine durchgrexfende Verbesserung der gesam-
ten Produktions- und Beschiftigungsverhdltnisse in dem erforderlichen Mafe
glinstig zu gestalten. Diese verglexchsw31se ungunstlge Arbeitsplatzentwicklung
des Landes ist vor allem auf d1e einschneldenden Arbeztsplatzexnbuﬁen in den
Regionen des lLandes mit einem hohen Antex! an Montantndustr1en zuriickzufihren,
die etwa ein Dritte! aller Beschaftigten im Lande stellen und in denen die
7ahl der Arbeitsplitze heute deutlich noch unter den stand von 1977 gesunken
ist.

Als Folge massiver Konzentrationen schrumpfender oder allenfalls schwach
wachsender Sektoren fallen damit auch konjunkturelle Impulse in Rdumen unter-
durchschnittlichen Wachstums durchweg schwdcher aus, so daB die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung nicht zu einer dauerhaften Verbesserung der Wirt-
schaftskraft fithren kann. Die wachstumsunterschlede Nordrhein-Westfalens zum
iibrigen Bundesgebiet sind somit weltgehend das Ergebnls einer signifikant ab-
weichenden industriellen Produktionsstruktur; dle untersch1ed11che Entwicklung
der Wirtschaftskraft ist ganz uberw1egend aus se1ner differierenden Industrie-
struktur und damit aus uberproportlonalen strukturellen Belastungen zu erklé-
ren.

Das Wirtschaftswachstum in Nordrheln-westfalen ist seit Beginn der ersten Mon-
tankrise als Folge tiefgreifender struktureller Ver&nderungen im Trend schwd-
cher ausgefallen als im Bundesdurchschnitt. Die letschaftskraft weist in den
letzten 10 Jahren fiir den Bund einen Gesamtzuwachs von + 63 %, aber nur von

58 % im Landesdurchschnitt auf. Diese fir das Land und den Bund gleichermalen
nachteilige Entwicklung 143t sich bereits an der trendm&ﬁigen Entwicklung der
insbesondere fiir die Modernisierung der Wirtschaft und die Schaffung von zu-
kunftssicheren Arbeitspldtzen wichtigen privaten Anlageinvestitionen erkennen.
In dem - mit Blick auf die nach wie vor allgemein bedriickende Arbeitsmarktlage
- geringen allgemeinen Anstieg juBert sich eine 6hnehin zu geringe Dynamik der
Investitionstdtigkeit bundesweit. |
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" Die iberwiegend strukturell bedingte Abschwdchung der Wirtschaftskraft des
Landes Nordrhein-Westfalen kommt im besonderen MaBe in der seit langem iber-
durchschnittlich schwierigen Arbejtsmarktlage und -entwicklung im Vergleich
zum Bundesdurchschnitt zum Ausdruck. Neue Beschdftigungsmoglichkeiten entste-
hen nicht in dem Umfang, wie Arbeitspldtze aufgrund struktureller Einbriche
mit der Folge massiver Kapazitdtsruckfiihrungen wegfallen. Die Arbeitslosenquo-
te ist in Nordrhein-Westfalen in den letzten 10 Jahren deutlich stdrker ange-
stiegen als im Bundesdurchschnitt; sie lag 1986 mit 10,9 % wesentlich hoher
als im Bundesdurchschnitt mit 9,0 %. Die Verschlechterung der Arbeitsmarktlage
zeigt sich in dem verstdrkten Anstieg der Zahl der Arbeitslosen; vgn 1977 bis
1986 stieg die Arbeitslosigkeit in Nordrhein-Westfalen um 134 % , im
Bundesdurchschnitt um 116 %. Auf der seit 1984 bis heute festzustellenden Be-
schleunigung im Anstieg der Arbeitslosigkeit, die den chnehin schon iber-
durchschnittlichen Anteil des Landes Nordrhein-Westfalen an der bundesweiten
Arbeitslosenzahl von 31,7 auf 32,7 % in 1987 hat weiter ansteigen lassen,
griindet sich die Befiirchtung, daB sich mit der Fortsetzung der heftigen Struk-
turanpassung die Arbeitsmarktperspektiven nochmals verengen und die wirt-
schaftlichen Erwerbsgrundlagen der Bevilkerung weiter geschwdcht werden.

Diese Sorgen verbinden sich vornehmlich mit den Folgen aus den auferordent-
lichen Belastungen von Gebieten, in denen die Montansektoren in einem bereits
lang anhaltenden und sich auch in Zukunft fortsetzenden strukturellen Anpas-
sungsprozeB stehen. Die gravierenden Verluste von Arbeitspldtzen, insbesondere
fm Steinkohlenbergbau und der Eisenschaffenden Industrie einschlieBlich ihrer
Verflechtungsbereiche, haben die Arbeitslosigkeit in den Montanregionen eska-
lieren lassen. Schon jetzt liegt die Arbeitslosigkeit in den betroffenen nord-
rhein-westfdlischen Regionen um 70 % hdher als im Bundesdurchschnitt, seit
1986 ist hier die Arbeitslosigkeit nochmals um fast 15 % gestiegen, wdhrend
sich die Arbeitslosigkeit im Bundesdurchschnitt nur geringfiigig erhht hat.
Der noch bevorstehende Arbeitsplatzabbau in den Montansektoren droht die Ar-
beitslosigkeit in den betroffenen Gebieten auf bisher in der Bundesrepublik
Deutschland nicht bekannte HShen zu treiben; wegen des nach wie vor besonderen
Gewichtes des montanen Wirtschaftsverbundes schlidgt diese negative Entwicklung
iber seine regionalen Standorte hinaus auf die gesamte Lejstungsfﬁhigkeit der
volkswirtschaft durch und fihrt zu einer erheblichen Beeintrdchtigung der
wirtschaftlichen Entwicklungsmdglichkeiten bundesweit.



Insgesamt sind nach dem derzeitigen Kenntnisstand direkte Arbeitsplatzver-
luste bei Kohle und Stahlu!pnVminq§s£¢ns'55.qu in den nichsten Jahren vorge-
zeichnet, wobei der Verlust von ZS.OGﬁmﬁfbéiigbiéizen'im Stahlbereich bereits
bis Ende 1989 konkret angekindigt ist. Unter EinschluB der Auswirkungen auf
den unmittelbaren verflech;ungsbergépﬂistehEﬁhjéizt schon mindestens 85.000
Arbeitsplitze in Nordrhein-Westfalen zur Disposition.

Soweit es nicht gelingt, gfsatza(pgitsplatze in angemessenem 7eitrahmen und
umfang zu schaffen, sind weitere Arﬁéifﬁbiiiivé?iuste auch in den mittelbaren
Verflechtungsbereichen unqpsweichlich,mit der Folge eines erneuten Niveau-
sprunges in der Arbeitslosigkeit und-genereli eiher weiteren Schwichung der
voraussetzungen fir eine {berwindung der Strukturschwache im Lande.

Die bisherigen Anstrengungen deszundes und des Landes einschl. seiner Gemein-
den sowie der Europdischen Gemeinéchaft reichen nicht aus, um die jetzt an-
stehenden Strukturprobleme in den die Wirtschaftskraft des tandes schwéchenden
Regionen zu bewdltigen. Sie missen angesichts der krisenhaften Zuspitzung der
situation erheblich verstdrki werden. Bei der Losung dieser Aufgabe ist das
tand auf die Hilfe des Bundes angewiesen.

purch die Gewdhrung von Finanzhilfen wird sich der Bund an besonders bedeut-
samen Investitionen des Landes Nordrhein-Westfalen und seiner Gemeinden betei-

ligen.

Die Finanzhilfen des Bundes werden fir InvestitionsmaBnahmen in den Bereichen
Stirkung des Innovations~ und Technolpgiepptentials, 7ukunftsorientierte Qua-
lifikation der Arbeitnehmer, arbeitsplatzschaffende und arbeitsplatzsichernde
MaBnahmen, Ausbau und Modernisierung der Infrastruktur, Verbesserung der
unwelt- und Energiesituation gewdhrt.

Sie betragen insgesami 1,333 Mrd DM und werden in den Jahren 1988 bis 1991 in
gleichen Jahresbetrigen gezahlt. Dieserﬁilfen sind fir einen begrenzten
7eitraum erforderlich, um eine auch den gesamtstaatlichen Interessen ent-
sprechende Stdrkung der foentlichen'Inyestitianen zu bewirken und zu einer
Yerbesserung der Wirtschaftskraft beizutrageh;
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1I. Besonderes

u § 1

Die Finanzhilfen des'Bundés séllen Eesdﬁ&érs bedeutééme Investitionen des Lan-
des zur Verbesserung seiner Wirtschaftskraft ermtglichen. Die Finanzhilfen
werden zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet ge-
leistet. Die Mittel werden in den Jahren 1988 bis 1991 gewshrt.

Zu § 2

Die Vorschrift bestimmt die Investitionsbereiche, die mit den Finanzhilfen ge-
férdert werden konnen. Es muB sich um Investitionen handeln, die zur Beseiti-
gung von Strukturschwdchen des Landes beitragen; diese Investitionen zielen
insbesondere auf die Stdrkung des Innovations- und Technclogiepotentials, die
Verbesserung der zukunftsorientierten Qualifikation der Arbeitnehmer, der Ar-
beitsplatz-, Umwelt- und Energiesituation sowie den Ausbau und die Modernisie-
rung der Infrastruktur., MaBnahmen, die aufgrﬁnd anderer Regelungen vom Bund
geférdert werden, sind von der Forderung durch die Finanzhilfen ausgeschlos-
sen.

Zu § 3
Die Vorschrift regelt den Umfang der fdrderungsfdhigen Ausgaben. Verwaltungs-
kosten des Landes werden vom Bund nicht mitfinanziert.

Zu § 4

£s wird bestimmt, daB die Finanzhilfen nach Mafligabe von Firderungslisten ge-
wihrt werden.



u§ s

Es wird die Zahlung der Finanzhilfen im einzelnen geregelt. Das Verfahren ent-
spricht Nr. 1.11 der vorldufigen verwaltungsvorschriften zu § 34 BHO.

u § 6

Die Vorschrift enthdlt Regelungen fiber den Nachweis der Verwendung der Finanz-
hilfen.

u § 7

Die Bestimmung enthilt die Gbliche gerlinklausel.

u§ 8

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



