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Gesetzentwurf
der Bundesreglierung

Entwurf eines Gesetzes ,

zu dem Protokoll Nr. 6 vom 28. April 1983

zur Konvention zum Schutize der Menschenrechte und Grundfrelhelten
iiber die Abschaffung der Todesstrafe

A. Zielsetzung

Die am 4. November 1950 vom Europarat verabschiedete Euro-
péische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten (EMRK} anarkennt in Artikel 2 Abs. 1 die Todesstrafe und die
Vollstreckung eines Todesurteils als eine zulassige Ausnahme vom
Recht auf Leben. Dies entspricht nicht mehr der Rechisauffassung der
meisten Konvenfionsstaaten. Das Zusatzprofokoll sieht zwar die
grundsétzliche Abschaﬁung der Todesstrafe in den Staaten des
Europarates vor, Uberlédt es jhnen jedoch, hiervon in Kriegszeiten und
bei Kriegsgefahr eine Ausnahme zu machen. Das Protokoll bleibt
hinter dem Grundgesetz (Art. 102) zuriick, durchy das flir die Bundes-
republik Deutschland die Todesstrafe bereits 1949 ganziich ‘abge-
schafft worden ist. Gleichwohl schldgt die Bundesreglerung die Ratifi-
zierung des Protokolls vor, weil es einen wichtigen Schyitt zu dem Ziel
der ganziichen Abschaffung der Todesstrafe in Europa darstelft.

B. Lésung

Die Ratifikation setzt den ErlaB eines Vertragsgesetzes voraus, da
sich das Ubereinkommen auf Gegensténde der Bundesgesetzgebung
bazieht und daher nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes
der Zustimmung der f(r die Bundesgesetzgebung zustindigen Kor-
perschaften in der Form eines Bundesgesetzes bedarf.
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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes

zu dem Protokoll Nr. 6 vom 28. Aprll 1983

zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfrelheiten
iiber die Abschaffung der Todesstrafe

Bundesrepublik Deutschiand

Der Bundeskanzler : oL 7 R
121 (131} — 431 00 - To 1/87 Bonn, den 16. Oktober 1987 : '
An den Henn

Pr-agidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von ] ] -
der Bundesregierung beschiossenen S - - - S =

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll Nr. 6 yom 28. April 1883 zur
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten {ber
die Abschaffung der Todesstrafe

mit Begrindung und Vorblatl.

Der Wortlaut des Protokolls in englischer und franzdsischer Sprache mit
deutscher Ubersetzung sowie die Denkschrift hierzu sind beigetgt.

Federflhrend ist der Bundesminister der Justiz.
Kohl
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Entwurf
Geselz

zu dem Protokoll Nr. 6 vom 28. Aprii 1983
zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
iiber die Abschaffung der Todesstrafe

Der Bundestag hat das folgende Gesgtz,besch_lossgé:_ )

Artlke] 1

Dem in Strafburg am 28. Aptil 1983 von der Bundes-
republik Deutschiand unterzeichneten Protokoll Nr. 6 zur
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
freineiten Ober die Abschaffung der Todesstrafe wird zu-
gestimmt. Das Protokoll wird nachstehend verdffentiicht.

Artikel 2

Dieses Gesetz gilt auch im Land Berlin, sofem das Land
Berlin die Anwendung dieses Gesetzes feststellt.

Artlkel 3

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung
_in Kraft,

(2) Der Tag, an dem das Protokoil nach seinem Artikel 8
. Nr. 2 fir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt, ist
. im Bundesgesetzblatt bekanntzugeben. .

Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artiked 1 Zu Artlkel 3

Auf das Protokoll findet Artikel 59 Abs. 2 des Grundgeset-
zes Anwendung, da es sich auf Gegenstiinde der Bundes-
gesetzgebung bezieht. Die Zustimmung des Bundesrates
ist nicht erfordettich.

Zu Artlkel 2

Das Protokoll scll auch irﬁ Land Berlin Anwendung finden;
das Gesetz enthalt daher die hbliche Berlin-Klausel.

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erforder-
nis des Artikeis 82 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zetpunid, in dem das Protokoll nach ~

seinem Artike! 8 Nr. 2 in Kraft tritt, Im Bundesgesetzblatt
bekanntzugeben.

Schiubemerkung

Bund, L&nder und Gemeinden werden durch die Ausfiih-
rung des Gesetzes nicht mit Kosten belastet. )
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Protokoll Nr. 6

o

zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte

und Grundfreiheiten

Gber die Abschaffung der Todesstrafe

 Protoco! No. 6

to the Convention for the Protection of Human Rights

and Fundamental Freedoms

Conceming the Abolition of the Death Penalty

Protocole N° 6

a la convention de sauvegarde des droits de 'homme

et des liberiés fondamentales

concernant ['abolition de fa peine de mort

The member States of the Councll of
Europe, signatory to this Protocol to the
Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamenta! Freedoms, signed
at Rome on 4 November 1950 (hereinafter
referred to as “the Convention”),

Considering that the evoiution that has
occurred in several member States of the

Coundil of Europe expresses a general ten-
dency in favour of abolition of the death

penalty;
Have agreed as follows:

Article 1

The desath penalty shall be abolished. No
one shall be condemned 1o such penalty or
executed.

Article 2

A State may make provision in its law for
the death penalty in respect of acts commit-
ted in time of war or of imminent threat of
war; such penalty shall be applied only in
the instances lald down in the law and in
accordance with its provisions, The State
shall communicate to the Secretary General
of the Council of Europs the relevant provi-
sions of that law.

Article 3

No deregation from the provisions of this
Protocol shall be made under Article 15 of
the Convention.

Article 4

No reservation may be made under Arti-
¢le 64 of the Convention in respect of the
provislons of this Protocol.

Article 5

1. Any State may at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-

6

{es Etals membres dit Consell de 'Eu-
Fope, signataires dit présent Protocole & la
Conventin de sauvegarde des Drold de

[Homme et des Libertés fondamentales, si-

gnée A Rome le 4 novembre 1850 {vi-aprds
dénommbe «{a Convention»),

Considérant que les déweloppements in-

tervenus dans plusieurs Etats membres du
Conseil de 'Europe expriment une, ten-

danca générale en faveur de 'aboliion de la

peine de mort;
- Sont convenus de ca qul sut:

Article 1

Lapatnademortestabo[ie.Nu[mpwt
Btre condamné 4 telle peine ni exscutd,

Article 2

Un Etat peut prévoir daris sa législation la
pelne de mort pour des acles comimis en
temps da guerre ou de danger Inminent de
guerre; we elle peine ne sera appliquée
que dans les cas prévus par celte Tagisia-

fort ot conformément & ses disposiions,

Cet Etat communiquera au Secrétaire O4-
néral du Conseil de I'Europe les disposi-
tions afférentes de la législation en cause,

Articie 3

Aucune dérogation n'est autorisée mupx

dispositions du présent Protocole au fitre de
l'article 15 de la Conventlon.

Article 4

Aucune réserve n'est admise aux disposi-
tions du présent Protocole au tire de ['arti-
cla 64 de la Convention.

Article 5

1. Tout Etat peut, au moment de la signa-
ture ou au moment du dépdt de son instru-

{Ubersetzung)

Die Mitgliedstaaten des Europarats, die
dieses Protokoll zu der am 4. November
1850 in Rom unterzeichneten Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfeiheiten (im folgenden als ,Konven-
ficn™ bezeichnet) unterzeichnen —

in der Erwagung, dad die in verschiede-

‘ner: Migliedstaaten des Europarals ein-

getretene Entwickiung eins allgemeine
Tendenz zugunsten der Abschaffung der
Todesstrafe zum Ausdruck bringt —

haben foigendes verelnbart:

Artikel 1

Die Todesstrafe ist abgeschafft. Niemand
darf zu dieser Strafe verurteilt oder hinga-
richtet werden.

Artlkel 2

Ein Staat kann In seinem Recht die
Tadesstrafe fiir Taten vorsehen, welche in
Kriegszeiten oder bel unmittelbarer Kriegs-
gefahr begangen werden; diese Strafs darl
nur in den Fallen, die im Recht vorgesshen
sind, und In Obereinstimmung mit dessen
Bestimmungen angewendet werden. Der
Staat Obermittelt dem Generalsekreiar des
Europarats die sinschligigen Rechisvor-
schriften,

Artikel 3

Die Besﬂmmungen dieses Protokolls diir-
fen nicht nach Arikel 15 der Konvention
auBer Kraft‘gesetzt werden.

Artikel 4

Vorbehalte nach Artikel 64 der Konven-
tion zu Bestimmungen dieses Protokolis
sind nicht zulassig.

Artikel 5

{1) Jeder Staat kanh bei der Unterzeich-
nung oder bef der Hinterlegung seiner Rati-



Bundesrat

. Drucksache 433/87

tion, acceptance or approval, specify the
territory or territories to which this Protocol
shall apply. .

2. Any State may at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary
General of the Council of Europe, extend
the application of this Protocol to any other
tertitory specified in the declaration. In re-
spect of such temitory the Protocol shall
enter into force on the tirst day of the month
following the date of receipt of such declara-
tion by the Secretary General.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of
arvy teritory specified in such declaration,
be withdrawn by a nofification addressed to
the Secretary General. The withdrawal shall
become effective on the first day of the
montt foliowing the date of receipt of such
notification by the Secretary General.

Article 6

As between the States Parties the provi-
sions of Articles 1 to 5 of this Protocol shall
be regarded as additional articles to the
Convention and all the provisions of the
Conveantion shall apply accordingly.

Article 7

This Protocol shall be open for signature
by the member States of the Council of
Europe, signatories to the Convention. It
shall be subject io ratification, acceptance
or approval. A member State of the Council
of Europe may not ratify, accept or approve
this Protocol urless it has, simultaneously
or previously, ratified the Convention. In-
struments of ratification, acceptance or ap-
proval shall be deposited with the Secretary
General of the Council of Eurcpe.

Articie 8

1. This Protocol shall enter inte force on
the first day of the month following the date
on which five member States of the Council
of Europe have expressex their consent to
be bound by the Protocol in accordance
with the provisions of Article 7.

2, In respect of any member State which
subsequently expresses its consent o be
bound by it, the Protocol shall enter into
force on the first day of the month following
the date of the deposit of the instrument of
ratification, acceptance or approval.

Articie 9

The Secretary General of the Councit of
Europe shall notify the member States of
the Council of:

a. any signature;

b. the deposit of any instrument of ratifica-
fion, acceptance or approval;

T T T R T S i

ment de ratification, d’acceptation ou d’ap-
probation, désigner le ou les temitoires aux-
quels s'appliquera le présent Protocole.

2. Tout Etat paut, & tout autre moment par
la suite, par une déclaration adressée au
Secrétaire Général du Conseil de 'Europe,
étendre V'application du présent Protocole &
tout autre territoire désigné dans la déclara-
tion. Le Protocole entrera en vigusur &
I'égard de ce territoire le premier jour dut
mots qui suit la date de réception de la
déclaration par le Secrétaire Giénéral.

3. Toute déclaration faite en vertu des
deux paragraphes précédents pourma 8tre
retirée, en ce gli concemme tout tenficire
désigné dans cette déclaratior, par notifica-
tion adressée au Secrétaire Général. le
retralt prendra effet le premier jour du mols
qui suit la date de réception de la notifica-
tion par Je Secrétaire Général.

Article 6

Les FEials Parties considérent les arti-
¢les 1 &5 du présent Protocole comme des
articles additionnels & la Convention et
toutes les dispositions de la Convention
s'appliquent en conséquence.

Article 7

_ Le présent Protocole est ouvert & la st
gnature des Etats membres du Consell de

'Ewrope, signataires de la Convention. fl.

sara soumis & ratification, acceptation ou
approbation. Un Etat membre du Congeil de
'Eurcpe ne poura ratifier,; accepter ou ap-
prouver le présent Protocole sans avoir si-
multanément ou antérieurernent ratifié la
Convention. Les instruments de ratification,
d'acceptation cu d’approbation seront dé-
posés prés le Secrétalre Général du
Conseil de I'Eurcpe.

Article B

1. Le présent Protocole entrera en vi-
gueur le premier jour du mols qui suit la date
2 laquelle cing Etats membres du Conseit
de I'Eurcpe auront exprimé leur consente-
ment & &tre liés par le Protocole conformeé-
ment aux dispositions de l'articla 7.

2. Pour tout Flat membre qui exprimera
ultérieurement son consentement & dtre lié
par e Protocole, celui-ci entrera en ‘vigueur
te premier jour du mois qui suit la date du
dépot de instrument de ratification, d'ac-
ceptation ou d'approbation. -

Article 8

Le Secrétaire Général du Conseil de 'Eu-
rope notifiera sux Etats membres du
Conseil: ‘

& toute signature;

b. le dépdt de tout Instrument da ratitica-
tion, d'acceptation ou d'approbation;

fikations-, Annahme- oder Genehmigungs-
urkunde einzeine oder mehrere Hohelts-
gebiete bezeichnen, aut die dieses Proto-
kall Anwendung findet.

{2} Jeder Staat kann jederzeit danach

_durch sine an den Generalsekretdr des Eu-

roparats gerichiete Erkizrung dle Anwen-
dung dieses Protokolls auf jedes weitare In
der Erklarung bezeichnete Hoheitsgebiet
erstrocken. Das Protokoll tritt fiir dieses Ho-
heitsgebiet am ersten Tag des Monals in
Kraft, der suf den Eingang der Erklarung

beim Geteralsekretdr foigt.

(S)JadenachdenAbsﬁtzeMundzm

‘ gegebene Eridarung kann in bezug autf je-

des darin bezeichnete Hoheftsgeblet durch
eine an. den Genefalsekrétdr gerlchiete
Notifikation zurlickgenommen werden. Die
Rilcknahme wird am ersten Tag des
Monats wirksam, der auf den Eingang der
Notifikation befm Generaisekratér foigt.

Artikel B

Die Vertragsstaaten betrachten die Arti- ©

kel 1 bis 5 dieges Protokolls ais Zusatzarti-
kel zur Konivertion; alle Bestimmungen der’
Konvention sind dementsprechend anzu-
wenden.

Artikel 7

Dieses Protokoil liegt fir die Mitglledstaa- -

ten des Eurcparats, welche die Konvention
urterzeichnet haban, zur Unterzeichnung

- auf. Es bedarf der Ratifikation, Anmahme

oder Genehmigung. Ein Mitgledstaat des
Europarats kann dleses Protokoll nur ratifi-
zieror, anmehmen oder genehimigen, wenn
er glelchzeltig oder friher die Konvention
ralifiziert hat. Die Retifikations-, Annahme-
oder Genehmigungsurkunden werden bsim
Generalsekretar des Europarats hinteriegt.

Artikel 8

(1} Dieses Protokol! titt am ersten Tag
des Monats ini Kraft, der auf den Tag foigt,
an dem fnf Mitgliedstaaten des Europarats
nach Anttkel 7 ihre Zustimmung ausge-
drlicit haben, durch das Protokoll gabun-
den zu sein.

{2) Fir jeden Mitgliedstaat, der spéter
seine Zustimmung ausdrickt, durch das
Protokoll gebinden zu sein, fritt es am er-
sten Tag des Monats in Kraft, der auf die
Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme-
cder Genehmigungsurkunde folgt.

Artikel 9

Der Generalsekretdr des Europarats noti-
fiziert den Mitgliedstaaten des Rates

a) Iede Unterzeichnung;

b) Jede Hinterlegung einer Ratifikations-,
Annahme- oder Qenehmigungsur-
“kunde;

7
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C. any date of entry into force of this Pro-
tocol in accordance with Articles 5. and
8

d. any other act, nofification or communl-
cation relating to this Protocol.

in witness whereof the undersigned,

being duly authorised thereto, have signed
this Protocol.

Cone at Strasboury, this 28th day of April
1983, in English and French, both texis
being equally authentic, in a single copy
which shall ba deposhted In the archives of
te Council of Europe. The Secretary Gen-
eral of the Coundil of Europe shall transmit
cartified copies to each member State of the
Council of Europe.

?

c. touts date d"entrée en vigueur du pré-
sont Protocole cotformément & ses artl-
cles5 et B; .

d. tout witie acte, noftification ou communi-
cation ayant tralt au présent Protocole.

£n fol de quol, les soussighés, diiment
autorisés & cet effet, ont signé le présent
Protocole,

Falt & Strasbourg, le 28 awil 1983, en
francais et en anglais, fes deux textes fal-
sant également fol, en un seul exemplaire

qui sera.déposé dans les archives du.
Consell dg 'Ewrope. Le Secrétalre Général -
du Consell de I'Eurnpe en copmmtniquera

copie certffiée conforme & chacun des Etats
membres du Consell de I'Europe.

¢} jeden Zeitpunkt des Inirafttretens die-
ses Frotokolls nach den Arikeln 5
und 8;
d) jede andere Handlung, Notifikation oder
- Mitteilung im Zusammenhang mit die-
sem Protokoll.

Zu Urwind dessen haben die hierzu
gehdrlg befugten Unterzeichneten dieses

Protoleoll unterschrieben.

Geschehen zu StraBburg am 28, April
1988 in englischer und franzdsischer Spra-
che, wobsi jeder Wortlaut gleichermaBen

. vesbindlich ist, in einer Urschrift, die im

Archiv des Eurgparats hinterlegt wird. Der
Generalsekretar des Europarats Gbermittelt
allen . Mitgliedstaaten des Europarals be-
glaubigte Abschriften. :
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Denkschrift

A. Allgemeines

L Zlelsétzung. Hintergrund

Das am 28. April 1983 zur Zeichnung aulgelegte ,Protokoll
Nr. 6 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundireiheiten Gber die Abschaffung der Todes-
strafe” (nachfclgend als 6. Protokell® bezeichnet) will die
Mitgliedstaaten des Europarats viikerrechtlich verpflich-
ten, gesetzgeberische MaBnahmen zur Abschaffung der
Todesstrafe zu treffen, soweit sie dies noch nicht getan

haben. Artikel 2 Abs. 1 dar Konvention ) gewd&hrieistet

Jdas Recht auf Leben”, nimmt von dem Verbot der
absichtlichen Tétung eines Menschen jedoch in Satz 2 den
Fall der Vollstreckung eines Todesurteils, das von einem

Gericht im Falie eines mit der Tadesstrafe bedrohten Ver-

brechens ausgesprochen worden ist”, ausdriicklich aus. in
dieser Konventionsregeiung spiegelt sich der nationale
Rechtszustand in den Europaratsstaaten zur Zeft der Aus-
arbeitung des Konventicnstextes in den Jahren 1949750
wider. Anders als die Bundesrepublik Dseutschland, die in
Artikel 102 ihres Grundgesetzes vom 23. Mal 1849 die
Todesstrafe ohne jeden Vorbehalt abgeschafft hat, hielten

damals die meisten Europaratsstaaten noch an der Todes- .

strafe fest.

Diese Ausgangslage hat sich wesentlich verindert. Die
Praambel des 6. Protokolls verweist darauf, .daB die in
verschiedenen Mitgliedstaaten des Europarates eingetre-
tense Entwicklung eine allgemeing Tendenz zugunsten der
Abschaffung der Todesstrate zum Ausdruck bringt®. Abge-
sehen von Island, wo die Todesstrale schon 1928 beseitigt
worden ist, haben nach dem Inkrafttreten der Konvention
folgende auslindische Europaratsstaaten die Todesstrate
volistandig abgeschatft:  Osterreich (1968), Schweden
(1973), Portugal (1976), Danemark (1978), Norwegen
(1979), Luxemburg (1973), Frankreich (1881) und die Nie-
derlande (1983). In einer Heihe von Mitgliedstaaten des
Europarats ist die Todesstrate mit der Maflgabe abge-
schafft, daf sie nur noch flr bestimmte mitit&rische oder in
Kriegszeiten begangene schwere Straftaten vorgesehen
wird, so In der Schweiz {seit 1942), in Italien {seit 1948), im
Vereinigten K8nigreich (selt 1965; mit bestimmtien Aus-
nahmen), in Malta (seit 1971), in Spanien (seit 1978) und
in Zypem (seit 1983). Mit Ausnahme der Tiirkel werden
Todesurteile in den restlichen Europaratsstaaten seit 14n-
gerer Zelt tats&chlich nicht mehr volistreckt (Belgien 1918,
Griechenland 1872, Irland 1954, L[echtensteln seit nahezu
200 Jahren).

AuBerhalb Europas ist die Entwicklung bei der Anwendung

und Abschaffung der Todesstrafe in den einzeinen Regio-
nen und Staaten urterschiedlich verdaufen. Nach wie vor
lassen auch die (ibrigen intermnationalen Menschenrechts-
konventionen die Todesstrale als Ausnahme vom Recht
auf Leben ausdriicklich zu. lhre Anwendung ist allerdings
teilweise weitergehenden Einschrinkungen unterworfen
als dies in Artikel 2 Abs. 1 Satz 2 EMRK der Fali ist. S0
schrankt Artikel 6 Abs. 2 des Intemationalen Pakies Ober

1} Arikel 2 Abs. 1 EMRK [autet:
Das Recht jeces Menschen auf das Leben wird gasetzlich geschitzt. Abgesshen
vor det Vollstrackung eines Todesurtells, das von einsm Gericht im Falie eirnea mit
dar Todesstrale bedrohten Vetbrachens susgesprochen wordan ist, darf eine
absichtliche Tétung nlcht vorgenommen werden.

birgerfiche und politische Rechte vom 19. Dezember
19662 }, den 16 der 21 Eurpparatsstaaten ratifiziert?)
haben, die Anwendung der Todesstrafe als Ausnahme

vom Recht auf Leben weitergehend als Artikel 2 EMRK aut.

schwerste Verbrechen ein. Arlikel 6 Abs. 5 verbletet die
Verhingung der Todesstrate fir Straftiter unter 18 Jahren.
und ihre Vollstreckung an schwangeren Frauen. Die Ame-
rikanische Menschenrechtskonvention vom 22, November
1969 9 enthlt noch weitergehende Beschriinkungen, dar-

unter das Verbot der Wiedereinfilhrung der Todesstrafe in L

Staaten, die sie abgeschafft haben {Artikel 4 Abs. 3) %} und

der Ausdehnung auf neue Straftatbestanda (Artikel 4
Abs. 2 Satz 2). Nach Artikel 4 Abs, 4 darf die Todesstrafe’
nicht fir politische Straftaten und damft zusammenhén-

gende gemeine Verbrechen verhiingt werden. Die Afrika-

nische Charta der Rechte der Menschen und Vlier vom’
19. Januar 1981 % enth&l nur ein Verbot des willklrfichen
Entzugs des Rechts auf Lebgn | 1edoch keine Regelung

(iber die Todesstrafe.

2 Astikel & des Internationaten Pakies fiber biingeriiche und politische Rechie [autet:
Art, 8, (T} Jeder Mensch hat ein anpebiwenes Recht aul Leben. Diesss Recht ist
" gesefziich nu schiitén, Niemand derf withlrfch sémes

{2} In Siasien, in denen die ‘Todesitrale nicht abgeschallf worden ist, Zarl ein
- Todesurtell nur fir schwerste Verbrechen auf Grund von Gesetzen verhiingt wee-
den, die zur Zeit der Bagehung der Tat in Kralt waren und die den Bestimmungen
demPalﬂesundduKomsnﬂdeanhMmdMﬂumdﬂVﬁﬂm
mordas nicht widersprechen. Diese Strafe darf nur aul Grund eines von einem
zustindigen Garicht arassenen rectisicifigen Urlelis vollsinecid wendern.

{3} Erfilit die Télung den Taibestand ces Vilkermordes, 5o armichiigt dieser
Artikel die Vertragestaaten nichf, sich Tn IngeriSeiner Weiss siner Verpfiichtung 2u
mmmmnmmmwmwmwwm
Bestratung des Volkermordes (bemommen haben.

(4} Jacer zum Tode Verurteite hat das Recht, unBognadlgmuodorUnwandum
der Strafe zu bitten. Amnestie, Bognadigmgodérmma.rdum der Todesstrate
kamm in allen Fillen gewlhrt werdan.

{5) Die Todesstrafe darf Kir strathere Harxdlungen, die von Jugendlichen unter 18
~Ighren begangen worden sind, nld&twmmundm.etmnﬁmm
vollstrecht werden.

{6) Kelne Bestimmung dlepes Ariikels darf_herangerzopen werden, um dis
- Abechaffung der Todesstrafe dirch sinen Vertragsstaat ru verzéigem oder u
wverfiindam,
3} Belgien, Dénemark, Bundesrapubﬂknetmuuﬂ Frankraich, Griecheniand, latand,
ttallen, Luxemburg, Niederlande, Norwegen, Ostensich, Portugal, Spanien, Schwe-
den, Verelnigtes Snigreich, Zyperr,

4 "Dle AMRK ist von 19 mitiel- uhd sTTENETRAnIsChetl Stmiten ratfizdert woithen”

{Stand; 10, Juli 1686),

S} Artikei 4 dar Amarikanischen Menschenrechts Hion iautat:

Art. & Racht auf Leban. (1) Jedermant hat das Flecit auf Achtung seines Lebens,

mmmmlmmmwmwwmww
* Empfingnis an. Niémand darf willkGrich getdtet werdan.

{2} In LAndem, die die Todesstrale nicht abgeschafft haben, darf sle nur Hr dis
schwersten Verbrachen und rur nach elnem endgiifigen Urtell verhBngt werden,
dumammzuﬂanwgmeeﬁdumdmuummmnﬂmmmm

Mhmm.mmmgmwmm.

. (3) Die Todesskrale darf in Stasten, die_sis_abgeschafft haben, nicht wisder
aingefiihrt wenrden.

{4} It keinem Fall darf e Todessbale i poffische Straflatén oder damf’

rusammenhingende gemsine Verbrechen varhiingt werden.

(5} Die Todesstrate darf nicht gegen Personen verhingt werden, die zur Zek der
Bsgehur!gdesvmedwnsunﬁrmoduih«mmﬂmn auch darf sia

(E;JadezumTodeveanhPemnMdasmm.Ww
oder Strafmiderung zu beantragen; diese diirfen i allan Fiilen gewihn werden, Die
Todesstrale darf nicht vollsirecki werden, witfrend solch ein Antrag bel der zustindi-
“ger Bahdrde zur Entschéldung anblngig sl — T T 7

8} Die Afrikanische Charta der Rechts der Menschien und Vilker {sog. Banjui-Charta)
ist gm 21, Oktober 1988 in Kralt gefreten, nachdem 30 der 50 rur OAL gehlirenden
Staaten she ratifiziert haben,

7} Artikel 4 der Afrikanischen Charta der Rechie der Menschen und Viiker lautet:
Die Menschen sind unveretzbsr. Jader Mensch hat das Rechit auf Actitung seines

Lebens und der Integritit seiner Perstn. Niemand darf dieses Rechis willGriich
beraubt werden, .

seins Labena Geraim werden.
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II. Entstehungsgeschichle V. Wilrdigung

Die sich auf der Ebene der nationalen Gesetzgebung I Bei dem 6. Protokoll handeit es sich um ein Zusatz-, nicht
Europa abzeichnende, auf Abschaffung der Todesstrafe  um ein Andarunigsprotokoll zur Konvention. Zwar wire ein
gerichtete Tendenz IBste seit 1962 entsprechende Inifiai- ~ Andeningsprotokoll, durch das Artikel 2 Abs. 1 Satz 2 der
ven im Eurcparat, und zwar sowehl auf intergdblvememen-  Konventioh gestrichen oder gedndert worden wére, schon
taler Ebene (Studie des. Ausschusses. fiir Strafrechistra-__aus Griinden der Rechtsklarheit vorzuziehen gewesen. Da
gen), wie In der Parlamentarischen Versammiung aus, die  das Inkrafitreten eines Anderungsprotokolls die Ratifizie-
eber wegen der unterschiediichen Auffassungen {iber die. rung durch s&mtliche 21 Konventionsstaaten erfordert und
Abschaffung der Todesstrafe nicht mehrheltstéhlg waren  dies auf absehbare Zelt nicht erreichbar ist, haben sich die
und deshalb nicht zu konkreten Beschlissen fihrten. Dle  Staaten des Europarates fir die pragmatische lLdsung

11. Eurcpdische Justizministerkonferenz (1978} empfah!
in elner an das Ministerkomitee des Europarates gerichte-
ten Resolution, daf die zustindigen Fachausschisse des
Eurparates die mit der Todesstrafe zusammenhéingenden
Fragen mit dem Ziel ihrer Abschaffung beraten und die
Ergebnisse der 12. Europaischen Justizministerkonferenz
{1980) vorlegen soliten. . .

Auch auf der 12. Konferenz konnten sich die Justizminister -
jedoch nur auf die Weiterbehandiung der Frage einigen.

Eine Empfehlung an die Mitgliedstaaten, die Todesstrafe

abzuschaffen, ist auch dabei noch nicht zustande gekom-

men. -

Die Parlamentarische Versammiung des FEuroparates
befaBte sich seit 1973 auf der Grundlage eines Resolu-
tionsantrages der Abgeordneten Bergegren u 8. (Doku-
ment 3297) mit der Abschaffung der Todesstrale. Zum
Erfolg ihrten diese Initiativen mit der Annahme der Ent-
schiieBung 727 (1980) und der Empfehlung 891 (1880)
durch die Versammiung am 22. April 1980. Mit der Ent-
schlieBung bekundete die Versammiung die Auffassung,
~daB die Todesstrafe unmenschlich ist“, und appeliierte
»an die Parlamente derjenigen Mitgliedstaaten des Euro-
parates, die die Todesstrafe flir In Friedenszeften began-
gene Verbrechen belbahalten haben, diese in thram Straf- |
recht abzuschaffen®. In der Empfehiung wird dem Minister-.
komiiee empfchlen, ,Artikel 2 der Europdischen Men-
schenrechtskonvention im Sinne der EntschileBung 727
(1960} der Versammiung zu &ndern™ (vgl.” BT-Drucks. ~
8/4132 S. 12). Dieser Beschiuf erging auf dei Grundlage
des von dem Abgeordneten Lidbom vorgelegten Berichts
(Dokument 4509) vom 18. Marz 1980, In dein die in die
EntschlieBung eingegangene Beschrinkung aul die
Abschaffung der Todesstrafe ,in Friedenszeften” damit
begrindet wird, es sei realistisch, in Stufen vorzugehen
(TZ 1.10 des Berichis). ’

Diese Initiativen haben schlieBlich dazu gefthrt, daB das
Ministeriiomitee des Eurcparates am 25. Septémber 1951
den LenkungsausschuB fiir Menschenrechte beaufragt
hat, ein Zusatzprotokoll zur Europ&ischen Menschenrechts-
konvention ,zur Abschaffung der Todesstrafe in Frie-
denszeiten” auszuarbeiten. )

v

IH. Stand der Ratifikationen .

Das in Erfiillung dieses Aufirags ausgearbeitete 6. Proto-
koli wurde am 28. April 1983 zur Zelchnung aifgelegt und
ist, nachdem es von finf Europaratsstaaten rafifiziert wor-
den war, am 1. Marz 1985 in Kraft getreten. Vartragsstaa-
ten sind derzelt Danemark, Frankreich, Island, Luxemburg,
die Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden und Spa-
nlen. Das Protokoil gezeichnet, aber noch nicht ratifiziert
haben Belgien, die Bundesrepublik Deutschland, Grie- -
chenland, itaflen, Norwegen und die Schweiz.

10

eines Zusatzprotokolls entschieden und dabel sine unter-
schiedliche Rechtslage hinsichllich der Zuldssigkeit der
Todesstrafe nach Arfikel 2 Abs. 1 Satz 2 der Konvention

_unter den Konventiopsstaaten in Kauf genommen.

Das bedeutet, da fir diejenigen Staaten, die das 6. Proto-
koll nicht ratifizieren, Artikel 2 Abs. 1 Satz 2 der Konvention
unveréindert weltergilt. Fir diejenigen Staaten, die das
Protokall ratifizieren, gilt Artikel 2 Abs. 1 Satz 2 der Kon-
vention in dem Umfang weiter, in dem sie von Artikel 2 des
Protokoelis Gebrauch machen; namlich mit der Beschréan-
umng der Zul#ssigkelt der Todesstrafe auf in Kriegszeiten
begarigene Verbrechen nach MaBgabe der entsprechen-
den Innerstaatlichen Gesetze. Fir die Staaten, die das
Protololl ratiftzeren, aber von Artikel 2 keinen Gebrauch
“machen, wird Arlikel 2 Abs. 1 Satz 2 der Konvention
obsolet. )
‘Die Todesstrafe ist in der Bundesrepublik Deutschland
durch Artikel 102 des Grundgesetzes bedingungslos abge-
schafft. Das 6. Protokoll zur Europaischen Menschen-
rechiskonventicn bleibt hinter dieser Verfassungslage
zur{ick, stelft aber auf europdischer Ebene einen Fori-
schritt im Hinblick auf das Ziel der génzlichen Abschaffung
der Todessfrafe dar. Die Bundesregierung empfiehlt des-
halb die Ratifikation des 6, Protokolls. Dies entspricht auch
der Politik der Bundesregierung fir eine weltweite
Abschaffung der Todesstrafe. Die Bundesregierung hat
bereits 1980 beim 3. Ausschul der Generalversammiung
der Vereinten Nationer den Entwurf eines 2. Fakultativpro-
tokoils zum Intemnationalen Pakt Ober biirgerliche und poli-
tische Rechte eingebracht, weiches die Abschaffung der
Todesstrale zum Inhalt hat (Doc. A/C.3/35/L. 75 vom
21. 11. 1980 und Doc. AC.3/35/L. §7 vom 4. 12, 1980; vgl.

femer BT-Drucks. 10/4715).

Die Ratifikation des 6. Protokolls hat keine Auswirkungen
auf das innerstaatiche Recht der Bundesrepublik
Deutschiand. Artikel 2 Abs. 2 und Artikel 102 GG bleiben
— wie bisher schon im Verhéiltnis zu Arfike!l 2 Abs. 1 Satz 2
EMRK — unberiihit, da die Europdische Menschenrechts-
konvention wie ein sinfaches Bundesgesetz gilt und somit
der Verfassung Im Rang nachsteht. Aulerdem bestimmt
Artiktel 60 der Konvention, daB keine Bestimmung dieser
Konvention als Beschrinkung oder Minderung eines der
Menschenrechte und Grundfreiheiten ausgelegt werden
darf, die in den Gesetzen sines Konventionsstaates oder
einer anderan Vereinbarung, an der er beteiligt ist, fest-
gelegt sind. Da das 6. Protokoll nach seinem Artikel 6
Bestandteil der Konvention wird, ist Artikel 60 EMRK auch
fir dieses Protokoll anwendbar.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Hinweise zum Verstindnis der einzelnen Bestimmungen
des 6. Protokolls gibt der vom Europarat herausgegebene
Erliuterndg Berfcht, der in der Anlage 2 zu dieser Denk-
schrift in deutscher Ubersetzung beigefiigt ist und auf den
Bezug gencmmen wird.
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Zu Artlkel 1

Dieser Artikel verpflichtet den Staat dazu, in seiner Rechts-
ordnung Gesetze, die die Todesstrale vorsehen, aufzu-
heben. Da Satz 1 dia Abschaffung der Todessirafe voraus-
setzt, kann ein Staat dem Protokoll erst beltreten, wenn er
die Todesstrafe — mindestens r Friedenszelten — abge-
schafft hat. Artikel 1 muB im Zusammenhang mit Artikel 2
gesehen werden, der es dem Staat ermdglicht, die Todes-
strafe fir Straftaten, die in Kriegszeiten oder bei unmittel-
barer Kriegsgefahr begangsn werden, beizubehalten oder
in Zukunft elnzufiihren. Hingegen ist die Wiedereéintihrung
der Todesstrafe 10r Friedenszeiten ausgeschlossen; es sei
denn, der Staat wirde das Protokoll kiindigen. Da das
Protokoll Bestandteil der Konvention ist {Artike! 6), gilt die
Kindigungskausel des Artikels 65 der Konvention auch
fiir das Protokoll. ‘

Satz 2 hat Bedeutung filr die Staaten, in denen bisher die
Todesstrafe noch vorgesehen war. Liegen zum Zeitpunit
des Inkrafttretens des Protokolis in dem Staat bereits
rechiskriftige Todesurteile vor, so dirfen sle nicht voli-
strackt werden. : . : :

Artikel 1 begriindet eine vBlkerrechtliche Verpflichtung zur
Abschaffung und Nichtanwendung der Todesstrafe nur fir
den Konventionsstaat, der das Protokoll ratifiziert. Diese
Verpfiichtung gilt allerdings nicht uneingeschréinkt. Nach
Artiks! 2 kann ein Staat die Todesstrafe fiir in Zeiten des
Krieges oder der unmittelbaren Kriegsgefahr begangene
Straftaten in seiner Rechtsordnung belbehalten oder ein-
fiihren. Fir dle Staaten, die das Protokoll nicht ratifizieren,
bleibt es bei der uneingeschrinkten Weitergeltung des
Artikels 2 Abs. { Satz 2 EMRBK. In diesen Staaten Ist die
Todesstrafe weiterhin zulfssig. - )

Daraus folgt, daB aus dem Protokoli individualrechtliche
Schutzwirkungen fir den einzelnen nur in bezug auf das
Strafrecht des jeweliligen Konventionsstaates herzuleiten
sind. Gegenstand der Veriragsverhandiungen waren nur
Mafnahmen, die der einzelne Konventionsstaat in seinem
Strafrecht zur Abschatfung der Todesstrafe trifft. Dabel
haben die Konventionsstaaten anerkannt, dag kinitig eine
unterschiediiche Rechtslage zur Anwendbarkeit der Todes-
strafe in den einzelnen Konventionsstaaten - und wegen
der Waltergeltung des Artikels 2 Abs. 1 Satz 2 EMRK -

auch nach der Konvention besteht. Mittelbare Rechtswir--
kungen auf Gebiete auBerhalb des Strafrechts kdnnen

daher aus dem Protokoll nicht hergeleitet werden; sie sind
nicht Gegenstand der Regelungen des Protokolls. Deshalb
bleiben z. B. auch die nationalen Regelungen des Auslan-

derrechts in den Staten, die das Protokoll ra_tirﬁ;ieren,_

unberihrt. %)

Uber dia Verpfiichtungen der Konvention und des 6. Proto-
kolls hinausgehend ist fiir die Bundesrepublik Deutschiand
insoweit, als sie verfahrensmasig durch die zustandigen
Stelien im Rahmen des Auslieferungsrechts Rechtshilfe
1ir andere Stasten zum Zwecke det Strafverfolgung oder
Strafvolistreckung leistet, in §8 des Geselzes Uber die
internationale Rechishife in Strafsachen (IRG) vom
23. Dezember 1982 {BGBL. I S. 2071) bzw. in den ein-
schitigigen Vertréigen, wie z. B. in Artikel 11 des Europai-
schen Auslieferungsiibereinkommens (BGBL. 1964 i
S. 1369) bestimmt, daB die Auslieferung an einen Staat, in
dessen Recht die Tat mit-der Todesstrafe bedroht ist, nur

8) Vgl Steliungnahme der franzdsischen Regierung gegeniber de} EuropBischen
i henrechtskommission in der Baschwarde No. 11 722/85, Unzulkssighsitsent-
scheidung vom 22, Januar 1987, 5. 8.
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zulassig ist, wenn dieser zusichert, dal die Todesstrale
nicht verhingt oder nicht vollstreckt werden wird. Diese
(einfachrechtiiche) innerstaatliche Regelung besteht unab-
hangig von der Geltung der Konvention und des 6. Proto-

Kolls und wird von dessen Ratifizierung nicht berdhit.

Zu Artikel 2 .
Artike! 2 erlaubt es, daB die Rechtsordnung eines Staates
die Todesstrafe fir Taten vorsieht, die in Kriegszelten oder

bei unmittelbarer Kriegsgefahr begangen werden. Damit

soll auch jenen Staaten der Beitritt zum Protokoll erm&g-
licht werden, die eine vdikerrechtliche Bindung an dle
Abschaffung der Todesstrafe nur Hir Frisdenszeiten einge-

hen, jedoch die Todesstrafe flir In Kriegszetien oder bel -

unmittelbarer Kriegsgefahr begangene Straftaten in ihrem
fiecht beibehalten wollen. Auch Staaten, die die Todes-

" strafe bereits génzlich abgeschaflt haben, die aber auf- |
_grund der Erfahrungen, die sie Im 2. Weltkrieg gemacht
hiaben, und die Hir den Fall das Kriegers oder der unmittel-

baren Kriegsgefahr ihren Parlamenten die Entscheidung
(ber die Wiedereinfilhrung der Todesstrafe fir Ausnahme-
falle vorbehalten wollen, k&nnen dern Protokoll beitreten.
Voraussetzung filr die Ahwenhdung der Todesstrafe far in
Kriegszeiten oder bel unmittelbarer Kriegsgefahr began-

gene Straftaten ist allerdings, daB die Rechitsordnung des

betrofferiden Staates die Tedesstrafe irf seinem Strat- oder
Mlitarstrafrecht, oder In auf den Kriegs- und Spannungstail
zugeschnittenen verfassungsmiBly vorgesehenen gesetz-
lichen Regelungen enthalt. Wegen des Verbots rlickwir-
kender Strafgesetze muB das die Todesstrale regelrdle
Gesetz In dem Zeltpunki schon vorhanden seln, in dem die
mit Todesstrafe bedrohte Tal begangen wird. Der zweite
Halbsatz des ersten Satzes bringt den allgemeinen rechts-
staatlichen Grundsatz tlr diese Félle zum Ausdruck.

Eine sindetiige Festlegung im Text des Protokolls, was
untor Felten des Krieges und der unmittelbaren Kriegsge-
fahr bzw. unter Friedenszeiten zu verstehen ist, hat sich
als undurchitihrbar erwiesen, Allerdings steht es nicht im
Bealiaben der einzelnen Stasfen, wia sle den Tatbestand
der Kriegszelten und der Kriegsgefahr bestimmen. Sie
fnOssen sich dabei an den Auslegungsragein fir vbiker-
rechtliche Vertrige unter Berlicksichtigung der im Voiker-
recht anerkannten Definitionen otientieren. Im Streitfall
obliegt den Konventionsorganen die Uberprifung im Rah-
men der Individual- oder Staatenbeschwerde. .

Um feststellen zu kbnnen, Tnwiewelt die Todesstrate tm
Kriegsfall in den einzelnen Staaten zul#ssig ist, sind diese
nach Arikel 2 Abs. 2 verpfiichiet, die elnschidgigen
Rechtsvorschriften dem Genetralsekiétir des Europarates
zu Gbermittein. Der Generalsekretir biingt derartige Mittei-
lungen den anderen Konventionsstaaten entsprechend
der Konventionspraxis zur Kenntnls {vgl. Artikel 9 Buch-
stabe b des Protokolls). Jede aufgrund dieses Artikels
abgegebene Erki&rung kann durch eine entsprechende
Notifikation an den Generaisekretir des Europarates wie-
der zurlickgenommen oder gedndert werden.

Zu Artlke! 3

Artilkel 15 der Konvention gestattet den Konventlonsstaa-
ten ,im Falle des Krieges oder eines dffentlichen Notstan-
des, der das Leben der Natlon bedroht”, die AuBerkraliset-

. zung der Verpfiichtungen aus der Konvention im dort

bestimmten Umfang. An sich wlre Artike! 15 der Kenven-
tion nach Artike! 6 des Protokolls anwendbar. Dies wird

11
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durch Artikel 3 Jedoch ausdriicklich ausgeschiossen. Der

Grund defUr Ist, daB Artikef 2 die Anwendung der Todes-
strafe bereits auf In Zelten des Krieges odef unmittelbarer
Kriegsgefahr begangene Straftalen beschiinkt. Artikel 3
soll verhindern, daB {tber die Notstandsidausef des Artikels
15 der Konvention die Todesstrafe auch for Straftaten, die
wihrend eines anderen Sffentiichen Notstandes begangen
werden, verhangt werden kann.

Zu Artikel 4

Auf den AusschiuB jeglicher Vorbehalte, die Im System der
Konvention schon nach ihrem Artikel 64 nur begrenzt
zuldsslg sind, haben sich die Konventionsstaaten In den
Vertragsverhandlungen nur eingelassen, weil sich der
Gegenstand des Protokolls auf dise Abschaffung der
Todesstrafe im Strafrecht des jewsiligen Konventionsstaa-
tes beschréinkt und deshalb die mit dem Protokoll dber-
nommenen Rechispflichten eindeutig begrenzt sind.
Zweck des Artikels 4 [st es, zu verhinder, daB die Straftat-
besténde, auf die die Todesstrafe anwendbar ist, Im Wege
der Erkiéirung von Vorbehalten bei der Ratifizierung (ber
die in Artikel 2 genannten hinaus ausgedehnt werdan. Im
Hinbiick auf den auf das natlonale Strafrecht begrenztan
Gegenstand des Protokolls und der In selnem Ariikel 2
~ enthaltenen eindeutig begrenzten Ausnahmeregalung
wire die Zulassung von Vorbehaiten nicht gerechtfertigt.

Zu Artikel 5

Die Bestimmung enthélt die fir Europaratstibereinkom-
men (bliche Gebietsklausel in der Fassung der vom Mini-

12

" sterkomitee des Eurcparates im Februar 1980 angenom-

menen Musterschluﬂklausefn

‘ZuArﬂkels

Mit dieser Bestfmrrmng wird das 6. Protokoil in das Rege-
!ungsgefage der Konvention einbezogen, sowslt nicht in
Artikel 3 und 4 Abweichendes bestimmt ist. Dies bedeutet
z. B., daB alle Erdé&ningen, die die Staaten nach Artike! 25
(Anerkennung der Individualbeschwerde) oder Artikel 46
der Konvention {Unterwerfung unter die obligatorische
Gerichtsbarkeit des Gerichtshofes) bereits abgegeben
haben oder In Zukunft abgeben werden, chne weiteras
auch hinsichtiich der Bestimmungen dieses Protokolls
wirksam sind. Anders als beim 1. und 4. Zusatzprotokolt
bedait s bei der Abgabe von Erkldrungen nach Artikel 25
und 46 der Kanvention nicht einer ausdrilcidichen Erstrel-
kung auf das 6. Protokoll.

Artikel 2 Abs. 1 Satz 2 der Konvention wird nicht aufgeho-
ben (zum Umfang der Weitergeltung vgl. oben A IV Abs, 2
und B zu Artikel 1).

Anwendbar Ist femer auch Artikel 65 EMRK, nach dem das
Protolcoll, und zwar — da es sich um ein Zusatzprotokol!
handeit — auch getrennt von der Kiindigung der Konvention
gekindigt werden kann.

Zu den Aﬂikeln 7T his 9
Diese Artike! enthalten die flir Europaratsiibereinkommen

tiblichen SchiuBklauseln in der Fassung der ModelischiuB-
kauseln vom Februar 1980,
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(Ubersstzung)
Europarat

Erlduternder Bericht zu Protokoll Nr. 6
zur Konventlon zum Schutze der Menschenrechte und Grundireihelten
Gber die Abschaffung der Todesstrale

Einieitung

Aufl der 337. Sitzung der Ministerbeauftragten am 25. September
1881 gab das Ministerkomitee des Europarats dem Lenkungsaus-
schufl flir Menschenrechte folgenden Auftrag:

+Ausarbeitung des Entwurfs eines Zusatzprotokolls zur Euro-
paischen Menschenrechtskonvention zur Abschaffung _der
Todesstrafe In Friedenszelen®.

Dieser BeschiuB stellt den Hhepunkt elner [angen Entvmck[ung n
Richtung auf die Abschaffung der Todesstrale in den Milgliedstaa-
ten des Eurcparats dar, Der Europdische Ausschuf3 fir Straf-

rechtsfragen z. B, nahm_.das. Problem der Todesstrale in den

Staaten Europas® in das Arbeltsprogramm auf, das er bei seiner
Errichtung im Jahre 1957 autstellte.

Die Parlamentarische Versammiung hat sich ihrerssits bei mehre-
ren Anlissen mit dieser Frage beschaftigt, zuletzt im Jahre 1979,
als ihr RechtsausschuB Hern Lidbom (Sozialdemokrat, Schwe-
den) zum Berichterstatier emarnte. Auf Grund des Berichts von
Herm Lidbom (Doc. 4509) nahm die Versammiung am 22. April
1980 wihrend ihrer 32, Tagung zwei Texte an: in Entschlie-
Bung 727 .appelliert (sie) an die Parlamente derjenigen Mitgiled-
staaten des Eurcparats, die die Todesstrate fir in Friedenszetten
begangene Verbrechen belbehalten haben, diese in fhrem Stral-
recht abzuschaffen”, wahrend sie in Empfehlung 891 dem Mini-
sterkomites empfiehlt, ,Artikel 2 der Europiiischen Menschen-
rechtskonvention im Sinne der ErtschlieBung 727 (1980) der Ver-
sammiung 2u andern”.

Zur gleichen Zeit haben sich auf Anregung von Herm Broda, dem
Ssterreichischen Justizminister, die Europalschen Justizminister
mil dieser Frage befast. Auf ihrer 11. Konferenz (Kopenhagen,
21. bis 22, Juni 1978) empfahlen sle, das Ministerkomitee des
Europarats mdge ,Fragen bezfglich der Todesstrafe zur Untersu-
chung als Teil des Arbeitsprogramms des Rates an die zustandi-
gen Gremien des Europarats verweisen®. Auf threr 12. Konferenz
(Luxemburg, 20. bis 21. Mai 1980) veriralen sie die Ansicht, daB
JArtikel 2 der Europlischen Menschenrechtskonvention nicht
angemessen die Lage wiedergibt, die in bezug auf die Todes-
strafe in Europa tatsfichlich erreicht worden ist; sle empfahien

dem Ministerkomitea fermer, ,die Mdglichkeiten fir die Ausarbei-

tung neuer und gesigneter suropdischer Malstabe fir die
Abschaffung der Todesstrafe zu untersuchen®. SchiieBllich
brachte die Konferenz auf ainer Infomellen Tagung am 10. Sep-
tember 1981 in Montreux .. grofies Intéresse an jeder einzelstaat-
lichen GesstzgebungsntaBnahme, die das Zief hat, die Todes-
strafe abzuschaffen, und an den irm gleichen Sinne auf intematio-
naler Ebene, inbesondere Innerhalb des Europarats, untemom-
menen Bemdhungen zum Ausdruck”,

Nachder der Protokollentwurf vem Lenkungsausschul fiir Men-
schenrechte fertiggestellt worden war, wurde er dem Ministerko-
mites vorgelegt, das den Wortlaut auf der 354. Sitzung der Mini-
sterbeauftragten (8. bis 10. Dezember 1982} endglitig annahm
und am 28, April 1983 fir die Mitgliedstaaten des Furoparats zur
Unterzelchnung auflegte.

Erﬂmenmgen u den Butlmmungen dn Protokol[s
Artlikel 1

Dieser_Artikel, der in Verhindung mit Artikel 2 betrachtet werden

sollte, bestitigt den Grundsatz der Abschaffung der Todesstrale.

Vorbehaitlich der in Artlke! 2 vorgesehenen Situafionent muB der

Staat gegebenenfalis diese Stmfe aus sainem Hacht streichen,
um Vertragsparte! des Protokolls zu werden. Saiz 2 dieses Artl-
kels will dis Tatsache unterstreicheh, daB das garantierte Recht
ein subjektives Recht des sihzelnen ist.

Artikel 2

Dieser Artikel stellt den Anwendungsbereich des Protokolls klar,

indem er die Pllicht zur Abschaffung der Todesstrafe auf Frie-

.denszelten beschrinkt. Ein Staat kann_ tatsfichlich auch dann_

Vertragspartei des Protokolls werden, wenn sain (jetziges oder
zukinftiges) Recht die Todesstrafe filr Handiungen vorsieht, die in.
Kriegszeiten oder bel unmittelbarer Kriegsgefahr begangen wer-

den. Es wird jedoch spezifiziert, daB de, wo das def Fall ist, die

Todesstrafe nur in den in dem Recht vergesehenen Falien und im
Einklang mit dessen Vorschriften angewandt werden darf. Femer
muB der Staat, dessen Recht die Todesstrafe in solchen Fallen
vorsieht, die einschisgigen Rechtsvorschriften dem Genersl-
selretéir des Europarats (bermitteln. Es ist Kar, dafl jede auf
Grund dieses Artikels abgegebene Eridirung durch Motifikatfon
an den Generalsekrotar zumckgenommen oder gefindert werden
kann.

Artikel 3

Artikel 15 der Europ#iischién Menschienrechiskonverition gestattet

den Vertragsparteien, .im Falle eines Kileges oder éneg anderén
&ffentlichen Notstandes, der das Leben der Nation bedroht™,
MaBnahmen zy ergreifen, dle thre iIn der Konvention vorgesehe-
nen Verptlichtungen auBer Kraft sefzen. Die fir dieses Protokoll
angenommene Lsung ist restiktiver: Arlikel 3 des Protolwolls
bestimmt, dafl eine AuBerkraftsetzung nach Artikel 75 der Koh-
vention nicht erfolgen darf.
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Artikel 4

Dieser Artikel bestimmt als Ausnahme zu Arikel 64 der Konven-

tion, da3 die Staaten keinen Vorbehait zu dem Protokoll machen

diirfen. .
Artikel 5

Dies ist die Klause] Uber dan rumlichen Anwendungsbareich, wie

sle in den vom Ministerkomitee im Februar 1980 angenocmmenen

Muster-Schiunkiausein enthalten ist. . L _

Artikel 6

Dieser Artikel entspricht Artikel 5 des Zusatzprotokolls zur Euro-
péischen Menschenrechtskonvention und Artikel 6§ Absatz 1 des
Protokolls Nr., 4. Er soll das Verh#itnis zwischen diesem Protokoll
und der Konvention definieren, und er hesagt, daB alle Bestim-
mungen der letztaren fir die Artikel 1 bis 5 des Protokolls geiten.
Dazu gehtirt natirlich auch das durch die Konvention vorgese-
hene Schutzsystem. Das Schweigen des Protokolls zu diesem

Punkt bedeutet talsichiich, daB wie belm Zusatzprotokoll afle

14

Erddrungen, welche die Staaten nach Arlikel 25 (Individual-
beschwerde) oder Artikel 46 (obligatorische Gerichtsbarkeit des
Gerichtshofs) bereits abgegeben haben oder in Zukunft etwa
abgeben, hinsichtlich der Bestimmungen dieses Protokolls wirk-
sam sind.

Artiicol 68 betont, daB das Protokeoll ,zusdtzlich® ist und fir die
Vertragspartelen des Protokolls nicht Artikel 2 der Konvention
ersetzt, da Absaiz 1 Satz 1 und der ganze Absatz 2 disses Arti-

“kels noch glitig blelben, auch fir diese Staaten. Absatz 1 Satz 2

bleibt fr diefenigen Staaten anwendbar, welche die Todesstrafe
fiir in Kriegszeitan oder bei unmittelbarer Kriegsgefahr begangene
Handlungen beibehalten, insbesondere hinsichtlich der Forde-

- ning, dai das Urteil von elnem Gericht verkiindet werden mus.

Artikel 7 bis 9

Diesa Bestimmungen entsprechen dem Wortlaut der vom Mini-
sterkomites des Europarats engencmmenan Muster-Schiufidau-

sein, . .
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Stellungnahme

des Bundesrates

zum

Entwurf eines Gesetzes zu dem Protokoll Nr. 6 vom 28. April 1983

zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte unqﬂGrundfréiheiten‘
Uber die Abschaffung der Todesstrafe

Der Bundesrat hat in seiner 583. Sitzung am 27. November 1987
gemdfl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den
Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.
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