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Zugeleitet vom Bundesminister f£flir Wirtschaft gemif
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 zur Ein-
heitlichen Europ#ischen Akte vom 28. Februar 1986.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften vom
5. Oktober 1987 dem Herrn Pridsidenten des” Rates der
Europiischen Gemeinschaften fbermittelt wordenp.

Das Europ#ische Parlament und der Wirtschafts- und
SozialausschuB werden an dén Beratiingen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates bis spltestens Dezember an.
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Einleitung

Seit mehr als zehn Jahren tiefert die Gemeinschaft den Laboratorien der
Mitgliedstaaten dank dem BCR-Programm die Moglichkeit, bei Vorhaben im
Bereich der Metrologie (physikalische Messungen) oder der chemischen
Analysen mitzuarbeiten. Ziel ist eine Verbesserung der Methoden, der
Genauigkeit und der gemeinschafsweiten Harmonisierung der Messungen.

Zum Verstandnis der Rolle des Programms ist est wichtig, sich daran zu
erinnern, dass Gemeinschaftsnormen wesentlich flir eine Harmonisierung sind,
dass diese aber nicht allein hinreichen, um Divergenzen zu vermeiden.
Selbst bei Anwendung einer normalisierten Methode konnen die Laboratorien
immer noch zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen gelangen.

Aus diesem Grunde betrifft nahezu die Halfte der im Rahmen des Programms
durchgefihrten Vorhaben bestehenden Normen oder Richtlinien. Die Fachleute,
die diese anwenden missen, sind sich darin einig, dass die von diesen
Normen oder Richtlinien erwartete harmonisierende Wirkung nur dann erreicht
werden kann, wenn die Laboratorien Uber angemessene technische Mittel
verflugen, die es ihnen gestatteri, die richtige Anwendung der Analyse- und
Messmethoden zu tberprifen. Es ist dafur Sorge zu tragen, dass es den
Laboratorien technisch moglich wird, akzeptable Ergebnisse zu erzielen. Es
ist die vornehmliche Aufgabe der Gemeinschaft, die Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedstaaten zu fordern und zu unterstutzen, damit gemeinsame Methoden
verbessert und gemeinsame Mittel zum Eichen und zur Nachprifung der
Methoden gefunden werden,

Im BCR-Programm werden keine Normen ausgearbeitet ; mit ibm wird die zur
richtigen Durchfuhrung der Messmethoden erforderiiche Unterstutzung
geliefert.

Die Tatigkeiten im Rahmen des Programms auf dem Gebiet der Metrologie
lassen sich durch nachstehende Beispiele illustrieren :

Ein Vorhaben wurde durchgefuhrt, nachdem die Ergebnisse von Messungen, die
an doppeltverglasten Fenstern vorgenommen worden waren, angezweifelt
wurden, was zu einer Behinderung des innergemeinschaftlichen Handels
fithrte. Es wurde ein Ringvergleich veranstaltet, der zeigte, dass die
Laboratorien eine durchaus zufriedenstellende Ubereinstimmung erzielen
konnten, wenn die in den Normen vorgeschr1ebenen Messbed1ngungen genauer
umrissen waren.

Weiter gestattete (immer noch auf dem Gebiet der Metrologie) ein die
Durchsatzmessungen bei Erdgasleitungen betreffendes Vorhaben die Entdeckung
eines in einem Mitgliedstaat systematisch vorkommenden Fehlers von 0.2X,

was zur Beilegung eines langen Streits uber die in Rechnung gestetlten
Gasmengen flhrte.

Iwei Vorhaben konnen die Arbeiten im Bereich der chemischen Analysen
jllustrieren :

- Die Bestimmung des Blei- und Kadmiumgehaltes im Blut, die zur arztlichen
(berwachung der Arbeitnehmer erforderlich ist, die in e1ner
gesundheitsgefahrdenden industriellen Umgebung arbeiten missen, war
Gegenstand mehrerer Ringvergleiche, die schliesslich zur Zertifizierung wvon
Mustern gefiihrt haben, die nunmehr zahlreichen Laboratorien der
Gemeinschaft als Referenzmaterialen dienen.



Das derzeitige BCR—Programm
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pg fﬂ?%ﬁﬂ?i?ﬁv°" Aflatoxin M, , einem gefahrlichen Stoff, dessen
Vorkommen in Milch einer strengen Regelung unterliegt. Auch hier haben die
Ringvergleiche zur Zertifizierung von Referenzmaterialen gefihrt, die von
den Laboatorien zur bUberprifung ihrer Methoden verwendet werden.

Die Ergebnisse des Programms und die Verwendung der Referenzmaterialien
sind im Anhang 3 eingehender beschrieben.

Das derzeitige BCR-Programm lauft am 31. Dezember 1987 aus, und die
Kommission schlagt dem Rat vor, ein neues Programm zu billigen, in dem die
erhebiich gestiegenen Bedurfnisee, die sich aus den politischen Zielen der
Gemeinschaft, insbesondere hinsicht{ich der Vollendung des Binnenmarktes
ergeben, bertcksichtigt sind.
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Die Hauptleistung des BCR-Programms besteht darin, eine Iusammenarbeit
zwischen Laboratorien der Mitgliedstaaten herbeizufuhren, damit Messungen,
bei denen es Schwierigkeiten oder Unstimmigkeiten gibt, verbessert werden
konnen. Diese Zusammenarbeit beinhaltet einen Austausch von Erfahrungen und
Ergebnissen zwischen den Beteiligten. Der Know-how-Transfer ist das
eigentliche Wesen des Programms.

Dije Vorhaben werden alsoc in der Regel von mehreren Beteiligten
durchgefihrt. Bevor ein Projekt aufgelegt wird, wird die Festlegung der
durchzufihrenden Arbeiten von Sachverstandigen aus moglichst allen
Mitgliedstaaten erortert. Die BVKA-Mitglieder werden uber die Sitzungen
unterrichtet und aufgefordert, die jeweils am ehesten in Frage kommenden
Sachverstandigen vorzuschlagen.

Bei Ringvergleichen wird das von jedem Beteiligten durchzufuhrende
Messprogramm in einer Sitzung festgelegt und erortert. Die Vorhaben werden
dann dem BVKA zur Stellungnahme Ubermittelt.

Nach Abschluss eines jeden Vorhabens werden die Ergebnisse mit allen
Beteiligten erdrtert, damit gegebenenfalls die Ursachen der Divergenzen
ermittelt werden konnen. Falls erforderlich wird ein zweiter Ringvergleich
veranstaltet, damit nachgepruft werden kann, ob eine hinreichende
Ubereinstimmung erzielt werden kann. Es kann vorkommen, dass - vor allem
bei den chemischen Analysen - nacheinander mehrere Ringvergleiche notwendig
sind.

Bei einigen seltenen Vorhaben geschieht die Arbeit in einem einzigen
Laboratorium - wenigstens in der Anlaufphase des Vorhabens. In diesem Fall
setzt sich das Vorhaben in Akticnen fort, die zum Know-how-Transfer dienen,
nambiich durch die Veranstaltung von Workshops, die Abstellung von Personal
und durch Ringvergleiche.

Anhang 3 enthalt einen Uberblick uber die Ergebnisse des derzeitigen
Frogramms.

Das BCR-Programm wurde von einer Gruppe unabhangiger Sachverstandiger im
Laufe des zweiten Halbjahres 1986 bewertet. In dem Bericht heisst es, dass
die Arbeit der Kommission "systematisch von hoher Qualitat" war und dass
sich “das BCR-Programm einen soliden internationalen Ruf erworben hat"™.
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6. Da das BCR-Programm die Harmonisierungsaktionen in der Gemeinschaft,
insbesondere diejenigen, die zur Vollendung des Binnenmarktes erforderlich
sind, technisch unterstitzen soll, hat die Kommission zunachst die
Anforderungen ausgewahlt, die sich aus dem Weissbuch ergeben. Die
Verwirklichung der Politik der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Umwelt und
der Gesundheit erfordert ebenfalls erhebliche Verbesserungen auf dem Gebiet
der chemischen Analysen. Ferner mussen die Arbeiten im Bereich der
Metrologie fortgesetzt werden (beispielsweise dimensionelie, elektrische
und optische Masse). Hier wirkt sich das Programm in der Gewahrleistung
aus, dass die von den einzelstaatlichen Metrologielaboratorien gelieferten
Normale in der gesamten Gemeinschaft gleichwertig sind. Es ist namlich
unerlasslich, Uber eine absolut koharente grundlegende Infrastruktur zu
verfugen.

7. Die Kommission hat also finf vorrangige Gebiete fur das vorgeschlagene
BCR-Programm ausgewahlt, nambich :

-Analysen, die die Lebensmittel und landwirtschaftlichen Erzeugnisse
betreffen,

-Analysen, die die Umwelt betreffen,

-Analysen, die die Gesundheit betreffen,

-Analysen von Metallen,

-physikalische Masse fiir Handel und Industrie (angewandte Metrologie).

8. Bei jedem dieser vorrangigen Bereiche hat die Kommission die Industrie, die
amtlichen Laboratorien und ihre eigenen Dienststellen konsultiert, was
ermoglichte, dass jeweils die allerbrennensten Themen ausgewahlt wurden.

pie als Anhang 1 beigefiligte Darlegung des Programms stellt also den
vorgeschlagenen Arbeitsplan dar, wobei davon ausgegangen wird, dass dieser
eine hinreichende Flexibilitat erhalten soll, damit den sich im verlauf des
Programms einstellenden Entwicklungen Rechnung getragen werden kann. Die
Herbeifiihrung dieser Flexibilitat geschieht in enger Zusammenarbeit mit dem
BVKA.

Einleitung des Programms

[

9. Die Durchfiihrung des vorgeschiagenen Programms soll auf drei Arten von
Tatigkeiten beruhen :

~Ringvergleiche,

-Entwicklung der Eichmittel (Transfernormale und Referenzmaterialien), die
von den Laboratorien zur Verifizierung ihrer Ergebnisse und zur Wahrung
der Ubereinstimmung der Ergebnisse erforderlich sind,

~gntwicklung neuer Messverfahren. 4

Die Kommission wird ferner auf dem Hintergrund des in Anhang 1
dargestetilten Programms Stipendien fiir Doktorarbeiten und weiterfiihrende
Arbeiten bieten. Sie wird auch dafur Sorge tragen, dass Abstellungen von
wissenschaftlichem Personal, insbesondere zugunsten Spaniens, Portugals und
Griechentands gefordert werden, damit die Ausbildung von Fachkraften
beschleunigt wird.
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10.Die Vorhaben werden nach folgenden Kriterien ausgewahit :

~Das technische Ziel muss den vorrangigen Themen des Programms entsprechen.
-pie Vorhaben missen for die Wirtschaft, die Umwelt oder die arztliche
pflege wichtig sein,

~Es muss sich eine Reihe von Mitgliedstaaten daran interessieren.

Art und Weise der Finanzierung

'

11.Bei den Vorhaben, zu denen laufende Ringvergleiche gehdren, wird die
Gemeinschaft die zur Iusammenarbeit erforderlichen Kosten (Sitzungen,
Proben, Bewertung der Ergebnisse usw.) Ubernehmen, wahrend die Kosten der
Messungen zu Lasten der Teinehmer gehen.

Bei den Vorhaben, wo ein erheblicher Forschungs- und Entwicklungsbeitrag zu
leisten ist, kann sich die Gemeinschaft bis zu 50% an den Kosten der
Arbeiten beteiligen.

Die Vorhaben oder Teilvorhaben, die praktisch bienstleistungen sind

(beiSpieEsueise die Entwicklung geeigneter Proben fur gemeinsam
durchzufiihrende Analysen) werd zu 100% durch die Gemeinschaft finanziert.

Verbreitung der Ergebnisse
12.Die Ergebnisse sollen folgendermassen verbreitet werden :

Auf dem Gebiet der Metrologie werden die Ergebnisse und die
Schiussfolgerungen aus den Ringvergleichen automatisch von den beteiligten
einzelstaatlichen Laboratorien ibermittelt, da diese den Auftrag haben,
allen Benutzern in ihrem jeweiligen Land die Normale zu liefern. Da jedoch
die an den Ringvergleichen beteiligten Laboratorien daraus einen
erheblichen Nutzen gezogen haben, muss den neuen Mitgliedstaaten ein
gleichwertiger Dienst zugesichert werden, Fur sie sollen je nach Bedarf
begrenzte Ringvergleiche in den bereits friher von dem Programm erfassten
Gebieten veranstaltet werden konnen. Allgemeiner ausgedrickt sollen die
M1tgl1edstaaten, die nicht die Moglichkeit hatten, an einem Ringvergleich
teilzunehmen, eine Unterstiitzung aus dem Programm erhalten, um bis zu dreil
Monate Lang Personal in eines der Laboratorien der Gemeinschaft abstellen

zu konnen.

Die Ergebnisse der Vorhaben im Bereich der chemischen Analysen werden an
die Verbraucher nicht Uber ein einzeistaatiiches Laboratorium
weitergegeben. Aus diesem Grunde umfassen die Vorhaben die Praparierung von
Referenzmaterialien, wodurch sich die Ergebnisse an die ubrigen
Laboratorien weitergeben lassen. Die Proben konnen von jedem beliebigen
Laboratorium zur Uberprufung seiner Verfahren und zur Verbesserung
derselben verwendet werden, damit diese mit denen der Ubrigen Laboratorien
auf diesem Gebiet kompatibel werden. Der jeder Probe beiliegende Bericht
beschreibt den gesamten Arbeitsvorgang, der von den an dem Vorhaben
Beteiligten durchlaufen worden ist, sowie die Empfehlungen, die sich aus
der Zusammenarbeit ergeben.

Die Kommission teilt die Auffassung der Bewertungsgruppe zur
Iweckmissigkeit einer zentralisierten Information Uber die
Referenzmaterialien. Die Kommission hat die Schaffung einer Datenbank, die
von einer einzelstaatlichen Stelle verwaltet werden und Benutzern aus der
ganzen Welt zugangig sein soll, bereits finanziell unterstitzt. Schon 1973
hatte das BCR-Programm in Zusammenarbeit mit der GFS zur Schaffung eines
ersten Leitfadens liber die damals in der ganzen Welt verfigbaren
Referenzmaterialien gefiihrt,
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Zusammenarbeit mit der GFS

13.Die GFS hat in der Vergangenheit die dem BCR-Programm fiur die
Konditionierung der Referenzmaterialien, deren Lagerung und ihren Versand
an die Kunden unerlassliche Unterstitzung geleistet. Das ZBKM hat eine
reiche Erfahrung auf dem Gebiet der Zubereitung besonderer Kernmaterialien.

Diese Erfahrung sollte der DurchflUhrung des BCR-Programms zugute kommen
konnen.

Ab 1988 soll der Beitrag der GFS verstdarkt werden. Er wird mit etwa 3 Mio
ECU fur die gesamte Laufzeit 1988 bis 1992 aus dem BCR-Programm finanziert.

Die GFS soll auch wie in der Vergangenheit die Moglichkeit erhalten, an den
BCR-Ringvergleichen wie jedes andere Laboratorium teilzunehmen.

Die Kommission hat die Anmerkungen der Bewertungsgruppe zu den
verwaltungtechnischen Problemen bei den Referenzmaterialien zur Kenntnis
genommen und wird prufen, wie sich die Verfahren vereinfachen lassen.

Internationale Zusammenarbeit

TDaaEERT L WL AR L

14.€s wird vorgeschlagen, die Moglichkeit einer Beteiligung am BCR-Programm
auf die Mitgliedstaaten der EFTA auszudehnen. Diese Staaten arbeiten
bereits in verschiedenen Organismen mit der Gemeinschaft und den
Mitgliedstaaten zusammen, insbesondere im Rahmen des CEN/CENELEC. Sie
sollten die Moglichkeit einer Vollbeteiligung unter der Bedingung eines
finanziellen Beitrags erhalten.

15.5eit mehreren Jahren treffen sich die europaischen Metrologieinstitute im
Rahmen des 17 Mitglieder zahlenden West European Metrology Club {(WEMC), um
Informationen auszutauschen und die Koordination der einzelstaatlichen
Tatigkeiten nach Moglichkeit zu verbessern.

Es ist zur Zeit vorgesehen, dem WEMC unter der Bezeichnung EUROMET ein
offizielleres Statut zu geben. Die Gemeinschaft begrisst diese Initiative,
die 2u einem besserem Informationsaustausch und einer Koordination der
einzelstaatlichen Tatigkeiten fihren soll.

Geschatzte erforderliche Mittel

16.0ie Ziele technischer Harmonisierung, die sich die Gemeinschaft zur
Vollendung des Binnenmarktes gesetzt hat, erfordern entsprechende
Anstrengungen auf dem Gebiet der Masse und chemischen Analysen. Die
Kommission ist die wesentlichen Probleme durchgegangen, die es anzugehen
gilt, und hat sich, chne ein erschopfendes Programm vorlegen zu wollen, auf
die vorrangigsten Themen beschrankt.

Die Anzahi der auf dem Gebiet der chemischen Analysen durchzufihrenden
R1ngvergle1che ist doppelt so gross wie die, die im Rahmen des
gegenwartigen Programms hat vorgenommen werden konnen. Eine ahnliche
Anstrengung ist bei der angewandten Metrologie erforderlich. Die
Aufgliederung der geschatzten Kosten ist aus Anhang 2 ersichtlich, sie
fuhrt zu einem Gesamtmittelbetrag von 59.2 Mio ECU. Darin sind die Kosten
fur die Mindestanzahl an Mitarbeitern, namlich 32 (einschliesslich eines
Beamten, der vor aliem mit der Verbreitung der Informationen betraut ist)
einbegriffen.

Dem derzeitigen Programm standen 16 Personen und Mittel in Hohe von 25 Mio
ECU zur Verfugung.

g
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pie Arbeiten fur wiederholte Ringvergleiche auf dem Gebiet der chemischen
Analyse kosten wenig Geld, erfordern aber mehr Personal als die Arbeiten in
den ubrigen Programmen. Die Kommission muss sich die unerlassliche Rolle
eines neutralen und unparteiischen Mittlers erhalten, um die Zusammenarbeit
und das gegenseitige Vertrauen bei den einzelstaatlichen Laboratorien zu
gstimulieren und auszubauen.

Beurteilung

17 .Nach dem dritten Jahr soll das Programm durch eine Gruppe unabhangiger
sachverstandiger bewertet werden. per fir diese Beurteilung zur Verfugung
gestellte Betrag belauft sich auf 80.000 ECU.

Ergebnis

18.Der Rat wird ersucht, diesen Vorschiag vor dem 31. Dezember 1987 zu
biltigen, damit eine Unterbrechnung der Arbeiten im Rahsen des BCR-
Programms vermieden wird.
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ANHANG 1

PROGRAMMINHALT

Zusitzlich zu den internen Beratungen in den pienststellen der Kommission’
wurden 15 Sachverstandigensitzungen mit Teilnehmeérn aus Industrie;
forschungsinstituten und Behorden zur Prufung der einzelnen Programmbereiche
und zur Auswahl der vorrangigen Themen abgehalten, Das Programm wurde in
allen Einzelheiten festgelegt.

Die Kommission wird sich bei der purchfihrung des Programms in den nachsten
finf Jahren ganz auf diese umfassenden Vorbereitungen stiitzen; es ist jedoch
zu beachten, dass ecin gewisses Mass an Flexibilitat erforderlich ist, da
wahrend der Laufzeit des Programms neue dringende Fragen mit hoher Prioritat
auftreten konnen. Die vorrangigen Themen mussen in Zusammenarbeit mit dem
BVKA von Zeit zu Zeit Uherpruft werden.

1. ANALYSEN VON LEBENSMITTELN UND AGRARPRODUKTEN

In der Landwirtschaft der Gemeinschaft sind 10 Millionen Menschen
peschaftigt. Die Agrarproduktion im Wert von ca. 200.000 Mic ECU geht zu
etwa drei Vierteln in die Nahrungsmittetindustrie, in der rund 3 Millionen
Menschen beschaftigt sind, d.h. 7 % aller Erwerbstitigen der Industrie.
Der Umsatz der lLandwirtschaftlichen Verarbeitungs- und '
Nahrungsmittelindustrie betragt rund 300.000 Mio ECU.

Angesichts der wirtschaftlichen Bedeutung dieses Sektors und der kritischen
Einsteliung des Verbrauchers zu Qualitatsfragen uberrascht es nicht, dass

das Weissbuch besonders auf folgenden Gebieten umfassende Massnahmen
vorsieht:

Veterinar— und pPflanzenschutzuntersuchungen
Milch- und Fleischqualitat, wachstumsfordernde Hormone,
Antibiotika und sonstige Ruckstande, Futtermittel,
Pestizide in Futtermitteln, in Obst und Gemuse,
Schalentiere

Verarbeitete Nahrungsmittel
7usatze, Konservierungsmittel und Aromastoffe
Lebensmittelkennzeichnung (Nahrwerte)
Sauglingsnahrung und piatlebensmittel
Fruchtsafte

. Bakterielle Kontamination (Mikrobiologie)

all diese Arbeiten sind Bestandteile des BCR-Programms, da die Ergebnisse
verschiedener Laboratorien erfahrungsgemass erheblich voneinander
abweichen. Dabei lassen sich Schwankungen mit einem Faktor zwischen 10 und
100 feststellen. Diese sind naturlich unannehmbar und zu hoch, um die
einwandfreie Einfihrung harmonisierter Vorschriften zu gewzhrleisten.

pie durchzufihrenden Arbeiten wurden im einzelnen mit den betreffenden

Generaldirekticnen, mit Sachverstindigen der Mitgliedstaaten und der
Industrie erortert.
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UMWEL TBEZOGENE ANALYSEN

Die Umweltkontrolle bringt akute Analyseprobleme mit sich, die fur die
Mitgliedstaaten, die einzelstaatlichen Laboratorien und die Industrie von
entscheidender Bedeutung sind.

Be{ den Analysen sind selbst winzige Spuren von Metallen oder ausserst
gefihrlichen organischen Stoffen (Dioxine, Pestizide, usw.) nachzuweisen;
dabei konnen die Ergebnisse der Laboratorien um einen faktor von bis zu 100
voneinander abweichen.

Hauptopunkte sind:

- Nachweis vorn Schadstoffen im Wasser und Analyse der bakteriellen
Kontamination;

- Nachweis von Schadstoffen im Meeruasser und in lebenden Meeresorganismen
(Pflanzen, Fische);

- Analysen zur Kontrolle der durch den sauren Regen verursachten
Waldschaden;

- Verhesserung der Methoden zum Nachweis ausserst gefahrlicher organischer
Stoffe: Karzinogene, Dioxine, polychlorierte Biphenyle, ...;

- aAnalysen im Zusammenhang mit der Belastung der Arbeitnehmer durch
gesundheitsschadliche Arbeitsbedingungen;

- Tests im Zusammenhang mit der Richtlinie iber Chemikalien, insbesondere
Mutagenitatstest.

GESUNDHEYTSBEZOGENE ANALYSEN

Bereits vor vielen Jahren erkannte man in alien Mitgliedstaaten, dass die
Qualitit medizinischer Analysen unzureichend war, was eine erhebliche
Mittelverschwendung (mehrfach durchrufithrende Analysen) und
Gesundheitsgefahrdung der Patienten zur folge hatte. Mehrere
Mitgliedstaaten haben daher ein System entwickelt, wonach regelmassig
Proben zur Analyse an alle Laboratorien versandt werden. Diese
qualititskontrollen haben sich positiv auf die Gute der Analysen ausgewirkt
(Blut, Serum), sie sind jedoch auf eine geringe Anzahl von Parametern wie
Glukose, Harnstoff, Cholesterin, Natrium, Kalium, Calcium, usw. beschrankt.

Viele andere Parameter werden nicht erfasst, teilueise weil es an
rReferenzdaten fehlt. Bei der Routinearbeit werden diese Parameter durch
kommerzielle Diagnosegerate oder automatische Einrichtungen ermittelt. Die
Ergebnisse sind je nach Gerateherstelier unterschiedlich. Man ist sich
weitgehend darin einig, dass es dringend geboten ist, die Situation durch
eine intensive Iusammenarbeit zu verbessern und Referenzmaterialien
herzustellen, die gemeinschaftsweit anerkannt werden. Damit hatte die
Industrie erstmals die Moglichkeit, DPiagnosemittel nach einheitlichen
Referenzwerten herzustellen. Welche Bedeutung den Referenzmaterialien
hierbei zukommt, ist in Arnhang 3 an zwei Beispielen erliutert
(Thromheplastine, Cortisol).
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Nach Beratungen mit den nationalen Gesundheitsbehorden und Vertretern der
Wirtschaft wurden folgende Themen als vorrangig ausgewahlt: Feststellung
von Enzymen und Hormonen (im menschlichen Serum), hamatologische Tests
(z.B. Blutgerinnung), Analysen im Zusammenhang mit Herzgefasskrankheiten,
Tumererkennung, Drogen im menschlichen Korper.

ANALYSE VON METALLEN

Jahrelang wurde von der Nichteisenmeta}Lindustrie eine lusammenarbeit mit
dem BCR-Programm im Hinblick auf die Losung der schwierigste
snalyseprobleme angestrebt. .

Die geplanten Arbeiten betreffen die erforderlichen Referenzmaterialien fur
Kupfer, Zink und deren Legierungen, den Nachweis von Edelmetallen in
verschiedenen Metallen und Erzen sowie Analysen von Metallen mit hohem
Reinheitsgrad, wie sie in der Halbleiterindustrie benotigt werden. Sie
beeinhalten ferner die neuen Verfahren zur Oberflachenanalyse, die fur
Untersuchungen im Bereich der Halbleitertechnik und Mikroelektronik sowie
Katalysator- und Korrosionstests immer mehr Bedeutung erlangen. Dabei geht
es hauptsachlich um die Herstellung von Referenzmaterialien und die
Entwicklung von Kalibrierverfahren.

Diese bilden eine wesentliche Voraussetzung fur den Vergleich von
Ergebnissen verschiedener Laboratorien. sesondere Aufmerksamkeit wird
ausserdem den Referenzmaterialien zur Bestimmung der Dotierungsstarke in
Halbleitern zu widmen sein.

ANGEWANDTE _METROLOGIE

Jeder Mitgliedstaat besitzt ein zentrales Metrologietabor, dessen Aufgabe
es ist, allen Verbrauchern und insbesondere der Industrie die ' '
erforderlichen Kalibrierungen zur Verfugung zu stellen. Um die
Einheitlichkeit in der Gemeinschaft zu gewahrleisten, mussen diese
Vergleiche im Rahmen fruherer Programme fihrten zu einer zweckdienlichen
Zusammenarbeit und zur Verbesserung zahlreicher Ergebnisse.

Im Rahmen des vorgeschlagenen Programms werden die Projekte weiterhin mit
derselben Intention und mit noch praxisnaheren Anwendungen entwickelt. Es
handelt sich vorwiegend um Ringvergleiche unter Einbeziehung von Instituten
und Industrielaboratorien aus mdglichst allen Mitgliedstaaten. Ferner
werden nach Bedarf Eichwerte ("étalons"}, sog. Prufnormale, ermittelt, die
zur Kalibrierung bzw. Prifung von Messinstrumenten am Arbeitsplatz (z.B.
fir GerAuschmessungen) bendtigt werden.

Dimensionelle und mechanische Metrologie

tessungen in der Fertigungsindustrie dienen uberwiegend zur Kontrolle der
Grosse und der Oberflachenbeschaffenheit. Sie werden zunehmend
automatisiert und mit 3dusserst komplizierten Geraten durchgefuhrt, die
ihrerseits der Uberprufung bedurfen. Diese Messungen bewegen sich an der
Grenze der modernen Technologie; daher sollten unbedingt einheitliche
Losungen angestrebt werden. Erste Arbeiten erfolaten im Rahmen des
Laufenden Programms fUr die sogenannten Dreikoordinaten-Messsysteme. Dabei
wurden die Leistungsdaten von Laboratorien und die auf verschiedenen
Systemen eingesetzte Software verglichen,
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Ahnliche Untersuchungen sind auch bei anderen Arten von Anlagen
erforderlich, insbesondere bei der Uberprifung von Robotern zum Einsatz bei
Prazisionsarbeiten und in automatisierten Betrieben (flexible Fertigungl.

Bei computergestutzten Messgeraten ist vor allem sicherzustellen, dass die
Software rur Auswertung won Daten und Berechnung von Endergebnissen keine
Fehlerquelle darstellt. Hierzu ist die Software selbst entsprechend zu
testen; ausserdem soclliten harmonisierte Testverfahren auf der Basis einer
gemeinschaftsweiten Zusammenarbeit entwickelt werden.

Temperaturmessungen

Als Hauptparameter wird in der verarbeitenden Industrie die Temperatur
gemessen. Es gibt heute eine Vielzahl neuer Gerate, fur die - vorzugsweise
in Iusammenarbeit - Kalibriervertfahren zu entwickeln sind.

Metrologie im Bereich der Elektrizitat

Hier fallen hauptsachlich verschiedene Messungen von Grossen wie
Stromstirke, Widerstand und Kapazitatswiderstand bei sehr hohen freguenzen
an. Ferner werden die Messverfahren fiir elektromagnetische Interferenzen,
inshesondere an Messinstrumenten weiterentwickelt ¢amtliche Metrologiel.

Metrologie in der Optik

Neben den stark praxisbezogenen Fessungen von Parametern fur Lampen und
Beleuchtungskdrper ist einigen Gebiete erhohte Aufmerksamkeit zu widmen,
z.8. den Ultraviolett-, Infrarot— und Lasermessungen. Dies ist auf die
rasche Entwicklung der Optik auf zahlreichen gewerblichen
Anwendungsgebieten zurickzufihren.

FlLussmessungen

burchsatzmessungen von Flussigkeiten und Gasen im Hinblick auf ihren
Vertrieb und Besteuerung unterliegen den einzelstaatlichen Vorschriften
(gesetzliche Metrologie). Dieser Bereich ist schon seit Jahren durch
Gemeinschaftsrichtlinien geregett.

Inzwischen wurden zahlreiche neue Messinstrumente entwickelt, die in
bestimmten Anwendungsbereichen besondere Vorteile bieten und auf ihre
Eignung fur metrologische 7wecke (z.B5. zur Messung vomr Flussiggasen) zu

prizfen sind.

Abgesehen von den rechtlichen Gesichtspunkten ist die prazise Messung von
Gasen und Uten auch wirtschaftlich gesehen von erheblicher Bedeutung (siehe
abschnitt 2). Die geplanten Arbeiten umfassen:

- Untersuchungen von Messblenden, wie sie vielfach fir Messungen in
Pipelines verwendet werden; )

- Untersuchung der Auswirkungen von Betriebsbedingungen auf die Anzeigen
verschiedener Messoerate;

- Untersuchung der Auswirkungen von flussigkeitseigenschaften auf die
varschiedenen Messqerate.
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Schall- und Ultraschallmessungen

Gerauschmessungen haben aufgrund der zahlreichen Vorschriften zur

{ drmbekadmpfung innerhalb und ausserhatb von Gebduden erhebliche Bedeutung
erlangt. Sie fuhrten zu Handetshemmnissen, da die Verfahren der
Laboratorien und einzelstaatliche Standardverfahren voneinander abweichen.
Daruber hinaus ubersteigen die Prazisionsanforderungen der Vorschriften
gelegentilich die Moglichkeiten selbst der besten Laboratorien. Daher
sollen die grundlegenden Verfahren zur Schallmessung verbessert und
spezietle praktische Anwendungen untersucht werden, z.B. fenster,
Isolierwerkstoffe, Schallemission verschiedener Maschinentypen usw.

Die Arbeiten zur Weiterentuwicklung der Ultraschallmessungen werden
fortgesetzt, unter besonderer Berucks1cht1gung der immer zahlreicheren
medizinischen Anwendungen.

Messungen von Werkstoffeigenschaften

Messungen von Werkstoffeigenschaften sind von weitreichender technischer
Bedeutung und Gegenstand zahlreicher schriftlich niedergelegter Normen.
paruber hinaus bendtigen die Laboratorien jedoch Prifnormale oder
Referenzmaterialien zur Uberprufung bzu. Eichung ihrer Instrumente,

Dies wurde wiederholt festgestellt, u.a. bei der Messung von
werkstoffe1genschaften. £5 wurde ein Katalog der vorrangigen Anforderungen
(siehe Anhang) fur Messungen auf folgenden Gebieten aufgestellt:
KLeinpart1keL, physikalische Eigenschaften wie Viskositat,
Warmeleitfdhigkeit von Isotierwerkstoffen, Testverfahren fur Baustoffe zur
Bestimmung ihrer mechanischen Eigenschaften. Das Programm wird keine Daten
2ur Charakterisierung bestimmter Werkstoffe erstellen, sondern nur die
Verfshren zur Messung von Merkmalen eingehend untersuchen.
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ANHANG 2

FINANZIERUNG DES PROGRAMMS UND PERSONALBEDARF

per veranschlagte Finanzbedarf entspricht der zur angemessenen Abdeckung der
vorrangigsten Themen notigen Summe, die bei der Vorbereitung des Programms
ermittelt wurde (siehe Abschnitt 3.2). Bei Ringvergleichen Liegen die von der
Gemeinschaft zu uUbernehmenden Kosten erfahrungsgemass bei etwa 80.000 bis
150.000 ECU fur jedes gemeinsam durchgeftihrte Projekt. Im Bereich der
Metrologie sind einige Projekte im Umfang von bis zu 300.000 ECU geplant, die
u.a. Forschungs~ und Entwicklungsarbeiten umfassen und zu 50 X zu finanzieren

sind.

Nachstehend ist der Mittelbedarf fir die jeweiligen Programmbereiche sowie der
Bedarf an Mitarbeitern der Laufbahngruppe A aufgefuhrt.

1 Bedarf

Personal der. Mio ECU
Laufbahngruppe A

Analysen von Lebensmitteln und Agrarprodukten 4 5.8
Analysen fur die Umwelt 4 5.8
Analysen im Gesundheitswesen 3 4.8
Analysen von Metallen 2 3.0

Angewandte Metrologie 4 18.8
Informationsverbreitung 1
Koordinierung (Abteilungsleiter) 1

19 38.2

Personalbedarf der_Kounjysion

Die Erfahrung aus den beiden Letzten BCR-Programmen hat gezeigt, dass die
Vorhaben eine weitgehende Zusammenarbeit erfordern und daher selbst bei
geringer Kostenbeteiligung umfangreiche Arbeiten durch das Personal der
Kommission zu leisten sind. Die Tatigkeit der Sachverstandigen der Kommission
ist bei der Herstellung von Kontakten zwischen Laboratorien und bei der
Anregung zur Zusammenarbeit von entscheidender Bedeutung.

£in A-Beamter kann hochstens zwanzig Metrologievorhaben gleichzeitig
problemlos leiten; dies entspricht dem Abschluss von funf Vorhaben pro Jahr.
Bei den chemischen Analysen ist der vom Personal der Kommission zu
bewaltigende Arbeitsumfang erheblich grosser. Hier konnten nur in
Ausnahmefallen drei Projekte im Jahr von einer Person abgeschlossen werden.

per Personalbedarf (Laufbahngruppe A) ist vorstehend aufgefuhrt.
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Personalbedarf insgesamt:

Laufbahngruppe A 19
Hilfspersonal

Laufbahngruppe B 3

l.aufbahngruppe € 10

Iinsgesamt k]

Gesamtbedarf an Haushaltsmitteln

Vertrage 38.2 Mio ECU
Personal 12.5
Verwaltungskosten 5.5
Dienstleistungen der GFS 3

Insgesamt 59.2 Mio ECU

Anm.: 60 % der Verwaltungskosten entfallen auf Ausgaben fur Sitzungen der
Sachverstandigen und Vertragspartner, die vor allem die Kontaktaufnahme sowie
die Entwicklung der Zusammenarbeit fordern.
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ANHANG 3

ERGEBNISSE DES VORHERGEHEMDEN PROGRAMMS

Seit seinem fleqinn im Jahre 1973 wurden im Rahmen des Programms insgesamt
300 Messprojrkte durchaefihrt; davon wurden 115 im letzten Programmzeitraun
1983-1987 in Angriff cenommen.

Angewandte fetrologie

iz I SR : D

In Bereich der Netrologie wirken in der Reoel alle einzelstaatlichen
hetrolonielahoratorien an einem Projekt mit und konnen so ihre verfahren
verbessern und abstimmen und der Industrie cemeinschaftsweit ein einheitliches
Kalihrierunasniveau zur Verfuaung stellen. Untersucht wurcen zahlreiche
physikalische Grossen wie Stromstarke, Hochspannung, lochfrequenzspannung und
~strom, Widerstand, Xanazitanz, Rasse, Lange, Kraft, Druck usw.

Da die Gehiete nach den bekannten Schuierickeiten susgewahlt werden, bot jedes
proiekt mindestens einem Lahor die Moalichkeit, Schudchen im Fessverfahren zu
ermitteln und zu korrigieren. Laboratarien mit hescheidener Ausstattung
konnten aufnrund der Projekte den Prazisionsqrad der Xalibrierungen
bestaticen, die sie der Industrie in den jeweiligen Landern liefern.

Entscheidende Ergebnisse wurden hei Projekten der angewandten Metrologie mit
unmittelharem Bezuc zu praktischen Anwendungen erzielt, an denen sich auch
Industrielaharatorien beteilioten.

Bei einem Projekt zur Kontrolle der Flussmessungen in Erdgasieitungen wurde
hei den Ercehnissen eines Mitgliedstaats durchgehend eine Abuweichung von 0,2 %
festgestellt und somit Luftigen Auseinandersetzungen Uber die ausgefuhrten
Gasmencen ein Ende bereitet. Mehrere Projekte in diesem Bereich befassen sich
mit den verschiedenen Methoden der Flussmessung. Die europaischen Ergebnisse
erreichen eine immer grossere prizision; gleichzeitig ergeben sich
Abweichunaen gegenuber amerikanischen Spezifikationen, die bislang ubernommen
wurden. MWertvolle flussige Stoffe erfordern vielfach exakte Messungen. Bei
LPG bot das Proqramm den Mitgliedstaaten die Moglichkeit, ihre Methoden zur
Xontrolle von Strassentankstellen zu vergleichen: mehrere Mitgliedstaaten
entschieden sich auforund der Schlussfolgerungen des Projekts fur das

zuverlissioste Messcerat.

pDimensionelle Metrologie. Hier wurden u-a. Oberflachenrauheitsmessungen, die
vor atlem in der Industrie von Bedeutung sind, wesentlich verbessert. Die
Abweichungen lagen bei bis zu 60 %, selbst bei Laboratorien, die
standardverfahren anwenden. Durch verbesserte Methoden wurde die Streuung auf

15 % reduziert.

£s wurden mehrere Projekte mit Messungen an doppelt verglasten fenstern
(Schalldimpfung und Warmeverluste) eingeleitet, da luftige
Auseinandersetzungen uber Messergebnisse zu Handelshemmnissen fuhrten. Der
erste Rinqvergleich zur Schalldammung erbrachte weitgehend ubereinstimmende
Erqebnisse, da die Messbedingungen im einzelnen sorofaltia vorbereitet worden
waren. Hieran zeigt sich, dass sich viele Sschuwierigkeiten vermeiden lassen,
wenn die Lahoratorien qenau festgeleqte Messverfahren einhalten. Mann hofft,
die Verfahrensverbesserungen in die hestehenden Rormen aufzunehmen.
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M1t des GER-Kortisol-Referenzmaterial lassen sich nun Abweichunagen von bis zu
25 % unter den verschiedenen gebrauchlichen Methoden bereinigen. Die bislang
erfolgreichsten geferenzmaterialien dienen zur Bestimmung der
Blutgerinnungszeit be: Thrombosepatienten. Die grosseren Hersteller von
piagnosegeraten fur derartige Messungen arbeiten heute Ubcrwiegend mit
B(R-heferenzmaterialien, sowohl in den USA als auch in Europa. Infolgedessen
wurde eine weitgzhende Harmonisierung erreicht, wahrend noch vor einigen
+ahren der Tod mehrerer fatienten auf den Mangel an vereinheittichung
suruckzufihren war.

pas Programm schuf die Grundlage fur bedeutende Fortschritte beim Nachweis von
gefahrlichen orcanischen Verbindungen in der Umwelt (Pestizide, karzinogene

polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAR), polychlorierte Biphenyle
(PCB), Dioxine). - -

Auch hier konnen die Abweichungen zwischen verschiedenen Laboratorien einen
Faktor von 100 oder sogar mehr erreichen. Zunachst galt es, fur
Kalibrierzwecke die betreffenden Verbindungen in reiner Form 2u isglieren,
soweit sie nicht auf kommerzieiler Basis erhaltlich waren. Hierzu wurden
tunfzig HPLC~Referenzmaterialien hergestellt, die nun weltweit verwendet
werden, und zwar hauptsachlich bei der Analyse von Wasser und Autocabgasen.
7ur Zeit werden in 7usammenarbeit neue Verfahren entwickelt, mit denen sich
Spuren von PCB, pAH und Pestiziden nachweisen lassen. in einigen Jahren
werden referenzmaterialien mit zertifizierten Mengen von PCE oder PAH in
verschiedenen Matrizes wie Fetten, Blen und Lebensmitteln herausgegeben

werden.

acR-Referenzmaterialien wurden auch bei Vergleichsmessungen penutzt, die auf
Veranlassung staatlicher stellen in verschiedenen Mitgliedstaaten cdurchgefuhrt
wurden (z.B. Nachweis von PCB im menschlichen Korper).

Im Bereich der Lebensmittel und Agrarprodukte wurden mehrere Projekte in enger
7usammenarbeit mit der GD VI durchgefuhrt. Beim Nachweis vonm Schwermetallen
in Fleisch wichen die Ergebnisse stets um einen Faktor von mehr als 10
voneinander ab. Mit Hilfe des BCR-Proaramms gelang es, dreil
referenzmaterialien zu seartifizieren, nachdem die pifferenzen zwischen den
Laboratorien auf 20 % reduziert worden waren. Ahnliche Ergebnisse wurden bei
Getreidearten erreicht.

Strenne Grenzuwerte sind fur Aflatoxin M, in der Milch vorgesehen; dabel
handelt es sich um einen qgefahrlichen Giftstoff, der durch Schimmelbitldung in
hestimmten Futtermitteln entsteht. Vor einigen Jahren gab die purchfuhrung
diesar Vorschriften Anlass zu sahlreichen Auseinandersetzunaen, da die
Untersuchungen verschiedener Laboratorien zuweilen um einen Faktor von bis zu
1.000 voneinander abwichen. Infolgedessen wurde ein BCR—Projekt ins Leben
gerufen, an dem rund 20 Grosslaboratorien der Mitgliedstaaten mitwirkten.
Hach mehreren Ringvergleichen liessen sich die Abweichungen zwischen den
Ergebnissen aut einige Prozent reduzieren. Heute stehen allen Laborataorien,
die Fehler vermeiden mochten, Referenzmaterialien zur verfugung.
Untersuchungen, die derzeit im Auftrag der GD VI zum Machweis eines zhnlichen
Giftstoffes in Futtermitteln durchgefuhrt werden, fuhren nun zu
ausqezeichneten Resultaten.

purch Ringvergleiche, die auf Veranlassung der Industrie durchaefuhrt wurden,
um den neuesten Stand bei der Analyse von Fruchtsaften zu ermitteln (nemass
Richtlinie 75/726/EWG), konnten auseinandersetzungen, ¢ie jabrelang angedauert
hatten, weitgehend beigelegt werden.,
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Referenzmaterialien

Projekte, die sich mit chemischen Analysen oder der Untersuchung von
tateriateigenschaften befassen, werden in der Regel mit der Herausgabe eines
oder mehrerer Referenzmaterialien abgeschlossen. Anhand solcher
Referenzmaterialien kann dann jeder Benutzer seine eigenen Messergebnisse mit
demjenigen vergleichen, dessen Richtiakeit bescheinigt warde. Liegen
erhebliche Abweichungen zwischen seinen Messungen und den zertifiziertem Wert
vor, so muss der Benutzer daraus schliessen, dass seine Verfahren
verbesserungsbedurftia sind; entsprechende Hinweise findet er in dem
Regleitbericht zu der Probe. Stellt der Benutzer hingegen fest, dass seine
Ergebnisse weitgehend mit dem zertifizierten Wert Ubereinstimmen, so weiss er,
dass die Genauigkeit seiner Resultate unanfechtbar ist.

1986 konnten im Rahmen des nCR-Programms 173 verschiedene retferenzmaterialien
angeboten werden, wvon denen im Verlauf eines Jahres 4.665 Proben verkauft
wurden. Insgesamt wurden in den vergangenen vier Jahren uber 13.000 Proben
verkauft und gleichzeitig mehrere tausend Berichtsexemplare verteilt. Hahere
Angaben hierzu enthalt die nachstehende Ubersicht. : :

Anzahl verfugbarer Anzahl verkaufter

peferenzmaterialien Proben Einnahmen¥
1983 105 1.466 50.900 ECU
1984 126 2.B66 124.550 ECU
1985 144 3471 . 105.300 ECU
1986 175 4,665 141.000 ECY

pDie Einnahmen werden dem Programm zugefuhrt.

£nde 1986 standen 19 weitere Referenzmaterialien zur verfugung. Der
Gesamthestand lasst sich wie folgt aufschlisseln: ’

Biomedizin 1"
Lebensmittel 15
Umvelt ' 77
mMatalle und Erze ‘ 41
Koks und Kohle ' g
Dlungenittel 6
Physikalische Eigenschaften 17
verschiedene 18

Jeder Probe liegt ein ausfuhrlicher Bericht bei, der alle Einzelheiten uper
die abgeschlossenen Arbeiten sowie Empfehlungen fur die durchzufuhrenden
flessungen enthalt.

Eruéhngnsuert ist, dass das National Bureau of Standards der USA die hohe
Quatitat der 8CR-Referenznmaterialien bestdtigt und diese auch amerikanischen
Benutzern empfiehlt.

#* Die Preise werden auf der Grundlage der Ausgaben desjenigen Projektes
herechnet das dem jeweiligen Referenzmaterial entspricht.



Verwendung der Haushaltsmittel

bas Programm 1983~1987 verfugt uber Haushaltsmittel von 25 Mio ECU. Die
Betrage fur jedes der ersten vier Jahre sind wie folgt aufgeteilt:

1983 3.500 Mio ECU
1984 4.021 Mio ECU
1985 4.668 Mie ECU
1986 7.224 Mio ECU

. TF.47T3 WMo ECU

Der Restbetrag, der fur 1987 zur Verfugung steht, ist 5.6 Mio ECU.



- 19 - Brucksache 4477 /877

ANHANG 4

STELLUNGNAHME DES BVKA

Der BVKA "Normen und Standards in Wissenschaft und Technik®™ hat den Vorschlag
mit dem Titel “Forschungs— und Entwicklungsprogramm auf dem Gebiet der
Metrologie und der chemischen Analysen, 1988 bis 1992" geprift. Der DVKA hat
die im Rahmen des Laufenden BCR-Programms erreichten Fortschritte in bezug auf
die Qualitat der Messungen auf vielen Gebieten liberall in der Gemeinschaft zur
Kenntnis genommen. Dies hat bei den metrotogischen Diensten der ritgliedstaaten
zu grosserer Ubereinstimmung bei den dem Kunden geleisteten Diensten gefuhrt.

fei der Herstellung von Referenzmaterialien war die Zusammenarbeit von
Laboratorien ein Erfolg. 15.000 Proben wurden verkauft, was die Qualitat der
chermischen Analysen einer grossen Anzahl von Laboratorien verhessern wird, vor
allem im Bereich des Gesundheitswesens und der Umwelt.

Was die Durchfihrung des Programms hetrifft kam der BVKA zu dem Schluss, dass
die Aufteilung in Einzelvorhaben eine gute Optimisierung ermoglichst und eine
araosse Zahl von Mitgliedstaaten davon profitieren lasst. Der BVKA halt jedoch
verstirkte Bffentlichkeitsarbeit fir erforderlich, damit immer mehr Staaten von
dem Programm Vorteile ziehen konnen.

Im Hinblick auf die nahe bevorstehende vollendung des Binnenmarktes und die
Aufnahme neuer Nitgliedstaaten hdlt der BYKA eine grossere Aktivitat auf diesen
Gehieten fur notwendig. Eine verstidrkte Teilnahme an dem neuen Programm wird
den Ausbau cer Harmonisierung von Messungen innerhatb der Gemeinschaft
erleichtern. Das neue Programm enthdlt die notwendigen Elemente zu einer
besseren Ubereinstimmung bei der Durchfihrung von Richtlinien und fur die
Vorbereitung der technischen Infrastruktur, die die Voraussetzung sowohl fur die
cagenseitige Anerkennung von Testergebnissen als auch fur die Beseitigung
technischer Handelshemmnisse ist.

Nach eingehender Erdrterung nahm der BVKA die vorgeschlagenen Prioritaten des
Programms unter Berticksichtigung pr3ziser technischer Ziele an. &r kam zu dem
schiuss, dass diese sich im Einklang mit den Zielen des Weissbuchs hefinden.

pas Programm geht zwar sehr in Einzelheiten, der BVKA unterstreicht jedoch die
Notwendigkeit ausreichender Flexibilitdt, um sich neuen Situationen und
Bedurfnissen anpassen zu konnen. Mach seiner Anfassunc erfordert das
voroeschlagene Programm Auscaben in HMohe von 50 Mio ECU, und jede bedeutende
(Urzung dieser Summe macht eine nrevision des Programms und des Personalaufwandes
erforderlich. erfahrunascenass verlangt die Arbeit an Referenzmaterialien einen
arossen Personaleufwand.

Der BVKA prufte das vorceschlagene Programm im Hinblick auf einzelstaatliche
Aktivitdten und den Vorschlag einer formellen Zusammenarbeit der na2tionalen
Messanstalten, EUROMET, und kam zu dem Schluss, dass das Programg diese ernanzt.

Der BVKA befﬁrwortet und unterstutzt den Vorschlag einer Beteiligung von
EFTA-Staaten angesicht der cemeinsamen Probleme der Harmonisierung von llessungen
auf vielen Gehieten.

Der BVKA war erfreut, in dem Dewertungshericht ither das BCR~Proaramm eine
verstarkte Deteiligung anderer Kommissionsstellen bei der Festleaung der
Tatinkeiten des NCR und der Hutzung der Eroebnisse festzustellen. Der BYKA war
ebenfalls erfreut festzustellen, dass die Kommission sich efnverstanden
erklirte, im Laufe des Proaramms arbeitsplane im voraus aufzustellen, um die
Uherwachunq des Programns curch den BYXA zu unterstitzen und eventueltle
Anderungen zu ermaalichen.

R



ENTWRF FUR EINE VERORDNUNG DES RATES

zur Annahme eines Forschungs— und Entwickiungsprogramms der
Euronaischen Wirtschaftsgemeinschaft auf dem Gebiet
der angewandten Metrologie und der chemischen Analysen
{1988-1992)
(Des Referenzbiro der Gemeinschaft-BCR)

DER RAT DER EUROPKISCHEN GEMEINSCHAFTEN:

gestUtzt auf den Vertrag zur Grindung der Eurcpaischen
Wirtschaftsqemeinschaft, insbesondere auf Artikel 130 @ § 2,%*

gestiitzt auf den Vorschlag der Kommission, (1)

nach Steilungnahme des Hirtschafts- und Sozialausschusses, (2)

in Zusammenarbeit mit den Europdischen Parlament. (3)

* Dieser Vorschlag wird im Vorgriff auf das Inkrafttreten der Einheitlichen
Europidischen Akte und der Entscheidung ces Rates Uber ein gemeinschaftliches
Rahmenprogramm im Bereich der Forschung und technologischen Entuicklung
(1987-1991) unterbreitet. Seine Annahme durch den Rat hangt vom Inkrafttreten
der Einheitlichen Europdischen Akte und des Rahmenprogramms ab.

(1) ABL. ...
(2) ABl. ...
(3) aBl. ...
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In der Erwigung, dass die Gemeinschaft sich die Vollendung des Binnenmarktes
bis 1992 zum Ziel gesetzt hat, was die Beseitigung technischer
Handelshemmnisse im wesentlichen durch die Harmonisierung von Normen und
technischen Vorschriften voraussetzt,

In der Erwigung, dass das vom Rat fir den Zeitraum von 1987 bis 1991
angenommene gemeinschaftliche Rahmenprogramm im Bereich der Forschung und
technologischen Entwicklung die Unterstitzung der Durchfuhrung technischer
Normen beinhaltet,

In der Erwigung, dass die Beseitigung zusatzlicher technischer
Handelshemmnisse voraussetzt, dass die Laboratorien der Mitgliedstaaten mit
den erforderlichen technischen Mitteln zur Gewahrleistung einer einheitlichen
Anwendung von Normen, technischen Vorschriften und Richtlinien ausgestattet
sind,

In der Erwigung, dass zur Erreichung dieses Ziels, die Unterstiutzung der
Gemeinschaft fur die Zusammenarbeit mit dem Ziel der Harmonisierung von
Messungen und chemischen Analysen in den Mitgliedstaaten zur Gewahrleistung
der Ubereinstimmung von Tests und Kontrollergebnissen wichtig ist,

In der Erwigung, dass die augenblicklich in einigen EFTA-Staaten
durchgeflhrten Arbeiten auf dem Gebiet der Metrologie und der chemischen
Analysen in niitzlicher Weise mit der Arbeit der Gemeinschaft im Rahmen des
vorliegenden Programms koordiniert werden konnte,

nach Stellungnahme des CREST;
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1

1. Fir einen Zeitraum von funf Jahren, ab dem 1. Januar 1988 wird ein Programm
der Forschung und Entwicklung flir die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft
auf dem Gebiet der angewandten Metrologie und der chemischen Analysen, wie
es im Anhang festgelegt ist beschlossen. '

2. Zur purchfiihrung der Versuche werden Vertrage abgeschlossen. Teilnehmen
konnen Industrieorganisationen, forschungsinstitute und Hochschulen mit
Sitz in der Gemeinschaft.

Artikel 2

Die zur bDurchfihrung des Programms (1988 bis 1991) fur erforderlich gehaltenen
Finanzmittel belaufen sich einschliesslich der Ausgaben fur einen
Personalbestand von 32 Bediensteten auf 59.2 Mio ECU.

Artikel 3

pie Kommission gewahrleistet die Durchfihrung des Programms..  Sie wird bei
dieser Aufgabe durch den durch den Beschluss 84/338/Euratom, EGKS, EWG (1)
eingesetzten beratenden Verwaltungs- und Koordinierungsausschuss (EVKA)
"pormen und Standards in Wissenschaft und Technik™ unterstutzt.

(1y ABL. L 177/25 vom &4.7.84



Artikel 4

Vor Ende des dritten Jahres erfolgt eine Auswertung des Programms. Die
Ergebnisso dig<er Auswertung werden dem Rat und dem Eurondischen Parlarent
vorgeleqt. Aufgrund der Auswertung kann die Kommission einen Vorschlag zur
fRevision des Programms nach dem einschligigen Verfahren vorlegen,

Artikel 5

1. Im Einklang mit Artikel 228 des Vertrags, kann der Rat Ubereinkommen mit
Nicht-Mitgliedstaaten schliessen, die mit der Europaischen Gemeinschaft
Rahmenabkommen zur wissenschaftlichen und technischen Zusammenarbeit

aetroffen haben.

2. Die Kommission wird hiermit ermachtigt, die in Absatz 1 genannten
Obereinkommen auf dem Gebiet der anqewandten Metrologie und der chemischen

Analysen auszuhandeln.
Artikel &
Diese Verordnung tritt am .eeeceececcoo-. in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in
jedem fitgliedstaat.



- 23 - frucksache 447 /87

ANHANG

Programm der Tatigkeiten auf dem Gebiet der angewandten Metrclogie
und der chemischen Analysen
(Referenzbiiro der Gemeinschaft—8CR)

Ziel des Progranms ist die Verbesserung der Zuverlassigkeit chemischer
Analysen und physikatischer Messungen (angewandte HMetrologie), um eine
lbereinstimmung der Ergebnisse in allen Mitgliedstaaten zu erreichen.

Die Vorhaben werden aus Bereichen ausgewdhlt, die fur die Gemeinschaft aus
wirtschaftlichen Grinden, fur den Umweltschutz oder das Gesundheitsuwesen,
vorrangice Bedeutung besitzen,

Prioritare Nereiche sind inshesondere folgende:

Analysen von Mahrungsmittel und landwirtschaftliche Produkte
Umweltanalysen

biomedizinische Analysen

Metallanalysen, einschiiesslich gberflachenanalysen
Messunaen (angeuandte Metrologie)

i

Die Titigkeiten schliessen insbesondere ein:

- die gemeinsame burchfuhrung von Messprojekten {(Ringversuche)

~ Verbesserung von Analyse- und Messmethoden

- verhesseruna der fUr lessungen mit hoher Prazision naotwendigen Instrumente

- Entwicklung von Transfernormalen (Transferstandards)

- Herstellung und Zertifizierung von Referenzmaterialien

- tageruna und Verteilung von Referenznaterialien

- Stipendien fur junge Wissenschaftlicher fur Arbeiten zu Themen des Programms

- Austausch von Wissenschaftlern im Rahmen der Themen des Programms.
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111. FINANZBDOGEN

Forschungs~ und Entwicklungsprogramm auf dem Gebiet chemlschen Analysen und
der angewandten Metrologie.

1.

Haushaltslinie

Kapitel 73 - Posten 7350 -

Rechtsgrundlage

Artikel 130 @ §2 des EWG-Vertrages
Verordnung des Rates wvom

Beschreibung und Begrundung des Programms

Dieses Programm ist unter dem Titel Technische Normen Bestandteil des
gemeinschaftlichen Rahmenprogramms im Bereich der Forschung und
technologischen Entwicklung.

Ziel des Programms ist die Verbesserung von Messverfahren und chemischen
Analysen in folgenden prioritaren Bereichen:

— Analysen von Nahrungsmitteln und landwirtschaftlichen Erzeugnissen
~ Analysen im Umweltbereich

~ Analysen im Gesundheitswesen

~ Materialanalysen

-~ angewandte letrologie

Das Programm wendet sich an Unternehmen, Forschungszentren und Hochschulen.

Art der Ausgaben

Der grosste Teil der Mittel wird bei Abschluss von Forschungsvertragen auf
Kostenteilungsbasis zugewiesen,

Zur Durchfuhrung des Programms werden Dienstleistungsvertrige abgeschlossen
werden miissen, vor allem zur Herstellung von Referenzmaterialproben sowie
zur Lagerung und Verteilung von Proben. Das Programm enthalt ausserdem
Koordinierungsvertrage, vor allem in Fallen, in denen ein Labor einer Reihe
von Teilnehmern Proben zur Untersuchung zur Verfugung stellt und die
Ergebnisse sammelt und interpretiert.
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5. Finanzielle Ausuirkungen

5.1. Berechnungsmethode
5.1.1. Personal

pas Programm sieht 19 A-Stellen, 3 B-Stellen und 10 ¢-Stelien vor, die
untenstehende Tabelle weist fur das Jahr 1988 jedoch nur 12 A~Stellen,

1 g-Stelle und 6 C-Stellen aus. '

5.1.2. Verwaltungskosten

60 % der Verwaltungsausgaben sind Ausgaben fiir Sitzungen von Teilnehmern
des Vorhabens. Diese Sitzungen sind unerlasslich fur die Erorterung der
Ergebnisse und den Erfahrungsaustausch.

5.1.3. Vertrage siehe Punkt &

5.2. Falligkeitsplan (1988 bis 1994)

VERPFLICHTUNGSERMACHTIGUNGEN {in Mio ECLD

{ 1 | { | | 1 il
| 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 || 1nsgesamt
| ] ] | | | L I}
H | I T { | I 11
Personal | 1.846 | 2.100 | 2.700 { 2.900 { 3.000 | | [l 12.546
| | | | | | i R
Verwaltung] .704 | 1.200 { 1.200 | 1.200 | 1.196 | | 1{ 5.s500
| i | ! | | | [
Vertrage | 3.450 | 9.800 | 11.800 1 10.300 | S5.804 | i Il &1.154
| | i | | | [ |
| | | 1 | | { R
INSGESAMT | 6.000 { 13.100 [ 15.700 | 14.400 | 10.000 | ! bf 59.200
i | | i i i B
--.._...====.—.._....zra.u.=|-x=====:===:=au=uz====:=uw===ng L e T T R =,
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ZAHLUNGSERMACHTIGUNGEN (in Mio E£CU)

1l

| 1994 + || Insgesamt

l

| | | i [ 1
| 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
! { i | I

1988

T
I
l

Personal

Verwaltung

Vertrage

frr ——— —— s ——

e e e s e s e

st e et et et et s

59.200

I
|
!

9.500

I
|
f

|

[
l

= R

|
i

I

6.500 | 10.000 | 10.000 { 10.000 | 10.000

—Eme T =

[
3.200 |
!

|
INSGESAMT |
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IV. AUSWIRKUNGEN AUF KM

Begrindung des Programms

Zahireiche Analyse- oder Untersuchungsergebnisse auf vielen Gebieten der
chemischen Analyse oder der Technologie sind unzuldngtich und geben Anlass
zu Meinungsverschiedenheiten zwischen dem Hersteller und seinen Kunden, und
ganz allgemein zu Schwierigkeiten im Handel.

Ziel des Programms ist die Verbesserung der NMessmethoden auf einer Reihe
von prioritaren Gebieten, von denen die wichtigsten im Heissbuch zur
vollendung des Binnenmarktes aufgefuhrt sind.

Betroffene Industriezweige

Mmoo e v

pas Programm betrifft nicht einen bestimmten Industriezueig, sondern eine
vielzahl von unterschiedlichen industriellen Tatigkeiten. €s betrifft
sowohl grosse als auch kleine Firmen. Es geht im wesentlichen um die
Gualitat der Produkte und die mogliche Umweltverschmutzung.

Folgen fur KMU

PP

Im Rahmen des Programms werden Berichte uber angemessene Losungen fur
Hlessprobleme erarbeitet sowie Referenzmaterialien, die von jedem
Laboratorium zur Dberprifung seiner Messungen benutzt werden konnen.

KMU kénnen daraus betriachtliche Vorteilen ziehen, denn ihnen werden die
Ergebnisse und das Know-how anderer zu einem sehr geringen Preis zuganglich
gemacht. ‘

pie KMU, die sich der Bedeutung einer weiterhin hohen Produktquatitat und
damit angemessener HNessmethoden bewusst sind, werden in Zukunft
konkurrenzfahiger sein und ihre Arbeitsplatze sicherer.

pas Prooramm wird jedoch weder zusatzliche Arbeitsplatze schaffen noch
Betriebsgrundungen (XMU) mit sich bringen.

Anhorung der Sozialpartner

pie Mitteilung wird dem Wirtschafts— und Soziatausschuss zur Stellungnahme
vorgelegt werden. Derartige Akticnen wurden vom WSA bisher sehr positiv
heurteilt, da sie einige Handelshemmnisse beseitigen.

A ety

AT e






