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Zugeleitet vom Bundesminister flilr Wirtschaft gemif
Artikel 2 des Gesetzes vomr 19, Dezember 1986 zur Ein-
heitlichen Europidischen Akte vom 28. Februar 19586.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Présidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom
6. Oktober 1987 dem Herrn Prlsidenten des Rates der

Europliischen Gemeinschaften fibermittelt worden.

Die Kommission strebt eine midglichst baldige Beschluli-
fassung durch den Rat an.
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ALLGEMEINE BEGRUNDUNG

Einleitung

Die Kommission hatte am 23. Dezember 1985 gemiP Artikel 64 des Statuts der

Beamten und entsprechend dem in den Artikeln 64 und 65 des Statuts verankerten
Grundsatz der Kquivalenz der Kaufkraft der Dienstbeziige von Beamten an verschie-
denen Dienstorten einen Vorschlag fiir eine Verordnung vorgelegt, in der die SchluB-
folgerungen aus der fiinfj¥hrlichen Oberpriifung der Berichtigungskoeffizienten

von 1980 gezogen wurden.

Der Rat war der Ansicht, er konne sich dem Yorschlag der Kommission in zwei
wesentiichen Punkten - Zeitpunkt des Hirksamxerdeﬁs der angepaBten Berichtigungs-
koeffizienten und Ermittlung der Paritidt der Wohnungen - nicht anschlieBen. Er

hat am 26. November 1986 beschlossen, die Berichtigungskoeffizienten unter Zugrunde-
legung anderer als der von der Kommission vorgeschlagenen Quellen zu &ndern,

und demzufolge mit Wirkung vom 1. Juli 1986 eine Verordnung angenommen, die

in voliem Umfang auf die betreffenden Beamten angesandt wird.

Dabei hat der Rat die Kommission beauftragt, die Miglichkeit einer Yerbesserung
des bet einer fiinfjdhrlichen Oberpriifung fiir den Faktor Miete anzusenden Ver-
fahrens zu untersuchen. Im folgenden wird die Antwort der Kommission vorgeleqgt,
die sich auf einen im Einvernehmen mit den statistischen Amtern der Mitglied-
staaten erstellten Bericht des Statistischen Amts der Europdischen Gemeinschaften

stitzt. '

Entsprechend dem Verfahren zur Anpassung der Dienstbeziige und im Einklang mit dem
vorgenannten Bericht teilt die Kommission ferner die Ergebnisse der finfjahr-
Tichen Oberpriifung 1985 sosie die SchluBfolgerungen, die sie daraus zieht, mit
und schldgt vor, die Berichtigungskoeffizienten mit Wirkung vom 1. Januar 1986
anzupassen.
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BERICHT OBER DIE VERBESSERUNG DER MESSUNG DES FAKTORS MIETKOSTEN

Einleitung

1. Dem am 23. Dezember 1985 iibermittelten Vorschlag, der die SchiluBfolgerungen
aus der fiinfjdhriichen Oberpriifung der Berichtigugnskoeffizienten von 1980
enthielt, lag eine rechtliche Regelung zugrunde, die der Verpflichtung zur
Erhaltung der Kaufkraftdquivalenz der Dienstbeziige an den verschiedenen
Dienstorten entsprach {Artikel 64 des Statuts und "Methode" betreffend die
Durchfiihrungsbestimmungen). Der Vorschlag stand ferner im Einklang mit der
Rechtsprechung des Gerichtshofs ilber die Ansendung des Statuts, vor allem
hinsichtlich des Zeitpunkts fir das Wirksamwerden der Beschliisse - der mit
dem Zeitpunkt der Oberpriifung zusammenfdllt - und des Begriffs der Kaufkraft-
Equiv&Ienz.

Technisch gesehen wurden in dem Vorschlag der Kommission die genauesten

zu dieser Zeit verfiigbaren Zahlen versendet. Diese Zahlen waren im Hinblick
auf die Messung der Lebensbedingungen der europdischen Beamten in den in der
Methode angegebenen Hauptstddten angepafit worden und ehtsprachen somit dem
Geist und demBuchstaben der "Methode". Die Paritdten basierten - bei allen
Faktoren auBer der Miete - auf den Ergebnissen der finfjahrlichen Erhebung
von 1980, die zur Berechnung des realen Wertes der Aggregate der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung bestimmt war. Fir die Mieten wurden die Ergebnisse
einer vom Statistischen Amt der Europdischen Gemeinschaften (SAEG) und Ver-
tretern der einzelstaatlichen statistischen Emter bei den Maklerbiiros in den
Hauptstddten durchgefiihrien Sondererhebung herangezogen,

Der Rat, der dem Vorschlag der Kommission nicht gefoigt ist und beschiossen

hat, die in den Hauptstddten und in Varese anwendbaren Berichtigungskoeffizienten
zu dndern, hat jedoch die Kommission beauftragt, das Problem der Methode fiir

die Uberpriifung des Berichtigungskoeffizienten, insbesondere des Faktors
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Miete, im Rahmen des Verfahrens zur Angleichung der Dienstbeziige in Zukunft
zu losen, In dem Text heiBt es wie folgt:

“Unter Bezugnahme auf Abschnitt II Nummer 1.1 des Verfahrens zur An-
gleichung der Dienstbeziige bittet der Rat die Kommission, mit dem
Statistischen Amt die Moglichkeit einer Verbesserung des Verfahrens zu
priufen, das bei der fiinfjahrlichen Oberpriifung fiir die Berechnung des
Faktors Mietkosten anzuwenden ist, und fhm binnen drei Monaten Bericht

zu erstatten.”

2. Die Kommission konnte ihre SchluBfolgerungen nicht innerhalb von drei Monaten
vorlegen, vor allem weil zaischen dem SAEG und den einzelstaatlichen stati-
stischen Amtern mehrmals ein Meinungsaustausch stattfand und weil die Geneh-
migung der Ergebnisse der fiinfjahrlichen Oberpriifung von 1985 durch diese

Amter abgewartet werden muBte.

Rahmenbedingungen fiir die Untersuchung
3. Punkt II.1.1 des Verfahrens zur Anpassung der Dienstbeziige sieht im wesentlichen

folgendes vor:

“Alle fiinf Jahre priift das Statistische Amt der Europdischen Gemein-
schaften im Einvernehmen mit den statistischen Amtern der Mitglied-
staaten, ob die Relationen zwischen den Berichtigungskoeffizienten
genau die Kaufkraftaquivalenzen zwischen den Dienstbeziigen wiedergeben,
die an das in den Héuptstédten der Mitgliedstaaten beschdftigte Personal

gezahlt werden.”

“Eine solche Oberprifung wird fir die anderen Dienstorte vorgenommen,
wenn objektive Faktoren die Gefahr erheblicher Verzerrungen im Vergleich
zu den in der Hauptstadt des betreffenden Landes festgestellten Daten

erkennen lassen."

Die Untersuchung wurde daher unter diesen Bedingungen dem SAEG vorgelegt,
das die frage mit Unterstiitzung der Statistischen Amter der Mitgliedstaaten
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im Verlauf mehrerer Sitzungen der Statistikergruppe "Artikel 64" gepriift
hat. Der gemeinsame Bericht dieser Gruppe, der den einzelstaatlichen
statistischen Amtern zur Genehmigung vorgelegt wurde, ist als Anhang bei-
gefiigt.

Analyse des SAEG-Berichts

4.

In dem Bericht wird es fiir notwendig gehalten, zur Oberpriifung der Aquivalenz
der Kaufkraft der bei der Gemeinschaft beschdftigten Beamten iiber "zaei Daten-
basen zu verfligen: die Preise eines Warenkorbs und Gewichtungsstrukturen”.

Bei den Preisen - mit Ausnahme der Mieten - werden in dem Bericht die Daten
versendet, die im Rahmen der Berechnung des realen Wertes der Agqregate der
Yolkswirtschaftlichen Gesamtrechnung erhoben worden waren:

"Die Warenpreise werden den Preiserhebungen entnommen, die in den
Hauptstddten zur Berechnung der Paritdten und des realen Wertes der
Aggregate der Volkswairtschaftlichen Gesamtrechnungen durchgefiihrt
werden.® (1)

Diese Art der Preisuberpriifung ist nur in den Hauptstddten moglich, in denen
die Preise tatsdchlich festgestellt werden. Fiir Varese mufite daher in Zusammen-
arbeit mit dem ISTAT und dem kommunalen Amt fiir Statistik von Varese eine
besondere Preiserhebung vorgesehen werden.

. Bei den Wohnungen besteht, wie bei den sonstigen Waren, das empfohlene Ver-

fahren noch immer darin, die Preise fiir Wohnungen festzustellen, die von
eurcopidischen Beamten besohnt werden kinnen, mit dem Ziel, die Mieten fiir
vergleichbare Wohnungen in Briissel und in den Hauptstddten zu vergleichen.

(1) Die Abkirzung "ICP" {Internationales Preisvergleichsprojekt) dient auch

zur Bezeichnung der Arbeit, die der Berechnung des realen Wertes der
Aggregate der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung der Mitgliedstaaten
entspricht.
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Es hat sich jedoch gezeigt, daf als Quellen nicht mehr die Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen dienen konnen, da die Daten aus zwsei Grinden

nicht verwendbar sind:

"Zundchst handelt es sich bei den Mietangaben, die im Rahmen des ICP

fiir die Berechnungen der Paritdt tibermittelt werden, um nationale Durch-
schnittswerte und nicht um Durchschnittswerte fiir die Hauptstadte. Ferner
beziehen sich diese Mietangaben auf Wohnungen, die fiir die Bevolkerung
jedes der Linder reprisentativ sind, widhrend die von den Beamten bewohnten
Wohnungen nur teilweise den auf Landesebene berlicksichtigten Typen ent-

sprechen."

Ersatzweise wire noch die Quelle in Betracht gekommen, iliber die die stati-
stischen Amter verfiigen und bei denen es sich um die Mieten handelt, die in
den Hauptstddten fiir Wohnungen festgestellt wurden, deren Beschreibung der
Beschreibung fiir die Wohnungen der europidischen Beamten dhnlich ist. Es zeigt
sich jedoch, daB auch hiervon keine verwendbaren Parititen fir die Berechnung
der Berichtigungskoeffizienten abgeleitet werden kinnen, vor allem weil diese
Daten fiir die BezugsqroBe (Briissel) nicht vorliegen. Also hat man auch davon

Abstand genommen.
Man kann jedoch auf andere Informationsquellen zuriickgreifen.

"Fiir die Hauptstidte, in denen eine groBe Zahl von Beamten von Gemein-
schaftsinstitutionen bzw. internationalen Organisationen tatig ist,

kann man eine Berechnung der Mieten auf der Grundlage direkter Befra-
gungen des Personals in Betracht ziehen. Tatsdchlich kann dieses Ver-
fahren fiir Briissel und Paris ange~andt wxerden; in Briissel erstreckt sich
die Erhebung auf die Beamten der Gemeinschaften, wdhrend es sich in Paris
ebenfalls um eine Erhebung der Inter-Organisation Study Section handelt
(1). Es ist allerdings darauf hinzuseisen, daB die verschiedenen Haupt-
stidte dabei nicht gleich behandelt werden.

(1) Organisationsﬁbergreifende Abtei]ung zur Unté}sﬁchung von Gehditern und
Preisen der koordinierten Organisationen (OECD, Europarat, EPO usx.).
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Eine in Varese durchgefilhrte dhnliche Erhebung bildet die statistische
Grundlage fiir die Berechnung der Paritaten fiir diesen Dienstort.”

Schlieflich heiBt es noch:

"Da die Zahl der Beamten in den sonstigen Hauptstiadten zu begrenzt jist
(1), wurden dort bei der Berechnung der Paritidten andere Quellen heran-
gezogen. Es handelt sich dabei um Sondererhebungen, die von Eurostat und
der Inter-Organisation Study Section mit Unterstitzung der statistischen
Dienste der Mitgliedstaaten in den Hauptstﬁﬂten'(Eiﬁsch11e81ich Paris)
bei den Maklerbiiros vorgenommen werden,”

Um die Einheitlichkeit des Verfahrens zu gewdhrleisten, werden daher bei allen
Berichtigungskoeffizienten flir die Hauptstiadte als Quelle nur die Ubersichten
der Maklerbiiros herangezogen. '

6. SchlieBlich wurde zu einem wichtigen Problem unter Punkt II.1.1 des VYerfahrens
die Frage gestellt, ob bei den Lebenshaltungskosten an anderen Dienstorten im -
Vergleich zu den Lebenshaltungskosten in der Hauptstadt nennenswerte Verzer- .
rungen zu beflirchten sind. ' o

Fiir drei Ldnder, in denen viele Beamte auflerhalb der Hauptstadt beschdftigt
werden, wurden folgende Antw~orten gegeben:

"Was die Niederlande betrifft, so liegen nach Meinung des Vertreters
des statistischen Dienstes dieses Landes zwischen Petten und der Haupt-
stadt keine betrdchtlichen Unterschiede vor.

Die fir die Bundesrepublik Deutschland vorliegenden Daten iiber das Preis-.
niveau in den Stddten beziehen sich auf das Jahr 1978 und konnen daher fiir
1985 nicht herangezogen werden. Ferner erstrecken sich diese Daten weder
‘auf die Mieten noch auf die Auf#endungen der Wohnungseigentimer, Fiir das
Jahr 1978 hat man keine groBen Abweichungen festgestellt.

(1) Derzeit hat Eurostat noch keinen Zugang zu den Daten, die aus dhnlichen, von
der CFPI in bestimmten Hauptstadten durchgefithrten Erhebungen abgeleitet wurdes
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Obachl die Entwicklung der Preisindizes der Bundesldnder zaischen 1978
und 1985 ungefidhr gleich verlaufen ist, ist es moglich, daB sich das
Preisniveau in efnigen Stiddten gedndert hat. In Berlin weist die starkere
Erhdhung des Verbraucherpreisindex (im Vergleich zur Entuick]ung des Inde:
in Westdeutschland) auf eine raschere Erhdhung des Preisniveaus in dieser

Stadt hin.

Der statistische Dienst im Vereinigten Konigreich erklidrt, daP das Preis-
niveau in der Hauptstadt und in Culham, insbesondere in bezug auf die
Mieten, unterschiedlich sei. Jedoch 1iegen keine offizielien Daten vor,
die die Oberpriifung der Abaeichung und die Messung des Unterschieds

ermiglichen.”

SCHLUSSFOLGERUNGEN

7. Die Kommission schlagt vor, daB die Arbeitsgruppe “"Artikel 64" regelmdBig,
mindestens jedoch einmal jahrlich die Vertreter der efnzelstaatlichen statistische
Kmter unter dem Vorsitz des SAEG einberuft, um alle methodischen und technischen
Fragen im Zusammenhang mit der Uberprﬁfuhg der Berichtigungskoeffizienten zu

prifen.

8. Die Kommission schldgt vor, den vorliegenden SAEG-Bericht als methodologische
Grundlage fiir die Uberpriifung der Berichtigungskoeffizienten zu verwenden. Fir
alle in den Hauptstddten festgestellten Preise mit Ausnahme der Mieten soll als
Quelle das ICP dienen; die methodische Arbeit zur Bestimmung der Daten soll
fortgesetzt werden. Bei den Mieten soll, um ein einhejtliches Yerfahren zur
Berechnung dieser Paritidten zu gesdhrleisten, auf die einzelstaatlichen Quellen
so lange verzichtet werden, bis die einzelstaatlichen Amter gleichzeitig ver-
gleichbare Daten Tiefern kfnnen. Als Quelle soll eine vom SAEG in Zusammenarbeit
mit den statistischen Kmtern der Mitgliedstaaten bei den Maklerbiiros durchge-
filhrte Erhebung dienen. Die durch direkte Erhebungen bei den Beamten gewonnenen
Daten sollen in den iibrigen Fdllen verwendet werden, vorausgesetzt, dafl die
Beviilkerungsgruppe groB genug ist.
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9. Angesichts des vermuteten Unterschieds zéischen London und Culham surde
das SAEG beauftragt, gemidB der Methode den Unterschied zaischen den
Lebenshaltungskosten in London und dem Gebiet, in dem sich die Forschungs-
anstalt Culham befindet, zu liberpriifen.

Um den Zusammenhang mit dieser Oberpriifung zu wahren, wurde das SAEG ferner
beauftragt, &hnliche Erhebungen in den Regionen um die Forschungsanstalten

von Petten in den Niederlanden und Karlisruhe in der Bundesrepublik Deutsch-
land durchzufiihren.

Sollte dariiber hinaus flir die koordinierten Organisationen von der organi-
sationsiibergreifenden Abteilung eine Erhebung in Miinchen und Berlin durchge-
fihrt werden, wiirde das SAEG wie iiblich beauftragt, diese Ekhebung Zu unter-
stiitzen.



FONFJAHRLICHE OBERPROFUNG DER BERICHTIGUNGSKOEFFIZIENTEN 1985

BEGRONDUNG

1. Das Statistische Amt der Europidischen Gemeinschaften hat in Zusammenarbeit
mit den statistischen Kmtern der Mitgliedstaaten, die die Ergebnisse genehmigt
haben, eine Oberpriifung der Berichtigungskoeffizienten vorgenommen, die auf
die Dienstbeziige der Beamten und sonstigen Bediensteten der Europdischen
Gemeinschaften ansendbar sind.

Diese Oberpriifung, die am 1. Januar 1986 wirksam wird, erfolgt gemdp Artikel 64
des Statuts der Beamten der Europdischen Gemeinschaften nach dem vom Rat am
15. Dezember 1981 beschlossenen Verfahren zur Angleichung der Dienstbeziige.

2. Bei der Berechnung der Berichtigungskoeffizienten wurde die Fiinf jahreserhebung,
die zur Berechnung des realen Wertes der Aggregate der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen der Mitgliedstaaten bestimmt ist, ausgewertet. Von allen ver-
fliigbaren Daten wurden diejenigen ausgesihlt, die zur Messung der Lebenshaltungs-
kosten der europdischen Beamten in den verschiedenen Hauptstddten der Mitglied-
staaten geeignet sind. Soseit die Wohnungsdaten zahlreiche Llicken enthalten,
aufgrund derer sie zur Berechnung der wirtschaftiichen Parititen fir die euro-
paischen Beamten ungeeignet sind, muBten im Efnvernehmen mit den Vertretern
der statistischen Kmter der Mitgliedstaaten andere Quellen verwendet werden.

AuBerdem sind die Ergebnisse der in den Hauptstidten bei Maklerbiiros durch-
gefiihrten Erhebungen als Quelle geeignet. Fiir Paris hdtten beim Personal
erhobene Daten versendet werden kﬁnnén; um die Kohdrenz des Yerfahrens

zu wahren, wurde jedoch vorldufig auf diese Quelle verzichtet.
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3. Von den neuen Werten fiir die Kaufkraftparitdten, die aus der Uberpriifung
hervorgegangen sind, wiurden die ab 1. Januar 1986 anwendbaren Berichtigungs-
koeffizienten abgeleitet. Ferner wurden unter Verwendung der vom Rat bei
der jahrlichen Priifung der Dienstbeziige von 1986 und bei der zaischenzeitlichen
Oberprifung von 1987 beschlossenen gemeinsamen Indizes die ab 1. Juli 1986
bza. ab 1. Januar 1987 ansendbaren Berichtigungskoeffizienten abgeleitet.
Einzelheiten dieser Berechnungen sind den nachstehend aufgefiihrten Tabellen
zu entnehmen.
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Berechnuig der neven, nach der finfishriichen (berprifung von 1965 ab 1.1.86, 1.7.86 und 1.1.87

arwencharen Berichtigungskoeffizienten

TAELLE
* wirtschaftliche *Whrungs- S fiktiver” “FOr den Zeitraum  ‘AD 1.1.86 arwench
Lard : Paritdt ab *paritit ab * Berichtigungs— :1,7.85 bis 31.12.85° iBerichtigugskosft:
{ ‘1785 .78 : !!:ogf‘fizwnt Fgeulihrte Erhthungen”
: 1) : ) R T 'ﬁ) : 5) H (%)
Hi H nE Too- o an Leld H H
Niederlande . 0,052239 : 0055978 : 93,3 . - 93,3
étahe;w (auller . 32,078 < 31,707 . 101,2 : 103,9 : 105,1
rese : : H
Varese 32,535 . 31,707 . : 02,6 : - 102,6
republik Deutschl.. 0,049945 : D0,049659 : 1006 : - 100.6
rankreich 0,17453  : 0,15135 115,3 : - 115,3
Dinamark . 0.22693 : 017819 @ 1274 : - 127,4
Briechentand : 1,7496 . 2,2101 ;79,2 : 114,3 : 94,5
jen (&) 2,4501 - 2,8333 : 86,5 : 103,5 : 89,5
L (@ 2,1723 : 2,8390 : 76,5 : 106,0 : 81,1
Irtand 0.016797 : 0,015846 106,0 : ¢ 106,0
Nereinigtes Kﬁmgrmch 0,014904 : 0,012468 119,5 : - . 119,5
i : : : :
|
1
TABELLE 2
; T
i * Whrungs— : ‘gewdhrte Er— 76 1.5.86 o - - FOr den Zeitraum : A 1.1.87
[ ‘paritit ab * hihungen ab : wercharer 8- - 1.7.86 bis - t anwercharer
; . Land 1786 :1.7.86 - Fichtigngs= % 31.12.86 gewdhrte : Berichtigunas—
‘ : : ® : koeff'mem: Erhihungen : koeffizient
; M, i o . am :oan
i Niederlande 0,055084 : | 99,7 | :' | 4] 9' : - : 91,9
i :ﬂrt;? (aufler $5.993  + 03,0 i 994 - : 99,4
a - - - - -
l - - - -
i 33,593 105,2 99,6 103,1 : 102,1
| Beaenblik Deutschiye 0043888 : 99,9 i . 9.3  : - : 99.3
| Frankreich . 0,15611 : 101,7 : 110,68 : - : 110,6
! D!r_)mark : 0,18158 : 103,9 : 126,4 : - : 126,4
| Gnec.:lfml.and 3,1305 :  108,8 : 87,6 : 107,5 : 72,7
men Dy oms o EDODOWI L m
! : ’ 4 H . ‘
Irtand 0l018163 ;1044 5.5 - . 05,5
Vereinigtes mngmch 0,014547 102,3 1018 : - : 101,8
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Erklarungen zu den Tabellen I und II wE A S e e

{2) Ausdruck der Kaufkraftidquivalenz der Landeswihrung gegeniiber einem
belgischen Franc. Diese “wirtschaftliche" Paritdt ist dem SAEG-Bericht
ber die fiunfjihrliche Oberpriifung von 1985 entnommen {Anhang 1).

{3)(7) Wanrungsparititen ab 1. Juli (Werte in Landessdhrung, die einem belgischen
Franc entsprechen und die zur Ausfiihrung des Gesamthaushaltsplans der
Europdischen Gemeinschaften verwendet werden (Wechselkurs fiir die Aus-
zahlung der Dienstbeziige).

(4) Begichti?ungsk?effizient, der ab 1.7.1985 anwendbar gewesen wire
(4) = (2) /7 (3).
Die Kommission schlidgt vor, die Berichtigungskoeffizienten ab dem ersten
auf den Uberpriifungszeitraum (das Jahr 1985) folgenden Tag (1. Januar 1986)
zu @dndern. Zur Berechnung des Berichtigungskoeffizienten ab 1.1.1986
mufl demzufolge die am 1.7.1985 bestehende Paritdt verwendet und daraus
ein Berichtigungskoeffizient ab 1.7.1985 abgeleitet werden. Dann muB
dieser Wert nach den iiblichen Verfahren unter Verasendung gemeinsamer
Indizes extrapoliert werden. Der Berichtigungskoeffizient ab 1.7.1985
wird als "fiktiv" bezeichnet, da er nicht ab diesem Datum an~xendbar ist.

{5) Nach der zwxischenzeitlichen Priifung der Dienstbeziige ab 1.1.1986 gewdhrte
Erhdhungen (Verordnung Nr. 2126/86 vom 7. Juli 1986).

{6) Die ab 1.1.1986 anwsendbaren Berichtigungskoeffizienten sind diejenigen
vom 1.7.1985, auf die die in Spalte § angegebenen Erhdhungen gemdB der
Verordnung Nr. 2126/86 angesendet wurden. Fiir diejenigen Indizes, die
die Sensibilitdtsscheelle nicht iberschritten haben, gi1t der ab 1.7.1985
anvendbare Berichtigugnskoeffizient. ’ :

{8) 'EnbwickTunQ der Lebenshaltungskosten (gemeinsame Indizes}, wie durch die
Verordnung Nr. 3856/86 vom 16. Dezember 1985 anerkannt (jihrliche
Anpassung zum 1.7.1986). Der gemeinsame Index fijr Briissel betrug 2,8.

(9) Die ab 1.7.1986 ansendbaren Xoeffizienten sind wie folgt berechnet worden:
X=(8) * (8) gerundet
Y= x * (3)/(7) gerundet
(8) =Y / 1,028
{10) Nach der zaischenzeitlichen Prifung der Dienstbeziige zum 1.1.1987
gesdhrte Erhdhungen (Verordnung Nr. /87 vom 13. Juli 1987).
(11) Die ab 1.1.1987 ansendbaren Berichtigungskoeffizienten sind diejenigen
vom 1,7.1986, auf die die Erhthungen in Spalte 10 gemdB der Verordnung
Nr. /87 angewandt wurden. Auf diejenigen Indizes, die die

Sensibilitdtsschaelle nicht {iberschritten haben, ist der Berichtigungs-
koeffizient vom 1.7.1986 anwendbar.
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YORSCHLAG FOR EINE
VERORDNUNG {EGKS, EWG, EURATOM) " DES RATES

zur Berichtigung der Berichtigungskoceffizienten, die auf die Dienst- und
Versorgungsbeziige der Beamten und sonstigen Bediensteten

der Europdischen Gemeinschaften in Ddnemark, Deutschland, Griechenland,
Spanien, Frankreich, Irland, Italien, den Niederianden,
dem Vereinigten Kénigreich und Portugal ansendbar sind

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Einsetzung eines gemeinsamen Rates und einer
gemeinsamen Kommission der Europdischen Gemeinschaften,

gestiitzt auf das Statut der Beamten der Europdischen Gemeinschaften und die
Beschiftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten dieser Gemeinschaften,
festgelegt durch die Verordnung (EWG, Euratom, EGKS} Nr. 259/68 (1), zuletzt
gedndert durch die Verordnung (EGKS, EWG, Euratom) Nr. 793/87 (2), insbesondere
auf die Artikel 64 und 82 des Statuts soaie auf Artikel 20 Absatz 1 und

Artikel 64 der Beschdftigungsbedingungen,

gestiitzt auf den Beschluf 81/1061/Euratom, EGKS, EWG des Rates vom 15, Dezember 198}
zur Knderung der Methode fiir die Angleichung der Beziige der Beamten und sonstigen
Bediensteten der Europiischen Gemeinschaften (3), insbesondere auf Punkt I[.1.1
Absatz 2 des Anhangs,

auf Yorschlag der Kommission,

in Eradgung nachstehender Griinde:

Das Statistische Amt der Furopiischen Gemeinschaften hat entsprechend dem
Verfahren zur Angleichung der Dienstbeziige der Beamten und sonstigen Bediensteten

der Europdischen Gemeinschaften die Berichtigungskoeffizienten fiir alle Mitglied-
staaten Uberpruft.

(1) AB1. Nr. L 56 vom 4.3.1978, 5. 1.
{2) AB1. Nr. L 79 vom 21.3.1987, S. 1.
{3) AB1. Nr. L 386 vom 31.12.1981, S. 6. .



Drucksache 448 /87

- 14 -

Diese Oberpriifung hat ergeben, daf zaischen den in bestimmten Lindern der
dienstlichen Verwendung anwendbaren Berichtigungskoeffizienten und den bei

der Oberpriifung ermittelten Berichtigungskoeffizienten erhebliche Unterschiede .
bestehen.

GemidB Artikel 64 des Statuts muB die Aquivalenz der Kaufkraft an den verschiedenen
Dienstorten geadhrleistet werden.

Deshalb ist es notwendig, die Verordnungen, mit denen die Berichtigqungs-
koeffizienten fiir Didnemark, Deutschland, Griechenliand, Spanien, Frankreich,
Irtand, Italien, die Niederlande, das Vereinigte Kénigreich und Portugal ab
1. Januar 1986 festgesetzt werden, zu dndern -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1
1. Mit Wirkung vom 1. Januar 1986 gelten fiir die Dienstbeziige der Beamten

und sonstigen Bediensteten, die in einem der nachstehend aufgefiihrten Lander
dienstliche verasendet werden, folgende Berichtigungskoeffizienten:

Dénemark 127,4
Deutschland 100,6
Griecheniand 90,5
Spanien 89,5
Frankreich 115,3
Irtand 106,0
Italien {auBer Varese) 105,1
Varese 102,6
Niederlande 93,3
Vereinigtes Konigreich 119,5

Portugal 81,1
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2. Mit Wirkung vom 16. Mai 1986 gilt fiir die Dienstbeziige der Beamten
und sonstigen Bediensteten, die in dem nachstehend aufgefiihrten Land dienst-
lich verwendet werden, folgender Berichtigungskoeffizient:

Griechenland 101,0
3. Wit ‘Wirkung vom 1. Juli 1986 gelten fiir die Dienstbeziige der Beamten und

sonstigen Bediensteten, die in einem der nachstehend aufgefiihrten Lander
dienstlich verwendet werden, folgende Berichtigungskoeffizienten:

Danemark 126,4
Deutschiand 99,3
Griechenland 67,6
Spanien 83,2
Frankreich 110,6
Irland 105,0
[talien {auBer Varese) 99,4
Varese 99.0
Niederlande 91,9
Vereinigtes Kénigreich 101,8
Portugal 70,6
4. Mit Wirkung vom 16. November 1986 gilt fiir die Dienstbeziige der Beamten

und sonstigen Bediensteten, die in dem nachstehend aufgefithrten Land dienst-
1ich verwendet werden, folgender Berichtiqungskoeffizient:

friechenland 12,7

5. Mit Wirkung vom 1. Januar 1987 gelten fiir die Dienstbeziige der Beamten
und sonstigen Bediensteten, die in einem der nachstehend aufgefithrten Lander
dienstlich verwendet werden, folgende Berichtigungskoeffizienten:

Yarese 102,1
Spanien 85,6
Portugal 74,3
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6. Die auf die Versorgungsbeziige anzuwendenden Berichtigungskoeffizienten
werden gemdB Artikel 82 Absatz 1 Unterabsatz 2 des Statuts festgesetzt.

Artikel 2

Mit Wirkung vom 1. Juli 1986 wird die Verordnung (EGKS, EWG, Euratom)
Nr. 3619/86 (1) aufgehoben.

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am Tage nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindiich und gilt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brilssel am Im Namen des Rates
Der Prasident

(1) AB1. Nr. L 336 vom 29.11.1986, S. 1.
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FICHE FIMANCIERE

Estimation de L'incidence budgétaire résultant
de la vérification de 1985 des coefficients correcteurs
: entre Le 1.1_848 et te 31.12.87

‘ T Fanctionnement - Recherche ot R Total

Institutions : ‘ © _dnvestissement :

: Dep. : Rec. : Total : Dép. : Rec. :Tofal - Dép. : Rec. :jotal
Commission 13,064 :0,372 : 2,692 :7,116 :0,990 :6,126 :10,180:1,362 :8,818
Parlement :0,501 :0,050 : 0,451 - ; : :0,501 :0,050 0,451
Projet JET : : : 12,089 :0,280 :2,409 :2,689 10,280 2,409
Fondation dublin  :0,082 :0,007 : 0,075 - : : :0,082 :0,007 :0,075

: I e 5 3 ¥ : :
TOTAL 13,647 :0,42% : 3,218 :9,805 :1,270 :8,535 ;13,452;1,699 ;11,?53

: x L - - - - H 2 4 T
unité M écy

taux : 1 écu = 43,1140 BFR au 1.5.87

méthode de calcul , .
Simulation de [Yadaptation sur les fichiers informatiques réels entre le

1.1.86 et le 31.05.87

Extrapolation des résultats entré le 1.6.87 et le 31.12.87
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ANHANGE

Ergebnisse der fiinfjdhrlichen Oberpriifung von 1985

Bericht der Statistikergruppe nach "Artikel 64"
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Vermerk zur. Dberpriy . der. Berfchti koeffizienten
Tur. das. r

Einltim

Eurostat fuhrt im Zusammenhang mit der 1im BeschluB des Rates wvom 15,
Dezember 1981¢7) festgelegten funfjahrlichen Uberpriifung der Berichtigungs—
koeffizienten eine Refhe von statistischen Arbeiten durch, die die Be-
rechnung der geeignetsten Kaufkraftparitaten ermoglichen. Sodann ergibt ein
von der Kommission vorgenomsener Vergleich dieser Kaufkraftparititen mit den
Wechselkursen der Wahrungen die Berichtigungskoeffizienten.

Bei der Berechnung der Kaufkraftparitaten werden zwei Arten von Daten
zugrunde gelegt: dfe Prefse eines Warenkorbs und Gewichtungsstrukturen. Die
im Rahmen der fGnjahrlichen Oberprifung fGr das Jahr 1985 verwandten statis-
tischen Quellen werden in den nachfolgenden Absatzen beschrieben. 1In einem
separaten Abschnitt werden die Angaben Gber die Mieten erortert, schlieBlich
werden die Schlufifolgerungen bezuglich eventueller Abweichungen zwischen den
Paritaten in den Hauptstadten und den sonstigen Dienstorten beschrieben.

Es ist darauf hinzuweisen, daB die Arbeitsgruppe "Preisstatistik®, die im
Verlauf fhrer Sitzungen in den Jahren 1985 und 1986 konsultiert wurde, den
aligemeinen Kontext der Methodik der Erhebung 1985 mit Ausnahme der Methodik
fur die Mieten, denen Eurostat efne besondere Behandlung zukommen LieB,
akzeptiert hat. Nach der Sitzung im September 1986 wurde die Arbeitsgruppe
nicht mehr zu den Berichtigungskoeffizienten befragt.

Die Verwendung der Daten wurde erst. bei Einsetzung der Arbeitsgruppe
“Artikel 64 des Statuts und gemeinsame Indizes™ (Ende 1985) gepruft.
Folglich handelt es sich bei den gewahlten Losungen und den erzielten Ergeb-
nissen um diejenigen, die in Anbetracht der verfugbaren Daten fir am zweck-
mafigsten gehalten wurden. Tatsachlich ist es nicht moglich, 1987 nach-
traglich eine Erhebung fir 1985 durchzufihren,

Preise mit Ausnahae,der,!1eten;.ﬂerechnugg_§er.Basisparititen

Die Preise der Erzeugnisse werden den Preiserhebungen entnommen, die in den
Hauptstadten zur Berechnung der Paritdten und der realen Werte der Aggregate
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen durchgefihrt werden { im nach-
folgenden Text wird fir diese Arbeit die Bereichnung ICP oder 1Inter-
nationales Preisvergleichsprojekt verwendet).

Tatsachlich liegen Eurostat Fiir einen Vergleich der Aggregate der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen die Preise einer groflen Zahl von Erzeug-
nissen vor. Die Preise des Verbrauchs der privaten Haushalte wurden von den
nationalen statistischen Diensten in den Mitgliedstaaten getrennt erhoben.

Die Vorbereitung dieser Erhebungen, d.h. die Auswahl und die Bestimmung der
entsprechenden Erzeugnisse, wurde in der Arbeitsgruppe ™Preisstatistik" aus-
fithrlich erdrtert. Danach wurden ebenfalls in dieser Arbeitsgruppe die Er-
hebungsmodalititen - Erhebungstermin, Anzahl der Preisbeobachtungen, Auswahl
der Arten von Verkaufsstellen - festgelegt, SchlieBlich wurden die ermit-
telten Durchschnittspreise auf den Sitzungen der Arbeitsgruppe geprift.

D wBL. Ne. L 38676 vom 31. 12, 1981
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pie Erhebung der Preise wurde von den nationalen statistischen Diensten vor-
" genommen; Eurostat konnte eine Prasenz, die die Vergleichbarkeit der be-
obachteten Erzeugnisse hdtte garantieren konnen, nur in bestimmten Landern,
fir einen sehr kurzen Abschnitt des Erhebungszeitraums und nur fir Beklei-
dung, Schuhe und Mobel, sicherstellen.

In die Liste wurden etwa 1750 Erzeugnisse aufgenommen, im Durchschnitt hat
jedes Land jedoch nur Preise fiir 1170 Produkte ubermittelt. ©Die Anzahl der
Preisbeobachtungen ist, abhangig von der Unterschiedlichkeit der Preise, von
Produkt zu Produkt verschieden,

NatUrlich ist die Erhebung von Preisen fiir eine grofle Zshl von Erzeugnissen
mit einem betrachtlichen Arbeitsaufwand von seiten der nationalen statis-
tischen Dienste verbunden. 1In alien Landern wurden aufierdem in den Haupt-~
stadten fur fast alle ausgewahlten Erzeugnisse Sondererhebungen durch-
gefﬁhrt, um diesen zusdtzlichen Arbeitsaufwand zeitlich besser verteilen zu
kdnnen, wurde die Erhebung {ber einen Zeitraum von mehr als 20 Monaten
(Herbst 1984 bis Juni 1986) gestaffelt durchgefuhrt. In der Tabelle in der
Anlage ist der zeitliche Ablauf der Erhebungen sowie die Anzahl der Preisbe-
obachtungen in jedem Bereich dargestellt.

Die Durchschnittspreise fiir jedes Erzeugnis werden von Eurostat nach den
gemeinsam mit den nationalen statistischen Diensten festgelegten Verfahren
berechnet. Generell wird die Auswahl der Verkaufsstellen, fur die die nati-
onalen statistischen Dienste zustandig sind, so vorgenommen, dafl die Preis-
becbachtungen selbstgewichtend sind, d.h. daB die Anzahl der Verkaufsstellen
eines bestimmten Typs (Supermarkte, Geschafte herkcmmlicher Art usw.) dem
Anteil dieses Typs am Gesamtumsatz proportional ist.

pa die Preise der verschiedenen Erzeugnisgruppen zu unterschiedlichen
ze1tpunkten erhoben werden, wurden samtliche Durchschnittspreise in 'den
Hauptstadten entsprechend umgerechnet, d.h. es wurde der burchschnitt des
Jahres 1985 ermittelt. Dies geschah jeweils auf der Grundlage der detail-
lierten zeitbezogenen Preisindizes.

Die Berechnung der Kaufkraftparitiaten zwischen jeder Hauptstadt und Brussel
erfolgt in zwei Phasen.

Zunachst sind die Basisparitaten zu berechnen, danach werden diese Paritaten
aggregiert und daraus die Gesamtparitat abgeleitet.

Beztiglich der Basisparitaten stetit sich ein besonderes Problem, das darauf
zuriuckzufuhren ist, daB die bei der Berechnung der Berichtigungskoeffi-
zienten herangezogene Systematik nicht vollig mit der Systematik des ICP
Ubereinstimmt. Generell ist die ~zur Berechnung der 8ericht1gungs-
kxoeffizienten henutzte Systematik - mit 173 Grundpositionen - starker aggre-
giert als die Systematik des ICP, die Uber 214 Grundpositibnen verfigt.

Folglich miissen die Paritaten fiir bestimmte Grundpositionen des ICP kombi-
niert werden, um die Paritat auf der Ebene der Systematik der Berichtigungs-
koeffizienten zu erhalten. Auskinfte uber die relative Bedeutung (Ge-
wichtung) dieser Grundpositionen konnen nur im Rahmen des ICP eingeholt
werden und beziehen sich somit auf die ganze Bevolkerung. E£s wurde dennoch
£ir nitzlich befunden, diese Daten fur die Berechnung der fir die Berich-
tigungskoeffizienten erforderlichen Grundparitaten heranzuziehen.

Bei der Berechnung der Paritaten fur das ICP basiert das auf der Ebene der
Grundpos1t1onen angewandte Verfahren auf dem Grundsatz der Ausgeuogenheat
der Paritat eines Landerpaars. Das heiﬁt, dall bei der Berechnung der bindren
Paritat die Preisretationen bei den fur das tand und sein Partnerland
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reprasentativen Produlten zu berlcksichtigen sind, 0ieses Verfahren wurde
auch bei der Serechnung der Grundparitaten fir die Berichtigungskoeffizi-
enten angewandt.

Es st darauf hinzuweisen, dafl die Berechnung der Grundparitat nach diesem
Verfahren nur fur bestimmte Landerpaare moglich ist. Sobald fur das (dfe)
reprasentativste(n) Erzeugnis(se) eines Landes die entsprechenden Preise im
Partnerland nicht beobachtet werden konnen, %ann keine Basisparitat er-
mittelt werden, '

Im Rahmen des ICP wird in solchen Fillen die Paritat indirekt, d.h. unter
Bertucksichtigung der 1in samtiichen anderen Landern beobachteten Preisre-
Lationen, berechnet. Tatsachlich gestattet die Anwendung der EKS-Methode
eine solche Schatzung, indem sie systematisch samtliche fur alle Lander ver-
fugbaren Preisrelationen beriicksichtigt.

Im Zusammenhang mit der Berechnung der Berichtigungskoeffizienten wurde
beschlossen, das genannte Verfahren fur samtliche Grundpositionen anzu-
wenden, fur die keine direkte Schatzung zur Verfigung steht.

bas Ergebnis dieser Berechnungen besteht darin, daB man fur jede Hauptstadt
und Brussel fur jede der 173 Grundpositionen eine binare Paritat erhalt.

In der zweiten Phase werden die Grundparitaten nach der Formel von Fisher
aggregiert.

Dies bedeutet, daB zunachst als arithmetisches Nittel der 173 Grundparitaten
vom Typ Fisher, gewichtet mit den Ausgaben in Brussei, ein Laspeyres-Index
berechnet wird; danach wird als harmonisches Mittel derseiben, mit den Aus-
gaben des Partnerlandes gewichteten Grundparitaten ein Paasche-Index be-
rechnet,

Schlieflich ergibt das nicht gewichtete geometrische Mittel der beiden
Ergebnisse die gesuchte Schatzung nach Fisher.

Man hatte auch einen globalen Laspeyres—Index und einen globalen Paasche-
index auf der Grundlage der fur Brussel bzw. die entsprechende Hauptstadt
reprasentativen Erzeugnisse berechnen konnen, anstatt fiur jede Grundposition
samtliche reprasentativen Erzeugnisse zumindest einer der beiden Stadte zu
verwenden. Diese in der Theorie genauere Methode wirft bei jhrer Anwendung
eine Reihe von Problemen auf, wenn sie nicht rechtzeitig vorgesehen wird,
uie dies bei der Erhebung 1985 der Fall war. Indessen wurden Berechnungen
vorgenommen, die gezeigt haben, daBll sich die Ergebnisse bei Anwendung dieser
Methode nur unwesentlich andern durften.

Bei den Gewichtungsstrukturen handelt es sich um spezifische Daten fur die
Beamten der Gemeinschaftsinstitutionen (bzw. internationaler Organisa-
tionen), in einigen Fallen um Daten Uber Personen mit hohem Einkommen. Die
Strukturen weérden somit aus Erhebungen tber die Ausgaben abgeleitet, die
beim Personal der Gemeinschaften sowie beim Personal sonstiger inter-
nationaler Organisationen durchgefuhrt werden. Um zuverlassige Daten zu
erhalten, mufl die der Erhebung zugrunde Liegende Stichprobe beziuglich ihres
Umfangs bestimmte Bedingungen erfillen; es st unmoglich, zu brauchbaren
schlufolgerungen zu gelangen, wenn die Erhebung zu begrenzt ist. Ffur
Brussel konnte die Gewichtungsstruktur anhand einer im Jahr 1984 durchge-
fihrten Erhebung aktualisiert werden, denn die Zahl der Teilnehmer war aus-
reichend hoch. Ferner wurden fur das in der BR Deutschiand und im
Yereinigten Xonigreich tatige Personal gemzinsam mit der Tnter-0Organisation
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Stuﬁy section (organisationsiibergreifende Abteilung zur Untersuchumg von
Gehdltern und Preisen) Erhebungen vorgenommen; die Ergebnisss dieser Erhe-
hungen wurden ebenfalls in die hier heschriebenen Berechnungen integriert.

fiir Varese wird seit 1976 ein besonderer Koeffizient angewandt, was
umnfangreiche zusatzliche Arbeiten erforderlich machte. pie Preise, .die in
Rahmen des ICP erhoben wurden, bezishen sich nur auf die Hauptstadt Rom -
und diese Informationsquelle kann in Anbetracht des Urteils des Gerichts-
hofes vom 15. 12. 1982 fur Varese nicht benutzt werden. Daher muBte in
Varese in Iusammenarbeit mit dem Istat und dem Kommunalen Amt fir Statistik
eine besondere Preiserhebung realisiert werden. - -

pie Erhebung in Varese wurde im Oktober 1984 durch jtalienische Interviewer
von Eurostat und dem Kommunalen Amt fur statistik durchgefuhrt. Der Waren—
korb richtete sich nach der im Rahmen des ICP aufgesteliten Liste, soweit
diese vorlag. ' '

Insgesamt umfaft die Produktliste 1750 Erzeugnisse; fiir dieselben Produkte
werden auch in Brussel, entweder im Rahmen der Preiserhsbungen des ICP oder
einer in Brussel durchgefiihrten sondererhebung, Preise erhoben.

Fir die Berechnung der pasisparitaten wurde ebenfalls die oben beschriebene
Methode angewandt. Das heifit, daf3 die Paritat berechnet wird, indem einer-
seits die reprasentativsten Produkte in Varese und andersrseits die re-
prasentativsten Produkte in Brissel berticksichtigt werden, 8o daB eine Ko-
hirenz mit dem in den beiden Stadten ausgewshlten Korb von Waren und bienst-
Leistungen besteht., o

Zur Berechnung der Gesamtparitat konnen die Ergebnisse einer sonderarhebung
bei den Beamten fin Varese und in Brissel herangezogen werden. Dank der
grofen Beteiligung des Personals konnte die Gewichtungsstruktur fiir das Per-
sonal in Varese und in Briissel bestimmt werden, wodurch eine wesentlich ge-
nauyere Berechnung der paritat und somit des Berichtigungskoeffizienten in
varese fir das Jahr 1985 moglich wurde. o

mieten und.Hohnuggsaufuendqugn.der.Hohngggheigggiﬁler

pie Erfassung der wohnurigsaufwendungen im Rahmen der Berechnung der Berich—
tigungskoeffizienten stellt ein besonders gschuieriges Problem dar, denn die
fiir die Berechnung dieser Position im Rahmen des ICP verfugbaren Daten kon~
nen aus zwei Griinden nicht direkt benutzt werden.

Zundchst handelt es sich bei den Mietangaben, die im Rahmen des ICP fur die
perechnungen der Paritat Gbermittelt werden, um nationale puyrchschnittswerte
und nicht um Durchschnittsuerte fir die Hauptstidte. Ferner: beziehen sich
diese Mietangaben auf Wohnungen, die fur die Bevolkerung jedes der Lander
reprasentativ sind, wahrend die von den Beamten bewohnten Wohnungen nar
teilweise den auf Landesebene bericksichtigten Typen entsprechen. '

Auf Ersuthen der Arbeitsgruppe wartikel 64 des Statuts und gemeinsame
Indizes" richtete Eurostat ein Schreiben an die nationalen statistischen
pienste, in dem gefragt wurde, in welchem uUmfang Angaben {ber die Mieten in
den Hauptstadten vorliegen. Anhand der eingegangenen Antworten muBte man
feststellen, daB es die auf der Ebene der einzelnen Stasten fur dis Mieter—
hebungen benutzten stichproben generetl nicht erlauben, Angaben :Uber die

mieten abzuleiten, die in den Hauptstadten fiir eventuell von Beamten be-
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wohnten Wohnungen zu entrichten sind. Ledigiich in Frankreich (1egen fur
einige Wohnungstypen Mietanganben fur Paris vor; die Quelle dieser Daten st
die Wohnungserhebung 1984,

Somit mufl auf sonstige Informationsquellen zuruckgegriffen werden. Fur die
Hauptstadte, in denen eine groBe Zahl von Beamten von Gemeinschaftsinstitu-
tionen bzw. internationalen Orgenisationen tatig ist, kann man eine Berech-
nung der Mieten auf der Grundlage direkter Befragungen des Personals in Be-
tracht ziehen.

Tatsachlich kann dieses Verfahren fur Brusse! und Paris angewandt werden; in
Brussel erstreckt sich die Erhebung auf die Beamten der Gemeinschaften,
wahrend es sich in Paris ebenfalls um eine Erhebung der Inter—Organisation
Study ‘Section handelt. Es 1st allerdings darauf hinzuweisen, daB die
verschiedenen Hauptstadte dabei nicht gleich behandelt werden.

Eine EhnLiqye, in Varese durchgefuhrte Erhebung stellt die statistische
Grundlage fur die Berechnung der Paritaten in diesem Dienstort dar.

ba die Zahl der Beamten in den sonstigen Hauptstadten zu begrenzt ist(1),
wurden dort bei der Berechnung der Paritaten andere Quellen herangezogen. Es
handelt sich dabei um Sondererhebungen, die von Eurostat und der Inter—
Organisation Study Section mit Unterstutzung der Statistischen Dienste der
Mitgliedstaaten in den Hauptst8dten (einschlieBlich Paris) bei{ den Makler-
biiros vorgenommen werden.

Im Rahmen der zwischen Oktober 1984 und September 1985 durchgefihrten
Erhebungen wurden bei den Maklerburos die Mieten fur vier ziemlich genau
definierte Wohnungstypen erhoben. Es handelte sich dabei um die Mieten der
zum Zeitpunkt der Erhebung auf dem Markt angebotenen uWohnungen, wobei diese
Mieten denen derselben Wohnungstypen in #hnlicheén Vierteln der Hauptstadte
(einschlieBlich Brussel) entsprachen. Da in den Hauptstadten der Mit-
gliedstaaten mit Ausnahme von Brussel und Luxemburg das Personal in den
Presse~ und Informationsblros alle dref Jahre ausgetauscht wird, kann man
sagen, dal die Zugrundelegung der ;uf dem Wohnungsmarkt verlangten Mieten
mogiicherweise gerechtfertigt ist’ ;. somit wurden die im Rahmen dieser
Erhebung erhobenen Daten in die Berechnung der Paritaten fur die genannten
Hauptstadte (einschliediich Paris) einbezogen.

Beziiglich der Hohnungsaufwendungen “der Hohnunqseigentﬁmer hangt das ange-
wandte Verfahren von den verfiigharen statistischen Quellen ab. In den Haupt-
stadter ermoglichen die Erhebungen beim Pergonal in Ermangelung zuver-
Lassiger Daten keine Berechnung von Paritaten, so daB beschlossen wurde,
unterstellte Mieten heranzuziehen.

Fiir Varese kann diese Methode nicht angewandt werden, denn die tatsachlichen
Mieten beziehen sich auf Sozialwohnungen, die nicht mit den von den Beamten
gekauften Wohnungstypen Ubereinstimmen. Allerdings Liegen die Ergebnisse der
Erhebung beim Personal und entsprechende Daten fur Brussel vor. In diesem

M berzeit hat Eurostat noch keinen Zugang zu den Daten, qje aus ahn~
Lichen, von der CFPI in bestimmten Hauptstadten durchgefuhrten Erhe-
bungen abgeleitet wurden.

(2}

In den anderen Dienstorten {ohne Hauptstadte) ist die Dauer der
Abordnung wesentlich unterschiedlicher: der jeweilige Zeitraum kann
kurzer sein, aber auch wesentlich langer. Er kann in einem gegebenen
Ort eine sehr grofle Streuung aufweisen.
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Fall tassen sich die Aufwendungen fir von den Beamten gekaufte Wohnungen
unter Beriucksichtigung des Jahres des Ankaufs der Wohnung direkt ver-
gleichen.

bas Vereinigte Konigreich mochte darauf hinweisen, dafi kunftig, was die
Reprasentativitat der auf der Grundlage der Erhebungen bei den Mak Lerbiros
erfaBten Miete der Wohnungen in London angeht, von Daten ausgegangen werden
mufite, die Eurostat Uber die Orte, an denen die Beamten der Gemeinschaften
ansassig sind, Lliefert. Hinsichtlich der Aufwendungen flir von den Eigen-—
timern bewchnte Wohnungen werde man sich kinftig Uber eine Methode einigen
missen, die nicht auf den unterstellten Mieten basiere, sondern die Kosten
widerspiegele, die in London von den Gemeinschaftsbeamten, die Wohnungs-
eigentumer sind, tatsachlich zu tragen seinen.

Betrachtliche Ahueichungen.zuischen.Hauptstidten.und.sonstigen.Dienstorten

Der Ratsbeschlul vom 15. Dezember 1981¢3? gieht vor, daf fur die Dienstorte,
bei denen es sfch nicht um die Hauptstadte handelt, eine Dberprufung er-
forderlich wird, wenn objektive Faktoren erkennen lassen, dafl die Gefahr
einer betrachtlichen Abweichung von den in der Hauptstadt ermittelten Daten
besteht.

pieses Verfahren kann nur in den Landern angewandt werden, in denen eine
grofie Zahl von Beamten der Gemeinschaften in einem anderen Dienstort als der
Hauptstadt tatig ist, wie es in Varese der Fall ist, wo eine Uberpriifung be—
reits vorgencmmen wurde,

Auch wenn efinige Fragen geklart werden konnten, hat die Arbeitsgruppe die
Ansicht vertreten, daff die Antworten nur subjektiv sein konnten, so lange
man nicht prazisiert habe, was unter whetrachtlicher Abweichung™ und “grofle
Zahl von Beamten™ zu verstehen sei,

Eurostat hat die drei betroffenen Lander (Niederlande, BR Deutschland, Ver-
einigtes Konigreich) um ihre Stellungnahme zu Abweichungen zwischen der
Hauptstadt und den Dienstorten gebeten.

Was die Niederlande betrifft, so liegen nach Meinung des Vertreters des
statistischen Dienstes dieses Landes zwischen Petten und der Hauptstadt
keine betrachtlichen Unterschiede vor.

pie fiur die Bundesrepublik Deutschland vorliegenden Daten uber das Preis-
niveau in den Stidten beziehen sich auf das Jahr 1978 und konnen daher fur
1985 nicht herangezogen werden. Ferner erstrecken sich diese Daten weder
auf die Mieten noch auf die Aufwendungen der Wohnungseigentimer. Fur das
Jahr 1978 hat man keine groflen Abweichungen festgestellt. Obwohl die Ent~
wicklung der Preisindizes der Bundeslander zwischen 1978 und 1985 ungefahr
gleich verlaufen ist, {ist es moglich, dafl sich das Preisniveau in einigen
Stadten geandert hat. In Berlin weist die stdrkere ErhChung des Verbraucher-
preisindex (im Vergleich zur Entwicklung des Index in Westdeutschland) auf
eine raschere ErhShung des Preisniveaus in dieser Stadt hin.

(3) giehe seite 2.
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Der statijstische Dienst im Vereinigten XKonigreich erklart, dal das Preis~
niveau in der Hauptstadt und in Culham, insbesondere in bezug auf die
Mieten, unterschiedlich sei. Jedoch Liegen keine offiziellen Daten vor, die
die Uberprifung der Abwelchung und die Messung des Unterschieds ermoglichen.
Geht man davon aus, daB fur die Erzeugnisse ait Ausnahme der Mieten in
London und in Culham das gleiche Preisniveau vorliegt und benutzt man vor-
laufig die unvollstandigen Angaben Uber die Mieten und die Wohnungsauf-
wendungen, die aus den Erhebungen bei den Beamten in Culham und in Brussel
abgeleitet wurden, so kann die Abweichung zwischen dem Berichtigungskoef-
fizienten von London und von Culham auf insgesamt etwa & ¥ beziffert werden.

Indessen muBte, ¥alls fur Cutham ein spezifischer Berichtigungskoeffizient
erstellt werden mufite, offiziell in der Region von Culham eine vollstandige
Preigserhebung durchgefuhrt werden, um die Abweichung des Preisniveaus gegen-
uber Brussel bestimmen zu konnen.
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TABELLE:-ERHEBUNGSTERHIHE.UHD'AHIAHL-DER-PREISBEOBACHTUIGEﬁ

Erhebungstermin sruppe.uon.Erzeugnissen Anzahl. der. Preis~
SEESacﬁfungen

Herbst 1984 Bekleidung und Schuhe 15
Mobel und Bodenbelage 15
Heimtextilien 15
Fruhjahr 1985 Heiz- und Kochgerate, hochwertige
elektrische Haushaltsmaschinen 3 10
Fahrzeuge {Indtvidualverkehr) 5
Elektroakustische Gerate usw., )
Gerate fur Unterhaltungs- und )
Erholungszwecke ) 10
Langlebige Gebrauchsgiter fur )
Korperpflege ) 10
Sommer 1985 Unterhaltung der Wohnung )
(ohne Mieten) ) 10
£lektrizitat, Gas, Brennstoffe 1
Hausliche Dienste i 3
Offentlicher Verkehr und ‘ )
Nachrichtentbermittliung ) 10 (oder 1)
Unterhaltung, Erholung, Bildung 1 (oder 3)
Herbst 1985 Glaswaren, Geschirr usu. 10
Laufende Haushaltsfuhrung 10
sonstige Waren und Dienstleistungen )
(ohne langlebige Gebrauchsgiiter) )} 10 (oder 3)
Frihjahr 1986 - Nahrungsmittel 10
Getranke 5

Tabakwaren 1



