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Zugeleitet vom Bundesminister ffir Wirtschaft gem#f
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 zur Ein-
heitlichen Europliischen Akte vom 28. Februar 1986.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der

Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom
6. Oktober 1987 dem Herrn Pridsidenten des Rates der

Europ#ischen Gemeinschaften {lbermittelt worden.

Das FEurop#ische Parlament und der Wirtschafts~ und
Sorialausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates bis spitestens Januar 1988 an.
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Einleitung

Seit Jahren sind sich sowohl die politischen Instanzen
der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten als auch alle
betroffenen gesellschaftlichen und beruflichen Kreise
weitgehend einig, dass ein Europa der Forscher eine
unabdingbare Voraussetzung fur die wissenschaftliche und
technische Wettbewerbsfihigkeit der Gemeinschaft ist.
Jegliche Bemithung um die Verwirklichung dieses Europas
der Forscher kann jedoch nur auf den Menschen, den
Forschungs- und Entwicklungsteams beruhen, und muss auf
die Einrichtung von pluralistischen Netzen von
unterschiedlichen Institutionen abzielen, innerhalb
deren die Mobilitit und die Komplementaritdt der
Wissenschaftler, der Methoden und der Ergebnisse
gewdhrleistet werden konnen.

Es wird also allgemein anerkannt, dass es une:lasslich
ist, wenn die wissenschaftliche und technische
Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinschaft erboht werden und
die harmonische Entwicklung der gesamten Semeinschaft
gefordert werden soll, die gegenwartige Inténsitat derx

Zusammenarbeit zwischen den Forschern und ihres

Austauschs in FEuropa zu steigern. In dieser Weise geht
die Schaffung eines einheitlichen Wissenschaftsraumes
einher mit dem Gemeinsamen Binnenmarkt. Schon seit
langem fuhren zahlreiche nationale und internationale,
Sffentliche und private Gremien in Eurcpa eine wirksame
Aktion durch, um die Mobilitat der Forscher weiterzu-
entwickeln und die wissenschaftliche und technische
Zusammenarbeit 2zw begiunstigen. Es bleibt jedoch
unerlasslich, diese Aktion =zu starken und Zu erganzen,
um sowohl bei der Anzahl und der Dauver als auch bei der
Vielfalt und der Qualitat des Austauschs und der

Zusammenarbeit ein sehr hohes Niveau zu erreichen;

hierbei mussen die bisher schon begonnen. Initiativen
fortgesetzt werden.

Die  angestrebte Erhohung der Mobilitat dexr Forscher und

der wissenschaftlichen und technischen Zusammenarbelt in

——

Furopa ist kein Selbstzweck. Y 1st vielmehr als Mittel

anzusehen zur Verbesserung des Zusammenhalts der
europaischen Wissenschaft und Technologie, zur
Verstarkung ihrer Kreativitat und Effizienz mit dem
Ziel, die wirtschaftliche Konkurrenzfahigkeit Europas zu
verbessern und seine kulturelle Identitdt zu starken.
Dieses Wachstum erlaubt nicht nur eine bessere
Verbreitung von Ideen, Methoden und Resultaten und eine
Verstarkung der Verbindungen zwischen Forschern
unterschiedlicher Praqung und Herkunft, sondern es
erlaubt ausserdem die Entwicklung und Du:thﬁhrung von
Arbeiten, die anderenfalls nur sehr schwer realisiert
werden konnten.



II.

Der 1985 beschlossene “Plan zur Stimulierung der
europaischen Zusammenarbeit und des wissenschaftlichen
und technischen Austauschs® hat einen besonders
gunstigen Weg er8ffnet, um der Mobilitat der Forscher
und der wissenschaftlichen und technischen Zusammen-
arbeit innerhalb der Gemeinschaft diesen neuen Schwung
zu verleihen. Er stellt eine Initiative ohne Vorbild in
Europa, den USA und Japan dar und stellt damit auch eine
nitzliche Grundlage fur den weitergehenden Austausch
zwischen der Gemeinschaft und den anderen eurcpaischen
Drittlandern dar. : '

In Anbetracht der seit 1983, dem Jahr, in dem die
experimentelle "grimulierungsaktion® begonnen wurde,
erworbenen Erfahruhg, und unter Berucksichtigung des aus
der 1986 erfolgten Erweiterung der Gemeinschaft
entstandenen Bedarfs schlagt die Eommission vor, einen
neuen Plan 1988~1992 in Angriff zu nehmen, der von einer
ausreichenden Dimension ist, um bei, der Errichtung eines
echten Europas der Forscher eine bedeutsame Wirkung
auszuuben und um das Vertrauensniveau zu erhalten, das
erforderlich ist, um das Interesse der besten F&E-Teams
durch eine akzeptable Bewilligungsquote von Antragen zu
erhalten. Wie im Rahmenprogramm vorgesehen wird diesex
Flan das Kernstuck einer grosseren Aktion darstellen,
die unter anderem Begleitmassnahmen enthalt zur
Forderung der Mobilitat der Forscher sowie ein System
von Y"career awards" zur Forderung hervorragender
Wissenschaftler.

Der Plan ®"SCIENCE"

Kierzu ist im MArz 1985 ein erster “Plan zur
Stimulierung der europaischen Zzusammenarbeit und des
wissenschaftlichen und technischen Austauschs®
gutgeheissen und in Angriff genommen worden. Zusatzlich
zu den Zuschussleistungen (Stipendien,
Forschungsbeihilfen) zugunsten der Ausbildung und
Eingliederung junger Wissenschaftler in einem anderen
Land der Gemeinschaft als ihren eigenen zielte dieser
Plan auf die Einrichtung von *Netzen fur den Austausch
und die Zusammenarbeit“ ab und hat sie auch ermaglicht.
Man versteht darunter, dass mehrere Laboratorien oder
FaE-Teams unterschiedlichen Typs (an Universitaten
angeschlossen oder auch nicht) aus verschiedenen Landern
der Gemein~schaft, in manchen FE}leﬁ sogar nur zwel
Partner, sich verbunden haben, um fur ein F&E-Thema oder
mehrere selcher Themen gewisse (menschliche oder
technische) Mittel und die Ergebnisse ihrer Forschung
zusammenzulegen und auszutauschen.

Im Mai 1987 sind 346 gemeinsame Projekte, an depen sich
2.550 Forscher (vollzeitlich) beteiligen, in Angriff
genommen worden, an denen wiederum 950 verschiedene
rorschungsteams mitwirken. Diese Projekte fihrten in 32
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Fallen zur Einrichtung von Netzen in dem Sinan, wie er
vom Ausschuss der Forschungsminister des Europarats in
seiner erkliarung vom September 1984 verstanden wird,
gefuhrt haben.

Wenn zugleich beriucksichtigt wird, dass die Kommission
bis zu diesem Zeitpunkt 575 Antrage mit sehr guter
Beurteilung erhalten hat, an denen insgesamt ca, 7.000
Forscher beteiligt sind, kann man aus diesen Zahlen die
Notwendigkeit zur gusammenarbeit zwischen Forschern in
der Gemeinschaft ablesen und deren Bereitschaft, sich zu
inter—europaischen Teams zusammenzgschliessen. Zugleich
spricht aus diesen Zahlen der kunftige Beitrag der
stimulierungsaktivitat zum Aufbau eines einheitlichen
Raumes: Fur Wissenschaft und Technik in Europa.

Diese Aktionen, die - auf die Initiative und Anfrage der
Wissengchaftler selbst - verstreute sachkenntnisse in
“Spitﬁentechnologien“ zusammenbringen und gleichzeitiq
einen wichtigen Austausch zwischen Forschern schaffen,
haben ihre Wirksamkeit (vgl. vpewertungsbericht® von
1986) sowochl in Bezug auf die Intensitat der
Zusammenarbeit als auch auf die Qualitat der
wissenschaftlichen Ergebnisse bewiesen.

Bezuglich derx wissenschaftlichen Ergebnisse kann man
noch an einige bedeutsame Belspiele erinnern, So ist es
den Forschern, die sich an EJOB (Europaisches
Gemeinsames Projekt Optische Bistabilitat) beteiligt
haben, gelungen, optische Logikschaltkreise zu
entwickeln, wobel die Eigenschaft der optischen
Bistabilitit in bestimmten Wwerkstoffen genutzt wird.
pDiese Leistung ist ein wichtiger gchritt auf dem Weg zur
Entwicklung eines "yollstandig optischen" Computers und
kann nach dem Urteil hervorragender Experten als
wichtiger wissenschaftlicher Erfolg angesehen werden.

Ebenso sind nunmehr vollstandig optische Relals fur
faseroptische Netze und raumliche Lichtmodulatoren f£ur
eine radikal andere Bildschirmdarstellungs—,und
Projektionstechnologie gsowie Breitbandvermittliung durch

optische Mittel moglich.

Genausq wertvolle Ergebnisse_wurden peispielsweise auf
dem Gebiet der molekularen Werkstoffe erzielt {Polymere
fur Elektronik .und Optoelektronik), wo die

durghgefﬁhrten Forschungen bereits zu wichtigen Patenten
gefuhrt haben. o :

Ausserdem prachte eine ganze Serie von Porschungs-
vorhaben uber Schnittstellenphﬁnomene und die
katalytischen Eigenschaften best immter Werkstoffe den
Erwerb von Kenntnissen mit sich, die wahrscheinlich zur
Entwicklung wirksamerer Katalysatoren fir wverschiedene
industrielle Prozesse fuhren werden {(z.B. die
Beseitigung von nitrogenen und schwefelhaltigen



Beseitigung von nitrogenen und schwefelhaltigen
Verbindungen in 01 beim Raffinieren, photochemische
Bleichmittel oder Schwefelsaureproduktionsprozesse).

Ein weiteres Vorhaben, an dem Teams aus drei Landern
zusammenarbeiten, fuhrte zux Entwicklung von Systemen
zur Prufung der Toxizitat von Arzneimitteln, die mit
Erfolg anstelle von Tiexrversuchen angewendet werden
konnten. Auf dem Gebiet der Festkorperphysik haben sich
Laboratorien aus Lowen, Roskilde, Koln, Compiegne und
Surrey zusammengeschlossen, um die BRBuswirkungen dexr
Fehler in Verbundwerkstoffen zu prufen, einer neuen
Gruppe von Werkstoffen, deren Reaktion auf
Betriebsbelastung und Umwelt sehr unterschiedlich von
derjenigen konventibneller Werkstoffe ist.: Die bereits
erzielten Ergebnisse haben in der fndustrie ein
erhebliches Interesse geweckt. '

Auf diese Weise wurde bis heute ein *Stimulierungsplan™
durchgefihrt, in dem dex Akzent insbesondere auf die
Entwickiung der inner—europaischen wissenschaftlichen
zusammenarbeit gelegt wurde. In der Zukunft sieht der
vorgeschlagene Plan eine Erweiterung und Erganzung
dieses Ansatzes vor, indem drei wesentliche Themen
angegangen werden:

- eine besseres Kennenr und Analysieren der
Erfordernisse und Moglichkeiten von Wissenschaft und
Technologie in Europa

- Bildung eines homogenen Ensembles von Ausbildungs—,
Spezialisierungs- und Beschaftigungshilfen fur
europaische Wissenschaftler

- Entwicklung der Intensitat der Zusammenarbeit und der
Mobilitit der Forscher innerhalb der Gemeéinschaft.

1. Ziele - Aktionslinien

a) Erkennen des Bedarfs

Das erste Ziel muss darin bestehen, die Starkung
der Innovations- und Erfindungsfahigkeit dank
"Stimulierungsmassnahmen™ so gut wie moglich den
wirtschaftlichen, wissenschaftlichen und sozialen
Bedarf der Gemeinschaft anzupassen.

Der Ausschuss fur die Europaische Entwicklung von
Wissenschaft und Technologie (CODEST) ist mit der
Analyse des wissenschaftlichen und technischen
Bedarfs und der wissenschaltlichen ung
technischen Chancen In Europd beauftragt worden.
Sein diesbezugliches vVorgehen muss weiter-
entwickelt und gestarkt werden, damit er in
verbindung mit den zust3ndigen nationalen und
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internationalen Gremien (z.B. der Europaischen
Wissenschaftsstiftung) dazu beitragen kann, den
von der europaischen Gesellschaft auf dem Gebiet
von Forschung und Technologie erkannten Bedarf
wissenschaftlicher, wikrtschaftlicher und sczialexr
Art eInaquig zu formulieren sowie die Bedeutung
Jer neuen wissenschattlichen und technischen
Durchbriche. zu untersuchen. Insbesondere muss er
die Entwicklung dieses Bedarfs in Anbetracht der
sozialokonomischen Anderungen, die die Gemein—
schaft gegenwartig durchlauft, berucksichtigen.
So wird die Gemeinschaft, die im tibrigen uber die
im Rahmen wvon FAST erstellten mittel- und
langfristigen Analysen zur wissenschaftlich-
technischen Vorausschau verfugt, in der Lage
sein, den Bedarf an F&%E besser festzustellen und
anschliessend die wissenschaftlichen und
technischen Ideen und Moglichkeiten, die
mittelfristig zum wirtschaftlichen Fortschritt
beitragen konnen, herauszugreifen und zu
. ermutigen. '

purch Studien, Umfragen, Tagungen, Zu denen
Vertreter der betroffenen Kreise herangezogen
werden, wird es moglich sein, den Bedarf genauer
zu formulieren und abzuschatzen und daher bei den
Entscheidungen fur "Stimulierungsaktionen® und
auch gegebenenfalls anderen gemeinschaftlichen
F&E-Tatigkeiten die Richtung zu weisen.

b) Begiinstigung der Ausbildung durch Forschung und
Beschaftigung von Wissenschaftlern in Europa.

Wihrend gegenwirtig eine allgemeine Uberalterung
der europaischen Forscher zu beobachten ist (das
Durchschnittsalter liegt beji etwa 45 Jahren) und
die Moglichkeiten fir die Eingliederung junger
Wissenschaftler geringer werden (1), muss die
Ausbildung hochqualifizierter Spezialisten und
die Forderung der jungen wissenschaftler-
generation eines der Hauptanliegen fur die
Verwirklichung des Europas der Forscher bleiben.

Ebenso verlangen die stiandige Weiterentwicklung
der Kenntnisse und die Notwendigkeit, die
"herufliche Mobilitat"“ der erfahrenen Wissen-
schaftler zu begliinstigen, besondere Anstrengungen
zu ihrer standigen Weiterbildung, oder damit sie
eine neue Ausbildung erwerben konnen, die ihnen
zusatzliche Chancen in ihrem Beruf oder Ant

1)

Die Aussichten eines jungen Forschungsassistenten auf
eine feste Anstellung sind von 70 % in den sechziger
Jahren auf etwa 15 % in den folgenden Jahrzehnten
zuruckgegangen ("Employment prospects and mobility of
scientists in Europe” - ESF-1980). :



Sffnet. Dieser Bedarf kann umsoc pesser befriedigt
werden, als durch die derzeitige demographische
Entwicklung Europas die Anzahl der Jugendlichen,
die in hohere Ausbildung eintreten werden, sich
verringert und damit Mittel und ausgebildeten

rersconal frei werden.

Die derzeit laufenden Gemeinschaftsprogramme
{COMETT, ERASMUS) spielen eine wesentliche Rolle
in der Entwicklung von Bildung und Ausbildung dex
europaischen Jugendlichen, insbesondere in
Verbindung mit der Tndustrie. Die Anreizmass-
nahmen der Stimulierungs ianes erganzen und
verstarken diese Aktivitaten im spezifischen
Bereich wvon F&E und erlauben nach Massgabe der
zur Verfugung stehenden Mittel die *europaische
pimension” in die Ausbildung von Forschern und
ihre Eingliederung in die nationalen Forschungs-
und Entwicklungssystemne einzufigen; sie bieten
ausserdem dank ihres grenzﬁberschreitenden
Charakters den Vorteil, die wissenschaftler fur
andere und komplementare Vorgehen und Methoden
aufgeschlossen zu wmachen, die ihre Erfahrung
bereichern und ihnen den Fiacher der F&E-
Moglichkeiten und damit die Gelegenheit eroffnen,
sich den Arbeiten zuzuwenden, die ihrer
Kreativitat am besten entsprechen. Diese Mass-
nahmen erlauben auch, verbindungen mit den
Forschern anderer Lander 2zu knipfen, aus denem
recht haufig spater eine fruchtbare Zusammen=
arbeit erwachst. '

Schliesslich erlauben diese Anreizmassnahmen
ebenfalls eine schnellere Entwicklung neuer
Ideen, die haufig an der Grenze oder der
Schnittstelle verschiedener Wwissenschafts-
bereiche liegen und daher einen grasseren
xulturellen Raum wverlangen, als ihn ein einziges
Land bieten kann.

1985 und 1986 wurden jahrlich iber 120 Stipendien
und: Forschungsbeihilfen gewahrt. Obwohl jetzt
schon signifikant, zeigen diese Zahlen, wie
wichtig es ist, weitere Anstrengungen zu
unternehmen, um das gemeinschaftliche System
teuer an den Bedarf anzupassen. {Zur Erlauterung
sei daran erinnert, dass allein im Bereich der
F&E der Molekularbiologie wvon der EMBO (2) in
1986 370 Stipendien vergeben wurden) .

(2)

EMBO

European Molecular Biology Organisation (vgl.
Jahresreport "1986)
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Im Rahmen des neuen Plans “SCIENCE" hat die
Kommission die Absicht, das 1985 angelaufene
Vorgehen weiter zu entwickeln mit dem Ziel, dass
in der Gemeinschaft so ein spezifisches System

" "europaischer Stipendien” zur vVerfigung steht,

die eine bedeutsame Erganzung zu dem andernorts
bestehenden nationalen oder internationalen
Vorgehen darstellen wurden.

Abbau der Schranken im europaischen wisgsen-
schaftlichen Raum: ie grenzuberschreltende
Mobilitat und die Einrichtung innereuropaischer
Netze fiur Zusammenarbeit und Austausch
begunstigen.

Es wird allgemein anerkannt, dass die im
européischen F&E-System bestehenden Schranﬁgn wie
auch die mangelnde Einigkeit in der europaischen
Forschung ein wichtiges Problem fur den

europaischen wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt darstellen. '

Verluste von Energie und Mitteln, Zersplitterung
und Zerstreuung des Aufwands und der Ergebnisse
benachteiligen die in der_gemeinschaft durch-
gefihrte F&E. Die viel zu haufigen "Schranken"
zwischen den Disziplinen, zwischen den
(6ffentlichen oder industriellen) Institutionen
und zwischen den nationalen Systemen kommen in
mangelndem Ideenfluss, ' Schwierigkeiten beim
Austausch (von Menschen wie auch von Ideen) und
in der innereuropﬁischen Zusammenarbeit, im
Verqgleich zu "nicht—-europaischer” Zusammenarbeit
zum Ausdruck. Diese Feststellung ist wohlbekannt
und hat die europiischen Staaten dazu gefuhrt,
ihre Bemuhungen entweder auf der Ebene der
Gemeinschaft allein (Programme im Kosten-
teilungsverfahren, konzertierte Aktionen), oder
in der Zusammenarbeit im Bereich von Innovation
und Technologietransfer (SPRINT) oder aber im
erheblich weiteren Rahmen von COST, oder
echliesslich im Rahmen von Eureka fir marktnahere
Aktivititen aufeinander abZustimmen. :

Diese Abkapselung ist umso schadlicher, als die
moderne Wissenschaft und Technik immer starker
einen multisektoralen und multidisziplinaren
Ansatz verlangen, der sich in einem derartigen
"abgeschotteten® System nur mit ausserster
Schwierigkeit entwickeln kann. Gleichzeitig
bremst die Zersplitterung dieses Systems nur zu
haufig, besonders wenn es sich um die nationale
Ebene allein dreht, die Erzielung -einer
"kritischen Masse" bei den Bemuhungen.



In dieser Lage hat die Gemeinschaft eine
wesentliche Rolle zu spielen, um es den
europaischen Forschern zu ermﬁglichen, diese
Hindernisse, die ihre Kreativitat einschranken,
zu uberwinden. Daher haben der Rat und das
Europaische Parlawent zu wiederholten Malen die
Bedeutung einer derartigen spezifischen Aktion
der Gemeinschaft anerkannt, die die auf
nationaler und internationaler Ebene unter=-
nommenen BemGhungen erdganzt.

Im Vertrauen auf die erworbene Erfahrung schlagt die
Kommission im Rahmen des neuen Planes “SCIENCE" vor, den
eroffneten Weg welterzuverfolgen, indem sie ihren
Aufwand erhoht, so dass mehr Menschen und mehr
Forschungsteams besonders aus der Industrieforschung mit
inren Tatigkeiten in Verbindung gebracht werden. In der
Hoffnung, langfristig 5 % der europaischen Forscher in
die "Netze fur Zusammenarbelt und Austausch” einbeziehen
zu konnen und im Hinblick auf die bisher erxeichten 0,6%
(Ende 1987), meint die Kommission, der Plan "SCIENCE"
misse ein Ziel von mindestens 1,5 % bis 2 % vorsehen. Da
bislang zwei Drittel aller "gqut* beurteilten Projekte
aus Mangel von Mitteln nicht berucksichtigt werden
konnten, wirde dieses %iel besser auf Notwendigkeit, die
sich hier abzeichnet, eingehen konnen.

Alle diese Anstrengunden zur Forderung dex Mobilitat der
Forscher verlieren ihre Effizienz, wenn die
Mitgliedstaaten sich weiterhin den Zugangsregeln zum
Sffentlichen’ Dlienst entgegensgellen, um die Einstellung
voen Forschern der WNatjonalitat eines anderen
Mitgliedstaats zu verhinderen, Rus diesem Grunde ist die
Kommission, in Anwendung . der Rechtsprechung des
Gerichtshofs, entschlossen, -die Berucksichtigung des
Prinzips des piskriminationsverbotes aus Grunden der
Nationalitat zu gewdhrleisten. : :
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I1. 2. Anwendungsbereich

‘a) Betroffene Staaten

per Plan "SCIENCE® ist natirlich fir die zwolf
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft bestimmt. Damit
die innereuropiigchq_wissenschaftliche
zusammenarbeit den grosstmoglichen Nutzen aus den
Ausmassen des »wissenschaftlichen Europas™ ziehen
kann, das nicht an den Grenzen der Gemeinschaft
aufhort, ist es wiinschenswert, dass Drittlander,
besonders solche in Europa, sich auch an den
stimulierungsaktionen der Gemeinschaft beteiligen
xonnen. Im Marz 1985 hatte die Kommission das
Mandat erhalten, hieruber Verhandlungen mit den
europaischen Staaten anzuknupfen, dle keine
Mitglieder sind. So sind derartige Verhandlungen
mit zahlreichen 'antragstellenden" Landern
{Bsterreich, Finnland, Island, Norwegeh, Schweden
und Schweiz) begonnen worden. '

pie Kommission schldgt vor, diese Verhandlungen
zur Assoziierung der interessierten Lander
fortzusetzen, indem spezifische Assoziations-
vertrige abgeschlossen werden. : '

b} wissenschaftliche Bereiche

Ein "europaischer Wissenschaftsraum” verlangt
seiner Natur nach, dass Zusgmmenarbeit_und
Austausch darin stattfinden konnen, was auch
immer die betroffene Disziplin und Tatigkeit sein
mag. Die Kommission anerkennt 'zwar die
Notwendigkeit, in allen w%psenschaftiichen
Bereichen zu intervenieren, nalt es jedoch fur
sweckmassig, fur die sogenannten-exakten
wWissenschaften und fﬁr’die.anderen Wissenschaften
getrennte agtimulierungsplane” vorzusehen.

Wie bereits beim Meinungsaustausch uber den '
Rahmenplan 1987-1991 angekundigt, wird die
Kommission in dieser Hinsicht binnen kurzen
konkrete Vorschlage zur Einfuihrung einer
entsprechenden Aktion im Bereich der
Wirtschaftswissenschaften machen. Diese wird,
entsprechénd den Richtlinien in Anhang II, als
vor den anderen Wissenschaften vorrangig
angesehen. ’

Der im folgenden vorgeschlagene Plan *SCIENCE"
betrifft also nur den Gesamtbereich der exakten
and Naturwissenschaften. Ausserdem muss dieser
plan auf alle Formen der F&E, auf
Grundlagenforschung wie auch auf angewandte

Forschung oder Entwicklung sowie auf die
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Gesamtheit allexr von diesen_ Tatigkeiten
betroffenen Gremien, seien sie offentlich oder
privat, angewandt werden konnen. '

zwar halt es dgie Kommission fur unerlasslich,
dieser Aktion, die die Wirksamkeit der
eugopiiscggn Forschung und Entwicklung aller Art
gtarken mochte, ein Hochstmass an Freiheit und
anpassungsfahigkeit zu sichern, doch veranlassen
gsie die Untersuchungen, die sie in Zusammenarbeit
mit dem CODEST durchgefihrt hat sowie die
Schlussfolgerungen bestimmter Arbeiten im Rahmen
von FAST, dazu, zu empfehlen, ‘dass einigen
beispielhaften‘ﬁereichan oder Problemstellungen
besondere Aufmerksamkeit geschenkt wird. Die
Liste der im folgenden auf efuhrten Theren soll
nicht als erébﬁo fend oger nusscﬁIIessIlcﬁ
etrachtet werden, sondern V elmehy als ein
Bundel von Belspielen von besonderem Interesse.
Es handelt sich namlich um Bereiche, bei denen
Stimulierungsaktionen zwar sicher zur Verstarkung
der Stellung der Gemeirngchaft beitragen werden,
doch kann ungeachtet des Themas nur die Bewertung
jedes einzelnen Antrags auf zusammenarbeit
und/oder Austausch zur Wahl der zuschusse der
Gemeinschaft fuhren. ' :

o kann man folgenden Bereichen annehmen, dass
sie aufgrund ihres transdisziplinaren und
multisektoriellen Charakters besonders von der
Stimulierungsaktion profitieren werden:

- Mathematik

- Physik

- Chemie

- Biowissenschaften

- Erd- und Meereswissenschaften

- Wissenschaftliche Gerate und Anlagen

- Inqegieurswissenschaften: Pluid- und
Festkorpermechanik

Auswahlkriterien fur die Zuschiisse

per Umfang des -fir die Gemeinschaftsaktion’
of fenstehenden Cebietes wverlangt es, dass besonders
strenge Auswahlkriterien angewandt werden, damit der
aufwand konzentriert werden kann, dass er grosst—
mogliche Wirksamkeit hat. vier wesentliche Kriterien
werden so bei der Auswahl der Angebote zngrunde=-
gelegt, die zu einer Unterstuitzung durch die
Gemeinschaft filhren konnen:

- Die gualitﬁt muss als ausschlaggebendes Kriterium
Fetrachtet werdeh; diese "Qualitat®™ muss sowohl vom
wissenschaftlichen und/oder technischen Standpunkt
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(Originalitdt, Durchfuhrbarkeit, Schwierigkeits-
grad, Bedeutung) als auch vom Standpunkt des
Interesses fur die Gemeinschaft oder des Wertes,
der ihr durch die europaische Dimension hinzugefugt
werden konnte, aus betrachtet werden;

die Selektivitat: der Umfang des Bedarfs ist so
gross, dass die Mittel der Gemeinschaft es
zweifellos nicht erlauben werden, die Erwartung der
eurcpaischen Wissenschaftler zu erfullen. {(Bierbei
wollen wir nur daran erinnern, dass 1985 und 1986
von den 585 Antragen mit “"Qualitat* nur 306
Angebote angenommen wWerden konnten). Bei gleicher
Qualitat wird daher Antragen der Vorrang gegeben,
die besonderes Interesse bieten, weil ihr Inhalt
inter- oder multidisziplinar ist, und zwar aufgrund
ihrer potentiellen Wirkung auf den BAbbau der
Schranken bei den Forschungssystemen, aufgrund
ihrer Dringlichkeit und/oder der Gewissheit, dass
sie ohne eine "Stimulierungsbeihilfe" der
Gemeinschaft aufgegeben wurden;

die Koharenz mit den anderswo durchgefuhrten,
gemelnschaftllchen F&E-Aktionen. In den Bereichen,
in denen derartige Aktionen durchgefuhrt werden,
kann eine "Stimulierungsbeihilfe" vorgesehen
werden, um diese 2zu erganzen, ur ihre Inangriff-

nahme vorzubereiten oder eilne Chance schnell zu. .

nutzen, die innerhalb eines "Programms® nicht

genutzt werden konnte {(so konnten enge Verbindungen

449787

zwischen den Stimulierungsprojekten und Programmen

wie ESPRIT, BRITE, Biotechnologie, Umwelt, Euram
geknupft werden). dagegen kann die "Stimulierungs-
beihilfe" nicht fur Projekte gewahrt werden, die
bereits in einem anderen Rahmen Zuschusse von der
Gemeinschaft erhalten oder die als nicht die
notwendige Qualitat besitzend beurteilt wurden;

die Auswirkung auf die harmonische wissenschaft-
Tiche und technische Entwicklung unhd den
Zusammenhalt der Gemeinschaft dank der Detellligung
aller Mitgliedstaaten der Gemeinschaft an der
gesamten Stimulierungsaktion als Ganzer. Diese wird
insbesondere die Verstarkung des wissenschaftlichen
Potentials der weniger begunstiqten Staaten
hervorzurufen durch den Erhalt von erganzenden-
insbesondere personellen - Mitteln; sie -erlaubt
beispielsweise auch, dass diese Staaten bestimmten
W}ssensghaftlern, die im Ausland arbeiten,
Ruckkehrmoglichkeiten anbietet, um hierdurch aus
dem Austausch von Kompetenzen und Resultaten Nutzen
zu ziehen.
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Inkraftsetzung des Planes “SCIENCE™

1) Aktionen

Die Stimulierung der europaischen
wissenschaftlichen und technischen gusammenarbeit
und des europaischen wissenschaftlichen und
technischen Austauschs verlangt die Verfugbarkeit
eines Konmplexes von Modalitaten, mit denen den
Bedurfnissen und den Erwartungen der betroffenen
Kreise lIndustriekreise‘Bowie offentliche Gremien)
flexibel, rasch und realistisch Abhilfe geschaffen
werden kann. Angesichts der geit 1983 erworbenen
grfahrung und der 1984 und 1985 durchgefihrten
Bewertungen hat es heite den Anschein, als mussten
drei Gruppen von Massnahmen vorgesehen werdens

a. Stipendien - Forschungsbeihilfen—
fortgeschrittene Eusblldangskurse

"pDie Ermutigung zZur Ausbildung und
Spezialisierung junger wissenschaftlex, ganz
gleich, welchen Niveaus, 2ur Eingliederung in
die offentliche und private wWelt der Forschund,
sowie die inner—-europaische Mobilitat der
Forscher, seien sie anfanger oder erfahren, kann
durch ein System von Stipendien,
Sstudienbeihilfen und Subventionen fur Kurse
hohen Kiveaus sichergestellt werden.

Als Erganzung der Aktionen der Kommission im
Rahmen der Programme COMETT und ERASMUS
zugunsten der Ausbildung der Jugendlichen bieten
die im Rahmen des Planes »SCIENCE® angebotenen
stipendien den wissenschaftlern die Moglichkeit,
{hre Ausbildung zu vervollstandigen oder eine
Forschungsarbeit in einqg'anderen Land der EG
als dem ihren durchzufuhren; es muss.sich um
Forschungsarbeiten handeln, die ohne Forderung
durch die Kommission nicht zu verwirklichen
waren. Man versteht also unter stipendienvertrag
eine Forschern unterschiedlichen Niveaus
gewﬁhrte_ffhanzielle Aansstattung, damit sie eine
erganzende Asubildung erwerben, durch
peteiligung an Forschung im Ausland; innerhalb
der Gemeinschaft odex in Drittl3ndern, die sich
im Rahmen des Stimulierungsplans mit der
Gemeinschaft assoziiert haben, ihrée Kenntnisse
verbreiten und nutzen. pie Forschungsbeihilfe
ijhrerseits ist bestimmt entweder fur dile
Einstellung oder ¢ir die Abstellung ejnes
Forschers fur mehr oder weniger lange Zeitraume.
in ein anderes Land als das seine (in der
Geme inschaft). Nach Massgabe des betroffenen
Forschertyps und des Gegenstands der Forschungs-—
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beihilfe kann diese (sie wird dem den ausland-
ischen Forscher aufnehmenden Laboratecrium
gewahrt), verschiedene Formen annehemen:

- Finanzielle Ausstattung fur kurze Aufenthalte
{zwischen 2 Wochen und 6 Monaten) eines
Forschers, der in ein anderes Land innerhalb
der Gemeinschaft geht, um ein spezielles
Experiment durchzufbhren, wofur er besondere
Einrichtungen benotlgt, die in seinem eigenen
Land nicht zur Verfugung stehen; -

- eine Ausstattung, mit der die Kosten fir die
Mobilitat (Reise, Aufenthalt, Umzug usw.), fur
die Forschung und eventuell auch das Gehalt
eines Forschers ubernommen werden konnen, der
fur einen Zeitraum von mindestens ‘sechs
Monaten und hochstens drei Jahren in ein
Forschungs-team eines anderen Landes {(in der
EG) als dem seinen abgestellt oder aufgenommen
wird; :

- eine Ausstattung, mit der die Kosten fiur die
Mobilitat und die Forschungsarbeiten eines
jungen Wissenschaftlers gedeckt werden, der
von einem Industrieunternehmen eingestellt
worden ist und 'in einem offentlichen
Laboratorium eines anderen Landes {der EG) ein
langfristiges Praktikum antritt (von einem
Jahr bis zu drei Jahren): in diesem Fall
werden die Gehalts-kosten wvon dem ihn
beschaftigenden Industrieunternehmen getragen,

Schllessllch kann auch dem Bedurfnis nach
"standiger Aktualisierung” der Kenntnisse der
Forscher oder ihrer "Umschulung® besonders in
Spitzenindustrien, die sich rasch weiterentwickeln,
entsprochen werden, indem Gremien, die zeitlich
begrenzte Kurse hochsten Niveaus anbieten,
Subventionen gewahrt werden, wie dies jetzt schon
im Rahmen von ESPRIT IX vorgesehen ist. Die
finanzielle Ausstattung fur derartige Subventionen
hat im wesentlijchen das Ziel, die Reise- und
. Aufenthaltskosten’ europalscher Wissenschaftler zu
decken, die sich an derartigen Kursen beteiligen
"und/odér ihnen beiwohnen.

Dieses gesamte System von Stipendien, Forschungs-
beihilfen und. *Ausbildungssubventionen* muss nicht
nur im Plan SCIENCE, sondern auch in den gesamten
gemeinschaftlichen F&E-Programmen eingesetzt
werden. Die Finanzierung dieser Massnahmen muss
also sichergestellt werden:



b)

- im Rahmen des Planes SCIENCE auf jedem Gebiet,

auf dem es nicht.bergita_ein'E&E:ﬂ:pq:amm der

Gemeinschaft gibt, oder bei allenrmultisektoralen
Zuschussen R

im Rahmen der FaE-Sektoralprogramme der
Gemeinschaft fur die petroffenen Bereiche, in
dbereinstimmung mit dem zustandigen Beratenden
Verwaltungs— und Koordinationsausschuss ({BVKA),
wenni der Beschluss, der Jjedes dieser Programme
festlegt, es erlaubt. Die Kommission hat diesen
Weg bereits mit dem System der Sektoralstipendien
eingeschlagen, das im "Stimulierungsplan 1985-
1988" definiert wurde. Es muss also in Zukunft
die Erweiterung und die systematische
Inanspruchnahme derartiger Massnalimen im Rahmen
aller gemeinschaftlichen F&E-Programme vorgesehen
werden. ' :

partnerschaften zwischen Laboratorien-
Entwicklungsauttrage

Die Zusammenfassung von zerstreuten Gruppen, die
es ifinen, insbesondere 1in n fortgeschrittenen
Bereichen, erlaubt, yemeinsam die “kritische
Grosse® zu erreichen, und die Bildung von
multisektoralen und multiq}szipliparen
eurcpaischen Rooperatiocnsnetzen konnen gefordert
werden, indem aunf die beiden selt 1983 bewahrten

FOrderungsmodalitaten zurickgegriffen wirds:

- Vertrage ﬁt)ezf die Bildung von
“partnerschaften® zwischen Laboratorien

- “Entwicklungsauftrage”

Die Kommission wird sich daher dieser beiden
Modalitaten bedienen, um die:ﬁi§§ehschaftliche
und technische Zusammenarbeit z' fordern und Iu
begunstigen. R :

Beli einem Pﬁrtnerschaftsvgrtrag'decken die den
darap beteiligten Teans gewahrteﬁ,ZuWendungen der
Gemeinschaft die notwendigéﬁ‘!bsten_fﬁr
Begegrniungen zwischen den daran “beschaftigten
Forschern, die Durchfuhrung gemeinsamer
Experimente, den Austausch mit anderen Teams und
die Verbreitung der Ergebnisse; er erlaubt
gegebenenfalls die Einstellung junger
Wissenschaftler, un die jeweliligen. Teams
zeitweilig zu starken. ' :

P

Die Entwicklungsauftrﬁge sind “eigentlich eine
partnerschaft besonderer Art, da ‘in diesem Fall
die Teams aus verschiedenen Landern der
Gemeinschaft, die an einem derartigen Vertrag
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beteiligt sind, sich verpflichten, ein prazises
Ziel innerhalb einer festgelegten Frist zu
erreichen. Man kann also einen »Betriebsvertrag"
als "abgeschlossene Partnerschaft® oder als
"antreibendes wissenschaftliches Projekt”
ansehen, das entweder eine Moglichkeit zum
schnellen plurisektoralen Vorgehen gegen
wwissenschaftliche und technische Heraus-
forderungen" (oder bei der Vorbereitung;Pinér
fortlaufenden Programmaktion) oder eine Erganzung
der Programmaktionen darstellt.

Die bei einem Entwicklungsauftrag gewahrte
Finanzhilfe deckt die gleichen Ausgaben wie bel
einer Partnerschaft, wobei der Unterschled im
wesentlichen in der Hohe der gewahrten
Finanzierung und im Bereich der Ausstattung  zum

Ausdruck kommt. '

Begleitende Massnahmen zugunsten der Mobilitat
der Forscher

Als Erganzung zu diesen Anreizmassnahmen hat die
Xommission die Absicht, die bereits unternommenen
Bemiihungen weiterzufihren, um rechtliche
Massnahmen inkraftzusetzen, mit deren Hilfe die
Schwierigkeiten, die die Mobilitat der Forscher
(sozialer Schutz, Ruhestand usw.) und die
grenzubergreifende Verbringung wissenschaftlicher
Materialien mit sich bringt, uberwunden werden
sollen. ‘

1

Die verschiedenen Massnahmen, die dazu bestimmt
sind, diese Probleme zu 15sen, werden gegenwartig
festgelegt; sie werden Gegenstand eines echten
"aAktionsplans zugunsten des Europas der

Forscher?.

Ausserdem wird die Kommission Initiativen
unterstiitzen konnen, neben den bereits laufenden
oder vorgesehenen wie EUROGUICHETS und CORDATE,
die auf die Einrichtung eines Informationssystems
abzielen, mit dessen Hilfe jeder Forscher der
Gemeinschaft die Moglichkeiten fiir Austausch und
Zusammenarbeit erfahren kann, die ihm von aldern
Laboratorien in der Gemeinschaft geboten werden’
konnen. ' -
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b)

Anreizaktionen {Stipendien, Zuschiisse, Sub—-
ventionen, partnerschaften, Entwicklungsauftrage)

Die Inkraftsetzung dieser Aktionen beruht im
wesentlichen auf einem doppelten Begutachtungs-—
system, das um den Ausschuss fur die Europaischen
Entwicklung von Wissenschaft und Technglogie_
(CODEST) aufgebaut ist und mit dem es moglich-
ist, die Antrage fir zuschusse zu bewerten und
die Koharenz mit den anderswo durchgefuhrten

Aktionen der Gemeinschaft zu gewahrleisten:

- ein System' kommissionsextermer wissenschaft-
licher Gutachter, die fiir die vorgelegten
Projekte eine “Bewertung durch Gleiche®
gewahrleisten. Der Kommission stehen so rund
5.200 Sachverstandige aller Disziplinen zur
Verfliigung, die sich bereiterklart haben, die
Projekte anonym und kostenlos zu beurteilen;

- ein System von Gutachtern innerhalb der
Kommission, das aus den fir die Programme der
Gemeinschaft verantwortlichen Wissenschaftlern
besteht, die die Eoharenz und das Interesse
der Projekte im Vergleich zu den
programmierten,Bktivitﬁten‘ﬁberwachen.

Das bestehende System - Beratender Ausschuss
hohen Niveans, Hetz anonymer Gutachter,
reduzierter Verwaltungsdienst der Gemeinschaft,
dezentralisierte Verwaltung der Akticonen - hat
seine Wirksamkeit, seine Flexibilitat und seine
Eignung fur die festgesetzten Ziele bereits
bewahrt. Es muss also imbyesentlichen aufrecht-
erhalten und in Zukunft standig verfeinert werden
um eine maximale Effizienz zu erhalten {indem
etwa eine dezentrale Projektverwaltung fir alle
beteiligten Partner entwickelt wird).

Begleitende Magsnahmen

Die Kommission arbeitet bei diesen Themen eng mit
dem Europarat und der Europaischéen Wissenschafts~-
stiftung zusammen ('Forscherkarte“,‘Bnrechnuhg.
der Laufbahn der ™"mobilen"” Forscher, europaischer
Doktortitel, grenzuberschreitende Verbringung
wissenschaftlichen Materials}). Die Unterstutzung.
und Mitarbeit dieser Gremien wird weiterhin bei
der genauen Festlegung der zu ergreifenden
rechtlichen Massnahmen und nach der Entscheidung
der Gemeinschaft fur deren Anwendung angestrebt
werdern.
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Bewertung der Aktionen

Neben der standxgen Bewertung der im Rahmen der
geforderten Projekte erzielten Resuitate. die von
CODEST wund erforderllchenfalls von unabhangigen
Sachverstandlgen durchgefthrt wird, wird eine
periodische iberprufung der Gesamtheit der Aktivitat
durchgefihrt, ihrer Auswirkung, ihres wissenschaft-
lichen und technischen Interesses in Bezug auf die
erzielten Resultate.

So wie dies in 1984 und 1986 der Fall war, wird eine

solche “globale" Bewertung einer Grupppe von
unabhangigen Experten ubertragen werden, entsprechend
den Richtlinien, die der Rat und die Knmmlsslnn far
die Bewertung der gemeinschaftlichen. F&E—Tatlgkezten
{vgl. KOM(86)660 endg.) beschlossen haben.

Nach einer ersten. Schatzung kann heute ein Betrag in
der Grossenordnung von 200.000 Ecus als notwendlg fur
die Bewertung des Planes SCIENCE angegeben werden.

Dieses doppelte Bewertungssystem erlaubt einen
Verfolg der Aktion und eine effiziente Kontrolle der

Resultate, was einen wesentlichen Faktor fur den

Erfolg des Unternehmens darstellt.

Die betroffenen Partner

Da er besonders auf dem *Abbau der Schranken" im
europaischen wissenschaftlichen Raum abzielt,
betrifft der Plan SCIENCE ohne Ausnahme alle
offentlichen und industriellen Forschnngsgruppen.
Alle Forschungsteans konnen daher von der gemein-
schaftlichen Unterstiitzung fur die *Stimulierung® mit
irgendeinem anderen Team der Gemelnschaft
profitieren.

Bis jetzt muss man feststellen, dass die Antrage auf
Zuschusse fast ausschliesslich aus. den Universitata-
und halbogfentllchen Forschungskreisen gekommen sind.
Demgegenuber ist hervorzuheben, dass aus der
Industrie wiederholt cohne unmittelbare Beteiliqung an
der Aktion das Interesse an den Stimullerungs-
projekten ausgedriickt worden: ist, um an den
Ergebnissen beteiligt zu werden. Die Kommission hat
daher die Absicht, ihre Informationsbemuhungen darauf
zu richten, dass die Industriekreise und besonders
die Kleinbetriebe und mittelstandischen Unternehmen

auf die Moglichkeiten aufmerksam gemacht werden, die.

der gemeinschaftliche Plan zur Starkung der
Forschungs~ und Innovationskapazitat beitragt.
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Notwendige Dimensicon und notwendige Mittel

1.

Dimension

Wie die Kommission bereits mehrfach unterstrichen
hat, verlangt die Notwendigkeit, die wissenschaft~
liche und technische Wettbewerbsfahigkeit der
Gemeinschaft in einem einheitlichen wissenschaft-
lichen Raum zu Starken, eine Aufwendung derx
Gemeinschaft von eiiem Umfang, mit dem dem von den
europaischen Forschern selbst ausgedruckten Wunsch
nach Zusamnmenarbeit innerhalb der Gemeinschaft
entsgrochen werden kann. So hat eine von der
Europaischen Wissenschaftsstiftung fur die Kommission
durchgefiihrte 'Studie (“The Community of Science in
Europe” - 1986} gezeligt, dass 95 & aller europaischen
wissenschaftler eine Weiterentwicklung ihrer
Zusamqgnarbeit und ihres Austauschs mit ihren
europaischen Kollegen winschen und dies fur
unabdingbar fir die Verstarkung der Effizienz der
europaischen F&E halten.

In den von europaischen Wissenschaftlern im Rahmen
von Projekten der st tmulierungsaktion ergriffenen
Initiativen wie etwa CTERM {Concerted European Action
on Magnets), Eurocamarge {(Studien der Kusten-
gewasser}, das Programm Geotraverse (Kontinental-
geologie), das ursprunglich von der Europaischen
Wwissenschaftsstiftung definiert worden ist, EJOB
(European Joint optical Bistability Project) und
jingst BRAIN (Basic regsearch in Rdoption Intelligence
and Neurocomputing) haben sich Hunderte von
Wissenschaftlern zasammengefunden, um Europa einen
weltweit hervorragenden platz zu erhalten; und diese
Initiativen haben fir die seit einiger Zeit in Gang
pefindlichen (oder abgeschlosgenens EJOB) Projekte
den Wert dieses Urteils, das ‘'in der Studie der
Europaischen wissenschaftsstiftung ausgedruckt ist,

aufgezeigt.

Mit den im Rahmen des Planes 1985-1988 zur Verfigung
stehenden Mitteln werden bis Fnde 1987 etwa 3.000
Porscher im Vierjahreszeitraums 1984-1987 beteiligt
gewesen sein._Diese zahl zeigt die Auswirkung der
durchgefihrten Aktion. Um die noch notwendigen’
Anstrengunéenjeinzuschatzgn. muss Jjedoch
beriicksichtigt werden, dass in vier Jahren (1982--
1985) 6.80¢C europdische Forscher in die USA
ausgewandert sind and dass 1985 9 % des in der
amerikanischen ITndustrie peschaftigten
wissenschaftlichen und technischen Personals aus der
Gemeinschaft stammten (Quelle: National Science

Poundation 85 ~ 362 und 1985).
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Da zugleich ein Wlssenschaftsprogramm wie 5D in den
USA - fur das es in Europa keine Entsprechung gibt-
Tausende von Forschern und Ingenieuren, auch aus der
Gemeinschaft, mobilisiert, wird es immer dringender
und notwendiger, den europaischen Wissenschaftlern
und Ingenieuren die Mittel zu verschaffen, die inner-
europalsche Zusammenarbeit bei neuen Fragestellungen
ermoglichen und begunstigen. Von den 14.000
Wissenschaftlern aus 1.275 Projektantragen, die
zwischen 1984 und Mai 1987 vorgelegt worden waren-
diese wiederum zu annahrend 50 % als "sehr gut" und
"ausgezeichnet™ beurteilt - konnten bislang lediglich
2,550 Wissenschaftler beruckSLChtlgt werden. Mithin
besteht ein Potential von der Grossenordnunq von
7.000 Forschern und Ingenleuren fur Austausch- und
Zusammenarbeitsprojekte "von Qualitat®, und dies,
obwohl die noch junge Stimulierungsaktivitat noch
nicht allen europaischen Wissenschaftlern bekannt
ist.

Die Dringlichkeit und die Wichtigkeit dessen, was auf
dem Spiel steht, veranlassen die Kommisslon, einen
"gqualitativen und guantitativen Sprung® fur den
Zeitraum 1988-1992 vorzuschlagen. Aus diesem Grunde
halt die Kommission es fur erforderlich dass der Plan
SCIENCE eine Grossenordnung erhalt, die eine
Beteiligung wvon 7.000 bis 8.000 Forschern (in
Vollzeitaquivalenten} erlaubt.

Mittel

Bei ihrer Vorlage des "Stimulierungsplans 1985-1988"
{vgl. XOM({({84)215 endg.) hatte die EKomnmission
mitgeteilt, die Finanzmittel, die zur Erreichung des
fur jeden derartigen Plan gesteckten Ziels notwendig
waren, hingen von der tatsachlichen Hohe der Kosten
fir die Verbringung von Personen und fir die
wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit ab.

Zwei Jahre nach der Inangriffnahme des Stimulierungs-
plans 1985-1988 ist die Kommmission in der Lage,
anhand von Hunderten gewahrter Zuschusse die
Durchschnittskosten fur eine Stimulierungsbeihilfe
auf etwa 1.000 ECU pro Monat und pro vollzeitbe-
schaftlgten Forscher zu veranschlagen, was in den
meisten Fallen lediglich die "Zusatzkosten", die sich
aus der multinationalen Zusammenarbeit ergeben, und
die "Mittelaufstockung®” fUr ein Gemeinschaftsprojekt
abdeckt.

Der Plan SCIENCE fur den Zeitraum 1988-1992 muss also
mit schatzungswelse 167 Mio ECU ausgestattet werden,
wenn das erwunschte Ziel bis 1992 errejcht sein scll.
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Daneben wird die Kopmission auf dem Wege neuer
Finanzierungsmechanismen, deren Durchfihrung sie
fordert, die Finanzierung von transnationalen
Kooperatiaﬁsprbjekten'érleichtern, die die
Fortsetzung 8er prakompetitiven-Forschungsarbeiten
 des gegenwartigen Progkamms darstellen.

Schlussfolgerungen

Die 1984 und 1986 durchgefuhrten Beurteilungen, wie die
*pewertungskonferenz®™ am 5. und 6. Mai 1986, oder die
Bewertung des bisher durchgefihrten Vorgehens
bestatigen, dass die ctimulierungstatigkeit einen
ugfangreichgp-ﬂedarf erfiillt, indem sie eine Licke
fulit, die fir die Vitalitat und die wissenschaftliche

and technische Kreativitat der Gemeinschaft schadlich

ist.

Dies veranlasst die Xommission, dem Rat den anliegenden
Entwurf fur einen Beschluss vorzulegen und ihn zu
ersuchen, seine Zustimmung zu diesem Text zu geben,
damit ein dem Bedarf der Gemeinschaft angemessenes

Vorgehen moglichst bald in Angriff genommen werden kann.
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ANHANG I

Vorschlag eines Beschlusses des Rates

zur Festlegung eines Plans fur die Stimulierung der
internaticnalen Zusammenarbeit
und des fir die europaischen Forscher notwendigen
wissenschaftlichen Austauschs
1988 - 1992

(SCIENCE)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 130Q,
Abgatz 2 (*) .

auf Vorschlag der Kommission (1},

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments (2),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und
Sozialausschusses (3),

* Der vorliegende Vorschlag erfolqgt mit Blick auf das
bevorstehende Inkrafttreten der Einheitlichen Buropaischen
Akte und die Entscheidung des Rates zum Rahmenprogramm der
gemeinschaftlichen FtE-Aktivitaten (1987-1991). Die Annahme
durch den Rat ist an dleses doppelte Inkrafttreten geknupft.

l) ABl., Nr. ... vom '

2) Stellungnahme vom ... ABl. Nr. vom ...., (Annahme, Zusatz
oder Ruckweisung) im ABl. Nr. vom .....

3) ABl. Nr. ... vom :
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In Erwaqung nachstehender Griande

Nach Wortlaut des Artikels 130K des Vertrages geachieht
die Durchfuhrung des Rahmenprogy smus mittels spezifischer
Programme, die innerhalb jeder einzelnen seiner Aktionen
entwickelt werden; dexr Rat hat mit seiner Entscheidung vom
.... zum Beschluss des mehrjahrigen Rahmenprogramms 1987-
1991 die Rktion zur verwirklichHung des Europas der -
Forscher bestatigt.

Der Ausschuss fur wissenschaftliche und technische
Fcrscgung ¢ CREST) izt zu den nachstehenden Massnahmen
angehdrt worden - '

BESCHLIESST:

Artikel 1

Fiir einen Zeitraum %on funf Jahren, beginnend am 1. Januar
1988, wird ein Plai zur stimulieruny der internationalen
gusammenarbeit und des far die europaischen Forscher
aotwendigen ARustauschs, im folgenden gtimulierungsplan®
genannt, der im Anhéng (I.a) definiert wird, beschlossen.

'

. Artikel 2

Der Stimulierungsplan pesteht aus einem Komplex von
ratigkeiten, die auf die Einrichtung eines schrittweise
vergrosserten Netzes auf europaischer Ebene far
Eusammenarbeit and Austausch im wigsenschaftlichen und
technischen Bereich in Europa ausgerichtet sind. Er
erstreckt sich auf alle Bereiche der Wissenschaft und
Technologie - die exakten Wissenschaften und die
Naturwisenschaften. Aufgrund ihres pesonderen Interesses
wird jedoch den im Anhang festgelegten Pereichen bei der
auswahl der zu gnterstutzenden Aktionen besondere
Aufmerksamkeit geschenkt. S :

- Artikel 3

Die fur die Durchfahrung des stimulierungsplans als
erforderlich gehaltenen Mittel belaufen sich
einschliesslich der Ausgaben fir einen Personalbestand von
18 Bediensteten auf 167 Millionen ECU.
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Artikel 4

Die - Kommission gewahrleistet die Durchfiuhrung des
Stimulierungselans'durch Stipendien, Forschungsbeihilfen,
Ausschiisse fur Kurse mit hohem Niveau, Vertrage uber
Partnerschaften zwischen Laboratorien und
Betriebavertrage. Sie wird dabei von den mit dem Beschluss
82/835/EWG (1) eingesetzten Ausschuss fur europaische
Entwicklung von Wissenschaft und Techpologie (CODEST) A
sowie von Gutachtern unterstutzt.. -

Artikel 5

Die Kommission handelt die zur Verwirklichung der
ausgewahlten Projekte notwendigen Vertrage aus und
schliesst sie ab, Sie arbeitet hiexrfur Vertrage. aus, die
die Rechte und Verpflichtungen jeder Partei darlegen,
besonders die Modalitaten fur die Verbreitung, den Schutz
uné die Nutzung der Forschuggsergebnigse und die
eventuelle Ruckerstattung der gewahrten Zuschusse.

Artikel 6

Die Kommission wird hierdurch ermachtigt, Kooperations-
vereinbarungen im Bereich dieses Programms mit
Prittlandern zu verhandeln, insbesondere denjenigen, die
im Rahmen der EBuropaischen Zusammenarbeit in Wissenschaft
und Technik (COST) beteiligt sind, sowie nmit
internationalen Organisationen, mit dem fiel, diese
ganzlich oder teilweise an diesem Programm zu beteiligen.

Artikel 7

Der vorliegende Beschluss tritt am ........ in Kraft.

Der vorliegende Beschluss ist in allpn seinen Teilen
verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
; H . . oL .

Geschehen zu Briissel, ‘den

- Fur dgn-RaE
Der Prasident

1) ABl, Nr. L 350 vom 12.12.1982, S. 45
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ANHANG (I.a)

ONALEN ZUSAMMENARBEIT UND
I

u

per Stimulierungsplan hat gie Form eines Bundels von
Unterstitzungsmassnahmen fur die Ausbildung und die
Mobilitat der Forscher, far die Kommunikation zwischen
Wissenschaftlern und £nr die Entwicklung der
zusammenarbeit auf dem Gebiet von Forschung und
Entwicklung in der Gemeinschaft. Es handelt sich also um
Unterstutzungsmassnahmen far Porscher, Forscherteams
oder Forschungs—- und Entwicklungseinrichtungen, um die
harmonische Entwicklung von Wissenschaft und Technik in

der Gemeinschaft zu gewahrleisten.
Sie erleichtern: '

- die Ausbildung junger Forscher durch Forschung und
ihre Eingliederung in die Laboratorien der
Gemeinschaft,

- den Wechsel von angehenden oder erfahrenen Forschern
von einem Gemeinschaftsland zu einem anderen,

- die Vereinigung von geographisch und wissenschaftlich
in der Gemeinschaft weit verstreuten Fachkenntnissen
bei gemeinsamen Prolekten, um die Verwirklichung von
wissenschaftiichen und technischen Arbeiten zu
erlauben, fur die die zusammenfassung von den in den
verschiedenen Mitgliedstaaten pestehenden Mittel
erforderlich ist, :

- die Verstarkung der Kommunikation und des
Informat ionsaustausches innerhalb des europaischen
wissenschaftlichen und technischen Systems.

Die Massnahyen:znrAStimuLierung von Austausch und
Zusammenarbeit betréffen alle- Bereiche der exakten und
Naturwissenschaftpn:'félgendeqiBereichen wird besondere
Aufmerksamkeit geschenkts - ..- - :

—~ Mathematik

- Physik

- Chemie

- Biowissenschaften . -

- Erd- und Meereswissenschaften

_ wissenschaftliche Gerdte und Anlagen
- Ingenieurwissenschaften
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In den einzelnen Bereichen werden die multinationalen

Vorhaben, die fur Hilfsmassnahmen der Gemeinschaft in

Frage kommen, nach ihrer Qualitat, ihrem multi-
disziplinaren Charakter, ihrem Innovationsaspekt und

ihrer Bedeutung fur den Abbaun der_?rgnnﬁén@gqmzyi;chen
verschiedenen Formen der F&E ausgewahlt.

Der Stimulierungsplan wird mit Hilfe besonderer
Massnahmen durchgefuhrt:

einen Anreiz bildende, multisektorale Aktionen:
Stipendien, Laporpartnerschaftentlkoqperative
Entwicklungsauftrage und Forschungsbeihilfen.

sektorielle Anreizmassnahmen, Stipendien, Porschungs-—
beihilfen, Subventionen, die im Rahmen jedes einzelnen

FaE-Programmes der Gemeinschaft finanziert werden, nach

Zustimmung durch den jeweiligen BVKA.

Die Auswahl der einen Anreiz bildenden Stimulierungs-

aktionen und der Forschungsteams wird von der Kommission

getroffen, die bei der Priifung mit Unterstitzung des

Ausschusses fur die europaische Entwicklung von
Wissenschaft und Technologie (CODEST) und mit Hilfe von
Gutachtern vorgeht. Die Kommission sorgt fur die
Abstimmung der Stimulierungsaktionen mit den im Rahmen
von F&E-Programmen durchgefuhrten Patigkeiten, indem sie
die Ausschusse anhort, die bei ihr eingesetzt worden
sind, um sie bei der Durchfuhrung der Programme zu
unterstutzen. : e

Gleichzeitig fihrt die Kommission in Zusammenarbeit mit
den wissenschaftlichen und technischen Kreisen dex
Gemeinschaft eine Reihe von RKonsultationen, Umfragen und
Seminaren durch, um den Bedarf und die
wissenschaftlichen und technischen Moglichkeiten zu
analysieren und abzuschatzen, um den Inhalt der
Stimulierungsplane festzulegen.

Die Kommission handelt in engéem Benehmen mit den

ngtionalen Behorden, um die Kohasion zwischen diesen-
TAtigkeiten und den nationalen Politiken auf dem Gebiet -

der Forschungsstimulierunyg sicherzustellen.

Fur die Einschitgung der wissenschaftlich-technischen
Qualitat der Antrage, fur die Analyse von Bedarf und
wissenschaftlichen und technischen Moglichkeiten, oder
fur die Bewertung der finanzierten Projekte und der
gesamten Aktivitat selbst, kann die Kommission auf den
Sachverstand von Experten ausserhalb ihrer Dienste
zurickgreifen.
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AUSTADSCHES AUF DEM CEBIET DER WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFTEN

Ziel ist, einen Beitrag dazu zu lelster, das das wirtschaftswissen-
schaftliche Potentfal der Gemeinschaft voll aunsgeschipft und inabe-
sondere das hdchste Niveau internationaler Wertbewerbsfihigkeit
erreicht wird. Cbwoh! die Gemelinschaft acf dem Gebier der Wire-
schaftswissenachaften Uber betrdchtliche menschliche Ressourcen ver—
fligr, besteht kein Zweifel darsm, dad die Verelnigten Staaten mit
mehreren herausragenden Wissenschiafiszentren Internationalen Rufs eine
beherrschende Position einnelmen. Viele fUhrende westeuropdiache
Wwirtschaftswissenschaftler sind darUberhinaus der Meinung, dal diese
sordamerikanischen Hochlelstungszentren ihrer beruflichen Tdtigkeit
eine internmatfonale Dimension verleihen kbmmen und daB intra-euro-
péische Verbindungen trorz der Vorzlge geringerer Entfernung etc. In
dieser Hinsicht weniger bedeutend siud.

Die Berufsgruppe der Wirtschaftswissenschaftler hat in der jJungeren
Vergangenheit einige Sclivitte unternommen, uwm auf eurcplischer Ebene
erste Elemente fachlichér Organisation ins ILeben zu rufen: zum Bei-
splel in den Jletzten Jahren die OGrWindung der “European Economics
Association” ,des “Center for Economic Policy Research”, des "Center
for Buropean Policy Studies” und die Errichtung eines gemeinschaft~
lichen Programas zur Ansbildung wirtschaftswissenschaftlicher Dokto-
randen In Eochleistu%szentre'n‘ in Belgien, der Bundesrepublik
pDeutschland und im Verelnigten Kénigreich. Diese Initiativen stehen
jedoch noch in ihren Anflngen und sfe sind in den meisten F¥llen sogsar
finanziell kaum abgesicliert. ¥inige Ans¥tze der Europdischen Gemeln-
schaften aus jtngster Zeit werden oder kOnnten ebenfalls dazu bel-
tragen, den Ralmen der Mbglichkeiten zur Firderung der Wirtschafcs-—
wissenschaften zu erweitern. Dies gilt Insbesondere flir das Programm
ERASMUS, welches darauf abrielr, die MobilitHt von Scudenten und Hoch—
schullehrern zu vergrifiern.

IHe juUngsten Initiative: zeigen, daB efn Programm zur St¥rkung der
Wirtschafrswissenschaftén auf europaYscher Xbene von sefiten der
Wissenschaft wahrscheiniich WuSerst positiv aufgenommen wird. Es Ist
jetzr ndtig, auf bbchstea wissetischaftiichen Nivean eine kritische
Masse eunropdischer Akclvitdt in den Wirtschaftswissenschaften zu
erreichen um die jUngeren und die kommenden Generationen eargpiischer
Wirtachaftswissenachaftler dazu zu bewegen, da8 sie ihr Interesse eher
auf innereuropBische Zosammenarbeit und Forschungsanstrengungen aus—
richten und u einige der basten jJungen europiisches Wirtschafts-
wissenschaftler, die heute in den Hochleistungezentren Nordamerikas
etabliert sind, sur Rickkehr anzuregen. Rinige ZIlge des FProgramus
soliten auf diesen Personenkreis abzielen.

ceidenn

FEN
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Das Programm wiirde sich aus folgenden Aktionen zusasmmensetzen :

(1) Europ#ische Promotionsstipendien; Voraussetzung widre, dad ein Teil
der zur Promotion flhrenden Studien Im Ausland durchgefﬁhrt wird;

(2) Stipendien fur Forachungs~"Fellowships™ filr Promovierte; diege
werden Blirgern der Gemelnschaft von ausl¥ndischen Forschungs-
einrichtungen angeboten oder sie werden Biirgera der Gemelnschaft
gewdhrt, die von auBereuropiischen Forschuugseinrichtungen zurtck-
kehren ;

(3) Zuschusse fUr Porschungsprojekte oder -netze von europilschen
Interesse; .

(4) Finanzielle Unterstitzung fur Ioformationsnetze, einschlieflich
von Datenbanken und Dokumentationen.

Fir die Gewdhrung von Zuschiissen und Forschungsstipendien sollen
folgende Kriterien erfilllt sein :

(a) hervorragende wissenschaftliche Leistung;

(b) der Forschungsinhalt sollte von europaweitem Int:eresse sein;

(¢) das Forschungsprojekt sollte im l¥nderubergreifenden europdiachen
Bezug organisiert sein (multinationale Zusammenarbeit oder
Forschungstdtigkeltr aulerhalb des Herkunftslandes}.

Wie fur die Naturwissenschaften, so kann der Aufbau von Forschungs—
netzen auch flir die Wirtschafrswissenschaften von groSem Nutzen sein.
Forschungseinrichtungen, die auf die Erstellung vou Forschungsnetzen
spezialisiert sind, haben den Nutzen nachgewlesen, der sowohl fur die
Wirtachafrs— als auch fUr die Naturwissenschaften aus Kostenvorteilen
bei der FKommunikation von Wissenschaftlern entsteht. Einrichtungen.
dieser Art sollten férderungsberechtigt sein, aber die Firderung
sollte auf keinen Fall auf sie beschriénkt werden.

Einige nordeuropiische Linder, die nicht der Gemeinschaft angehdren,
verfigen in den Wirtschaftswisseanschaften Uber betrHchtliche Stiérken.
Das Programm sollte fur das Teilpnahmegesuch dieser LiEnder offen sein
und ein Pinanzlerungsschllssel kdnnte in Anlehnung an dle LYsungen ge-
funden werden, die fur die Forschungerahmenprogramme der Gemeinschafr
schon bestehen (Beteiligungsvereinbarungen mit einzelnen Lindern).

Das Programm wirde - beginnend mit j¥hrlichen Kosten, die vor etwa 1
Million ECU innerhalb wvon vier Jahren auf ca. 2 Millionem RECU
ansteigen - fur den Zeitraum von 1989 bis 1992 ca. 6 Millionen ECYU
kosten. Vorbereitende MaBnahmen im Jahre 1988 wiirden aus den Mitteln
der Haushaltslinie 7302 finanziert. Der Rat eines Konsultativ—
Kommitees aus hervorragenden Wirtschaftswissenschaftlern kinnte bel
der Festlegung des Programma und der Auswahl der Projekte grofen
Nutzen bringen.
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FLAN SCIENCE

Betrifft: Plan zur Stimulierung von Zusammenarbeit und dem fur

Buropas Forscher notwendigen Austausch

3.

Verwaltungsmassige Beschrankungen fur Unternehmen

Es bestehen keinerlei Beschrankungen fiir die Beteiliqung von
KMJ an der Stimulierungsaktion, deren Verfahren gerade auch fur
diese besonders gut geeignet ist.

vorteile fur Unternehimen

Alle Partner eines Projekts im Rahmen der Sstimilierungsaktion
werden gleich behandelt, wobel jeder an der Zusammenarbeit
Beteiligte einen Vertrag zur 100 % igen Kostendeckung erhahlt.
Alle Ergebnisse gehoren den Partnern gemeinsam; das Verfahren
zur Verbreitung von frgebnissen aus anderen Projekten wird fur
die beteiligten KMU von besonderem Wert sein. Rasche Reaktion
und Flexibilitat der Fordemmgsmethoden, durch die sich die
Stimulierungsaktion auszeichnet, erlauben es, auf die
spezifischen Bedurfnisse von KMU einzugehen. Gerade KMU haben
pesonderes Interesse, ihre technologischen Grundlagen durch
gusarmenarbeit zu verbessern, beispleloweise mit Universitaten,
und die Stimuliervngsaktion bietet hierzu einen leicht
zuganglichen Weg an.

Nachteile fur Unternehmen

pie sehr hohe Ablehnungsquote, verurgacht durch das Missver—
naltnis zwischen beartragten und verfiigbaren Mitteln, bedeutet
fir viele Antragsteller - einschliesslich der K -, einen
vergeblichen Arbeitsaufwand in der Projektvorbereitung. Dieser
Nachteil kann in dem Masse ausgeglichen werden, wie eine
bessere Mittelausstattung verfugbar sein wird.

Beschaftigungseffekte

Dank der Stimulierungsaktion erhielten tber 350 junge Forscher
Gelegenheit zur Ausbildung wnd Spezialisierung in einem anderen
(Mitglieds—) Land als ihrem eigenen; dhne die Aktion hatte
diese Gelegenheit nicht bestanden. In den bislang geforderten
346 Projekten wurden etwa in der Halfte Beschaftigungsmoglich-
xeiten geschaffen. Ein wesentlicher Mobilitatseffekt geht won
der Stimulierungsaktion insofern aus, als (Gerzeit etwa 100)
zeitlich befristete offene Stellen geschaffen wurden, die durch
lokal vorhandene Forscher aus dem universitaren oder
industriellen Bereich, welche Berufserfahrung wunschen,
geschlossen werden konnen.
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Beratungen mit den Sozialpartnern

Die hier vorliegende Mitteilung wird dem Wirtschafts- und
Sozialausschuss vorgelegt werden, dessen Meinungen und
Ansichten schon in fruheren Phasen der Stimulierungsaktion eine
wertvolle Quelle waren fur indust.;'ie-orien'tierte
Modifizierungen der hier dargelegten Unterstut ,
Begleitmassnahmen. '

Alternative Ansatze

Im Gemeinschafts-Rahmen bestehen Alternativen entweder in den
relativ wenig flexiblen sektoralen Programmen, bei denen auf
der Ebene der Beteiligung Beschrankungen bestehen (etwa
Kochstsatz von 50 % iger Forderung fur Industrie) oder aber
ausschliesslich nationale oder bilaterale Ansatze. Die
Stimilierungsaktion ist darauf ausgelegt, den spezifischen
Anforderungen zur Zusammenarbeit in der Forschung zu
entsprechen und zur Entwicklung der europaischen Dimension, die
in zahlreichen Studien und Untersuchungen aus dem Kreis
eurcpaischer Wissenschaft und Technologie selbst vorgelegt
wurden. Die Stimulierungsaktion wird weitgehend anerkannt als
der bestgeeignete Mechanismas, uwa Europas wissenschaftliches
und technisches Potential sowohl auf akademischer wie
industrieller Ebene anzuregen. :
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Komm1351on der Europdischen Gemelnschaftqp EAD
Europa der Forscher"

A e e e e T e ekl RV

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates zur Festlegung eines .

Plans fur die Stimulierung der internationalen Zusammenarbeit .

und des fiir die europﬁlschen Forscher _notwendi
schaftllchen Austausch_!(SCIENQE)[1Q8§1992]

en  wissen-

KOM(87) 443 endg.; Ratsdok. 8960/87

Der Bundesrat hat in seiner 584. Sitzung am 18. Dezember 1987
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat erinnert an Nummer 6 seiner Stellungnahme zum
Vorschlag einer Verordnung des Rates iber ein gemeinschaft-
liches Rahmenprogramm im Bereich der Forschung und techno-
logischen Entwicklung 1987 - 1991 - Drucksache 383/86 (Be-
schluB) vom 28.11.1986 -. Er weist darauf hin, daR MaBnahmen
der EG zur F8rderung der Ausbildung und der Mobilitidt der
Forscher aus der Gemeinschaft nur zuldssig sind, um die
wissenschaftlichen und technischen Grundlagen der europiischen
Industrie zu stirken und die Entwicklung ihrer internationalen
Wettbewerbsfihigkeit zu férdern (Artikel 130 g Buchstabe d 1in
Verbindung mit Artikel 130 f Absatz 1 EWGY).

Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
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Die ausschlieBlich industrie- und wettbewerbsbezogene Ziel-
setzung des Stimulierungsplans kommt 1in dem Beschluf3vorschlag
nicht hinreichend deutlich zum Ausdruck. Das gleiche gilt flr
den in Artikel 130 g EWGV festgelegten Grundsatz der Subsi-
diaritidt der Gemeinschaftsmaﬁnahmen.gegenﬁber den T#tigkeiten
der Mitgliedstaaten. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundes-
regierung, darauf hinzuwirken, dafl die ausschlieflich
industrie- und wettbewerbsbezogene Zielsetzung sowie die
Subsidiaritidt der im Rahmen des Stimulierungsplans vorgesehenen
MaRnahmen gegeniiber den entsprechenden Tdtigkeiten der Mit-
gliedstaaten im Text des Beschlusses .deutlich zum Ausdruck

gebracht werden.

Im tiibrigen geht der Bundesrat davon aus, daff die EG beim
Vollzug des Stimulierungéplanes keinen Einfluff auf die
Forschungstitigkeit und die Ausbildungsangebote der Hochschulen

nimmt.



