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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom
25. Mdrz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanz-
leramtes vom 6. Februar 1987 - 121 - 680 70 - £ - Um 98/87 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prdsidenten der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften vom 26. Januar 1987 dem
Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften iiber-
mittelt worden.

Die Anhdrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
nicht vorgesehen,

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig der von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage erlduternde Ver-
merk beigefigt.
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ERLAUTERNDER VERMERK

1. Ein Entwurf eines Vorschlags fir eine allgemeine Verordnung
betreffend ein Verfahren zur Festlegung der Strahlungsgrenzwerte in
Lebensmittetn nach einem nuklearen Unfall ist dem Rat informationshalber
vorgelegt worden.

2. Die Strahlungsgrenzwerte tir eingeflhrte Lebenamittel nach der
Verordnung (EWG) Nr. 1707/86 sind inzwischen Giber serhs Monate in Kraft,
und die Kommission hat die Informationen der mitgliedstaaten dbar die
strahlungswerte sowohl eingeflhrier als auch in der Gemeinschaft herge- .
stellter Lebensmittel stdndig dberprift. pie Kommission hat ferner die
M8glichkeit einer Aulerkraftsetzung der Kontroilmafnahmen zum 1. Mérz 1587
gepriift. Trotz der Voraussage, dafl sich die Radioaktivitdtswerte der Erzeug-
nisse des nichsten Erntejahres welt unter denjenigen dieses Jahres nmefinden
werden, ist sufgrund der tr aditionetlan Handelsstrdme zu schliefen, dahl
zumindest bis zum Herbst 1987 gelagerte oder haLtbargemachte Erzeugnisse
der diesishrigen Ernte aus Gegenden, die vom nuklearen Niederschlag aus
Tschernobyl getroffen worden sind, in die gemeinschatt eingefldhrt werden
ddrften.

3. ble Kommission hat sowohl den in Artikel 31 erwdhnten Ausschufl als
auth eine Gruppe unabhlngiger hochqualifizierter Wissenschaftler befragt,
die sie zu ihrer Beratung Ober Fragen des Sstrahlenschutzes in der Gemein~
schaft eingesetzt hat. Beim derzeitigen Stand der Kenntnisse scheinen die

in der Verordnung (EWGY Nr. 1707/86 festgelegten Werte vorsichtig genug,um
den Anforderungen des Gesundheitsschutzes zu genfigen. '

b, Pie M8glichkeit strengerer Grenzwerte ist ebenfalls in Erwdgung
gezogen worden, dogh Liefle sich ein solches Vorgehen nach Ansicht der
Kommission aufgrund der Anforderungen des Strahlenschutzes nicht recht~-
fertigen; es kdnnte sogar den auf diesem Gebiet TAtigen Schaden zufﬂgen
und ferner bel der burchflhrung der Kontrolle Mittel erfordern, die zur
verminderung sonstiger Gefshren sinnvoller eingesetzt werden kdnnten.

5. Pie Kommission ist deshalb der Ansicht, dafl die Geltungsdauer
der Verordnung (EWG} Nr. 1707/86 bis 28, Februar 1988 verldngert werden
sollte, damit die gelagerten oder haltbargemachten Erzeugnisse des
Erntejahres 1986 abgesetzt und die Ergebnisse der UberwachungsmafSnahmen
geprift werden kénnen, bevor die Kentrollanforderungen auﬁer‘Kraft
gesetzt werden.
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Verschlag elner

VERORDNUNG (EWG)} DES RATES

zur Verlingerung der Verordnung (EWG) Nr, 1707/86 Uber die Einfuhrbedingungen
fir landwirtschaftliche Erzeugnisse mit Ursprung in Drittidindern
nach dem Unfall im Kernkraftwerk Tschernobyl

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,

auf Vorschlag der Kommission,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

Mit der Verordnung (EWG) Nr. 1707/86 des Rates (1) wurden fir alle zur menschli-
chen Erndhrung bestimmten lardwirtschaftlichen Erzeugnisse mit Ursprung

in Drittidndern zulfissige Strahlungsgrenzwerte festgelegt, deren Einhaltung
Voraussetzung flr die Einfuhr dieser Waren ist und von den Mitgliedstaaten

ber wacht ‘wird. Diese Verordnung $st durch die Verordnung (EWG) Nr. 3020/36 des Rates
(2> bis 28. Februar 1987 verlléngert worden,

Die in dieser Verordnung festgelegten zuldssigen Strahlungsgrenzwerte haben sich
als wirksame gemeinsame Grundlage zum Schutz der Gesundheit der Verbraucher, zur
Aufrechterhaltung des Handelsverkehrs mit Drittldndern, zur Wahrung der €inheit-
lichkeit des Marktes umd zur Vermeidung der Entstehung von Handelshemmnissen infolg

des Unfalls von Tschernobyl erwiesen.

Landwirtschaftliche Erzeugnisse, die stdrker belastet sind als nach jener
Verordnung zul#ssig wire, kénnten auch nach deren Ablauf zur Einfuhr in die Ge-
meinschaft angeboten werden. Diese Miglichkeit besteht, bis die Lager der
nach'demIUnfaLL von Tschernobyl geern- '

teten Erzeugnisse abgebaut sind,

(1) ABL. Nr. L 146 vom 31.5.1%86, §. 88,
(2) ABL. Nr. L 280 vom 1.10.1986, 5. 79.
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Pie derzeitigen vorlbergehenden MaBnahmen zur Oberwachung der Einfuhren
landwirtschaftlicher Erzeugnisse missen deshalb fortgesetzt werden, bis

sie entweder als nicht mehr notwendig angesehen werden kénnen oder allgemeine
Vorschriften auf der Grundlage objektiver Kriterien in Kraft gesetzt werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1

In Artikel 7 der Verordnung (EWG) Nr. 1707/86 wird das Patum vom
28, Februar 1987 durch den 29. Februar 1988 ersetzt.

Artikel 2
biese Verordnung tritt am 1. Mirz 1987 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat. o



Brzeugnissen.
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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT  UBER EIN STKNDIGES SYSTEM ZUR

FESTLEGUNG VON HOCHSTGRENZEN FUR DIE RADIOAKTIVE KONTAMINATION VON TRINK-
WASSER UND LANDWIRTSCHAFTLICHEN ERZEUGNISSEN IM FALLE EINES NUKLEAREN UNFALLS

1. Vorgeschichte

T

1.2,

1.3.

Es

Im Anschlufl an den reaktorunfall $n Tschernobyl forderte der Rat auf
seiner Sitzung am 12. Mai 1986 die Kommissijon auf, mbglichst bald
vorschlige zur Vervollsténdigung der Euratom-Grundnormen fir den
Gesundhedtsschutz der Bevilkerung und der Arbeitskrafte gegen die
Gefahren jonisierender Strahlungen auszuurbeiten1. biese Vorschidge
sollten sich suf die entsprechenden vorschriften im Euratom—Vertrag
griitzen und entsprechend wissentschaftlichen erkenntnissen Uber
Gesundhaitsachutz und im Hinblick auf die erhaltung der Einheit des
gemeinschaftiichen Binnenmarktes ausgearbeitet verdan.In ihrer
Rashmenmitteilung an den Rat vom 13. Juniz Wies die Kommission darauf hin.
dafi sie bereits mit der Ausarbeitung eines vorschlags zur Festlegung von
Grenzwerten fir die Kontamination {andwirtschaftlicher Erzeugnisse
pegonnan habe. In der Mitteilung vom 20, August iber die Anwendung von
Kapitel III des Euratom- Vartrags “Der Gesundheitsschutz“3 wurde
hervorgehoben, daf die Kemmission beabsichtige, ihre Vorschliage in Form
eines Entwurfs fur eine Verordnung des Rates ru unterbreaiten; dia
vorliegende Mitteilung betrifft den Entwurf einer solchen Verordnung,

bie geqenuﬁrtig geltenden Grundnormen sehen keine Grenzwerte fir
unfallbedingte Expositionen vor. Nach Artikel 45 der Grundnormen sind die
einzelnen Mitgliedstaaten datur zustandig, interventionsschwellen
festzulegen, die bei Gegenmafinahmen fur die Bevolkerungsgruppen, bei
denen davon auszugehen ist, daR sie einer die Dogisgrenzwerte
Uberschreitenden Strahlenexposition ausgesetzt werden konnen, zugrunde zu

Llegen sind,

In den Wochen nach der durch dén Reaktorunfall vom 26. April 1986 in
Tschernobyl bedingten Freisetzung radiosktiver Stoffe in die Atmesphare
kam es in weiten Teilen der Gemeinschaft zu radioaktiven NiederschiZgen;
Folge war die direkte und indirekte Verseuchung von landwirtschaftlichen
stellte sich das g;gbLemtfgig;;ntgrygngjonsschweLLen, die bei der
Vermarktung sclcher Erzeugnissgﬁ'gﬁiaﬁggagﬁjgindJ dringend zu lberdenken.

1 Richtlinie des Rates B80/836/Euratom (ABL. L 246 vom 17.9,80) in der

2
3

A(p0/3/86 DE

Richtiinie des Rates B84/467/Euratom (AbL. L 265 vom 5.10.847
KOM(86) 327 endg.
KOM(BS) 434 endq.
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Bei unabhingigem Vorgehen der einzelnen Mitgliedstaaten, hatte es zu
einem groferen Handelskonflikt kommen konnen, da Artikel 36 des
EWG-Vertrages vorsieht, daf die Mitgliedstaaten zum Schutz der Gesundheit
Einfuhrbeschrinkungen erlassen kdnnen,

1.4. Nach Beratung mit den Mitgliedstaaten hat die Kommission daher am 4. Mai
die Empfehlung 86/156/5%1 herausgegebsn, die Interventionsschwallen in
Form von Hochstwerten flir die Radioaktivitdt bestimmter landwirtschaft=
licher Erzeugnisse enthilt; die Hochstwerte wurden im Hinblick auf die
unmittelbare Gefahrdung, die durch einen épezifischen radicaktiven Stoff
= Jod~131 ~ gegeben war, festgelegt, Diess Gefahrdung bestand relatiy
kurze Zeit und man wandte sich danach den durch andere radicaktive Stoffa
bedingten Langzeitrisiken zu.

1.5. Nach ergebnislosen Verhandlungen mit den Mitgliedstaaten bat man die
Gruppe von Sachverstindigen, die vom Ausschufl fur Wissenschaft und
Technik gemdf Artikel 31 des Euratom-Vertrages ernannt werden, um die
Kommission be{ der Ausarbeitung der Grundnormen zu beraten, dringend um
Stellungnahme. Am 23. Mai empfahl diege Gruppe einen provisorigschen
Hochstwert von 1 000 Becquerel (Bq) fir Casium 134 und Cisium 137 pro kg
Nahrungsmittel; aufierdem wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die den
gesamten Fragenkemplex im Zusammenhang mit Hochstwerten bei radicaktiver
Kontamination von Nahrungsmiteln im AnschluBl an einen Unfall behandeln
sollte. Der provisorische Hochstwert war insofern flr den spexifisrchen
Fall Tscharnobyl gedacht, als er dar Tatsache Rechnung trug, dafl alle
Formen radicaktiver Stoffe, mit Ausnahme von Casium, nach dem natiriichen
verfall von Jod-131, flir eine Gesundheitsgefahrdung durch Nahrungsmittel
ven relativ geringer 8edeutung waren.

Te6. In der am 30. Mai im Rahmen des EHG-Vertrages verabschiedeten Verordnung
(EWG) Nr. 1?0?/862 des Rates sind HOochstwerte festgelegt, die in der Tat
niedriger als die von den Sachverstandigen empfohlenen sind, Dabeid

Wl A B 2 e e B B Bt Bt v

;ABt. L 118/28 vom 07.5.86

ABL. L 146/88 vom 31.5.86

3090/3/85 .
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bericksichtigte man Faktoren, die nicht in die Zustandigkeit der nach
Artikel 31 eingesetzten Sachverstindigengruppe fallsn. z.B8. bereits von
brittiandern festgelegte Hochstwerts; so hatten die USA, Schwedsn und
Kanada Grenzwerte von mehr oder weniger 370 Bq/kg fir Importe von landwirt-

gehaftlichen Erzeugnissen festgelegt, In der Verordnung legte man

1.7.

1.8

dementsprechend einen Hochstwert von 370 Bg/kg fir Milch,
Milcherzeugnisse und Nahrung flir Kleinkinder und 600 Ba/kg fir alle
anderen Nahrungsmittel fest. Die Verordnung an sith fand nur aut
Einfuhren in die Gemeinachaft’ Anwendung, jedoch kam man Uberein, daf
keiner der Mitgliedstaaten im innergemein-schaftlichen Handel niedrigere
Hochstwerte anwenden sollte. Bie Verordnung war bis zum 30. Septembar
1986 glltig; die Kommission wurde sufgefordert, umgehend detaillierte und
umfassende Vorschlige auf der Grundlage des Euratom-Vertrages,
inshesondere Artikel 31, zu unterbreiten, um ein stindiges System zur
Begrenzung der durch einen Unfall bedingten radicaktiven Kontamination
von Nahrungsmitteln auszuarbeiten. Ei{n solches System wirde die Grund-

normen erganzen.

Die Kommission forderte daher die gemall Artikel 31 ernannte Sachverstin-
gengruppe auf, ihre Arbeiten in diesem Bereich beschleunigt fortzufihren;
am 3 September legte die Gruppe ihrs Fmpfehlungen in Form eines Besrichts
vor, der als wissenschaftliche Grundlage fiir ¢in unten unter Punkt 3
beschriebenes stindiges System 2ur Festlegung von Hochstwerten fur die
radicaktive Kontamination dient,

Das empfohlene System sieht keine starren, auf Dauer geltenden Hchst~
werte vor, sondern je nach Gegebenheiten eines spezifischen Unfalls
festzulegende Ad~hoc-Werte; daher ist es erforderlich, ein Entscheidungs—
verfahren vorzusehen, um nach einem Unfall solche HBchstwerte im
Dringlichkeitsverfnhren festzulegen. Dieses vorgehen steht voll und ganz
im Einklang mit den frither in bezug auf andere Aspekte des Strahlenschut=
zes bei Unfillen empfohlenen MaBnahmen, insbesondere mit den in einem

Bericht2 der Sachverstandigengruppe Uber bDosiskriterien empfohlenen

1 Bis zur Annahmne dieser Verordnung wurden Importe aus bestimmten brittian-
dern durch die Verordnung (EWG) Nr, 1388/86 des Rates voribergehend ausge-
2 setzt (ABL, L 127/1 vom 13.5.86?
"Radiological Protection Criteria for Controlling Doses to the Public in the
Event of Accidental Relesses of Radicactive Material", Dok V/5290/EN,F, 7/82

3090/3/86
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Mafllnshmen. nach denen Vorkehrungen zur Evakuiarung, zum Verbleiben $m
Hause und zur Verteilung von Jodtabletten alg Prophylaxe im Anschluf an
einen Reaktor~ unfall zu ergreifen aind. bariber hinaus hat die
Internationale strahlenschutzkommission1 das gleiche Vorgehen empfohlen
und zwar flir einen breiteren Anwendungsbereich, in den sie ausdriicklich

die Kontrolle kontaminierter Nahrungsmittel mit einbezog,

Des weliteren beschlof die Kommission im Mat, eine Ad~hac~Gruppe
unabhiingiger hochqualifizierter Sachverstﬁndiger (Ad~hoc~Group of

independent high level scientists) xy benennen, die sie bei den aus dem

Unfall in Tschernobyl zu 2iehenden Schluffolgerungen fliir die kinftige
Arbeit der Kommission im Bereich StrahLenschut; ganz allgemein beraten
sollte,

Eine Verlangerung der verordnung (EWG) Nr. 1707/86 wurde im September
vorgeschlagen; dabei stlitzte man sich auf folgende Argumente:

- der Bericht der Sachverstdndigengruppe nach Artikel 31 bestdtigte. daB
in der urspriinglichen Empfehlung von 1000 Ba/kg fur Casium~134 und
Casium~137 tatsichlich eine sher versichtige Haltung in bezug auf
Gesundheitsschutz zum Ausdruck kime;

- e5 sei nicht angebracht. auf Kontrollen ganz zu verzichten;

- die Verordnung habe nicht zu erheblichen Schwierigkeiten im Handel
gefihrt,

Am 30. September nahm der Rat die Verordnung (EWG) Nr, 3020!863 Uber die
Verléngerung der Gultigkeit der Vérordnung (EWG) Mr. 1707/84 bis z2um 28.
Februar 1987 an. barliber hinaus verpflichtete sich die Kommission,

| spatestens bis Ende November 1986 Vorschlige #ir ein stindiges System

e e e s s Y Mt At B

1
2

auszuarbeiten. Diese Vorschldge sind Gegenstand der vorliegenden
Mittedlung.

ICRP Publication 40, Annals of the ICRP, Vol. 14/2, 195

ABL. L 146/88 vom 31.05.1986
3 Bl

L 280/7¢% vom 1.10.1988

3090/3/86



2. RADIOAKTIVITAT UND KERNSTRAHLUNG

2.1,

2.2.

2.3

Um die wissenschaftlichen Probleme bewerten zu annen, die beim Aufbau
eines jeden Systems zur Kontrolle der Kernstrahlungsexposition 2u be-
waltigen sind, bendtigt man gewisse Kenntnisse Uber die Beschaffenheit

von Radioaktivitat und Kernstrahlung.

bie Exposition gegeniiber Kernstrahlung fihrt infolge der vollstindigen
oder teilweisen Absorption der auf den Korper einwirkenden Strazhtung zu
einer Ablagerung von Energie im Korpergewebe. Es ist bekannt. daB diese
Energieablagerung bei relativ hohen Expositionen zu einer Zellenschidi-
gung fihren kann, die auf lange Sicht krebserregend wirkt, selbst wenn
eine unmittelbare Zellenschadigung nicht sofort erkennbar ist. Diese
Stirahlung kann bei natiirlichen Vorgangen, wie sie auf der Sonne und auf
anderen Sternen zu finden sind, oder auch bsi von Menschen gesteuerten
Vorgangen, wie sie zum Beispiel in Kernreaktoren ausgelost werden, ent-
stehen. Daruber hinaus gibt es eine Kstegorie sogenannter radicaktiver
Stcffe, die unabhingig von einem Vorgang, an dem sie gegebenenfalls
beteiligt sind, bestandig radicaktive Strahlung abgeben. Bekanntlich
weisen alle chemischen Elemente solche radiocaktiven Formen auf, die sich
unbeachtet ihrer radioaktiven Strahlung chemisch und metabolisch ebenso
verhalten wie die entsprechenden nicht radicaktiven, d.h. "gtabilen®

Formen.

Die Abgabe radiocaktiver Strahlung durch diese Stoffe ist einm inhirente
Eigenschaft des als "radiocaktiver ZerfallY bezeichneten Vorgangs, Bei dem
die Stoffe versuchen, zu einer stabilen Form zurlickzukehren; mit fort- ‘
schreitendem Ablauf dieses Vorgangs nimmt die Radicaktivitat dieser
Stoffe ab. Der Wert dieser Abnahme ist charakteristisch flir die spezielle
Form des betreffenden ~sdioaktiven Stoffs und wird ausgedriickt durch den
“Halbwert®, die Zeit, in der sich der radicaktive Anteil um die Hilfte
verringert und die Intensitdt der abgegebenen Strahlung entsprechend
abnimmt. Die Halbwertzeit eines Stoffes kann entsprechend der besonderen
Art vom kleingten Bruchteil einer Sekunde bis zu vielen Millionen Jahren
variieren. Daher ist der Mensch auf der Erde ununterbrochen der Strahlung

3090/3/86



2.4’

2.5.

2.6.
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einiger natlirlich vorkommender radioaktiver Stoffe ausgesetzt, die eine
so grofle Halbwertzeit haben, dafl sie beq Entstehung der Erde vorhanden
waren, sowie daneben der Strahlung aus dem Weltall, "der kosmischen
Strahlung", von der Sonne und von anderen Sternen. Einige natirlich vor~
kommende radicaktive Stoffe sind infolge ihrer chemischen und metabo-
Lischen Eigenschaften sogar im menschlichen Kérper vorhanden,

Die Strahlenrate von rediosktiven Stoffen in einem bestimmten Zeitraum
wird in Becquerel (Bg) gemessen und die radioaktive Konzentration des
betreffenden Stoffs in Becqueret pro Kilogramm (Bg/kg) ausgedrickt. So
ist in unserem Kdrper eine natiirlich vorkommende Form von radioaktivem
Potassium mit der Bezeichnung Potassium~40 in HGhe veon etwa 70 Bq/kg
Gewebe vorhanden; seine Halbwertzeit Ubersteigt eintausend Mitlionen
Jahre, so dafl die von ihm sbgegebene Strahlung innerhalb der Dauer eines
Menschenlebens praktisch nicht abnimmt.

Die Strahlenexposition wird in Sievert (Sv) oder in entsprechenden Unter—-
einheiten gemessen; flir die vorliegenden Zwecke ist es sinnvoll, das
Millisievert (mSv), also ein Tausendstel des Sievert. zu verwenden. Im
weltweiten Durchschnitt erhalten wir eine Strahlenexposition (oder Dosig)
von 2 m8v pro Jahr an natirlicher Strahlung; davon stammen etwa 1.3 mSv
ven natOrlich vorkommenden radioaktiven Stoffen. wie von dem im mensch=-
Lichen Gewebe enthaltenen Potassium=40. An bestimmten Orten kann die
durch natiirliche Strahlung bedingte Exposition mehr als zehnmal so hoch
als der weltweite burchschnitt sein.

Im Vergleich dazu empfangen selbst die am stirksten einer Strahlung aus-

gesetzten Einzelpersonen der Bevélkerung in der Nihe eines Kernkraftwer«
kes, selten eine, auf den Betrieb dieser Anlage 2urickgehende jahrtighe
bosis von Uber 0.02 mSv.

Es ist wichtig zu beachten, dafl die Exposition, die sich aus einer
beliebigen Menge radicaktiven Materiats ergibt und in Becquerel
ausgedrickt wird, nicht nur von der Intensitdt der Strahlung, sondern
auch von {hrer genauen Art abhingt, die wiederum von der speziellen Form

309073786 L e e



des betreffenden radicaktiven Materials bestimmt wird., Sardber hinaus

hingt die Gesamtexposition, Uber einen bestimmten Zeitraum gemessen, auch von
der Geschwindigkeit ab, mit der die Strahlung an Intensitat verliert (d.h. der
Halbwertzeit), sowie von chemischen und biologischen Prozessen, die zu einem
Yransfer solcher Stoffe aus dem System heraus fihren konnen, Diese Aspekte
hangen wiederum von den Charakteristiken der betreffenden radicaktiven Stoffe
ab. Es besteht somit kein altgemeinmer Zusammenhang zwischen der in Becquerel
ausgedriickten Aktfivitdtsmenge und der in Sievert susgedriuckten Exposition.

2.7. Einer der Grunduberlegungen beim Strahlenschutz ist, daR, obwohl keine
Unterschiede fUr das Auftreten von Krebs bei entsprechenden Strahlendosen
in der Hohe von Millisievert nachweisbar sind, dennoch davon ausgegangen
Wwird, daf das Krebasrisiko in direktem verhaltnis zu der empfangenen Expo-
sition steht und dafl die Auswirkungen bei niedrigen Dogen durch das Auf-
treten von Krebs aufgrund anderer Ursachen verdeckt werden. Man geht von
dieser Annahme aus, um gicherzustellen, dafl ein Irrtum keine negativen
Folgen haben kann; tatszichlich kann man begriindeterweise vermuten, dafl
die heutige, auf wesentlich hoheren (z.B. in Japan durch die Atombomben
bedingten) Expositionsdosen basierende Annahme einer Bezlehung zwischen .
der Expesition und dem Auftreten von Krebs eher vorsichtig formuliert
ist. Die in den Euratom~Crundnormen festgelegten Begrenzungen fur eine
kentrollierbare Expogsition sollen sicherstellen, dafBl selbst bei dieger
pessimistischen Annahme das Krebsrisiko, verglichen mit den anderen
Risiken, denen wir im taglichen Leben begegnen, verschwindend gering ist.

3. EMPFEHLUNGEN DER GEMASS ARTIKEL 31 ERNANNTEN SACHVERSTANDIGENGRUPPE

3.1. Das der Einfuhrung eines nach einem Unfall anzuwendenden flexiblen
Expositionskontrollsystems zugrundeliegende Prinzip besteht darin, dal
die Kosten fir die Gesellschaft und die mit der Einflihrung bestimmter
Gegenmalinahmen verbundensn Risiken nicht die Kosten und Risiken tberstei-
gen dirfen, die mit der Verhinderung der Strahlenexposition verbunden
sind. FUr jede Art von vorgesehenen Gegenmaflnahmen werden daher xwei
NotfatL-Expositionsreferenzuerte als Leitlinie angegeben:

3090/3/86 - oo U
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=~ &in unterer Wert, unterhalb dessen Malnahmen aus Griinden des Strahlen-
schutzes mit hdchster Wahrscheinlichkest nicht gerechtfertigt sind, und

= ¢in oberer Wert, bei danm aus Grinden des Strahlenschutzes Mafinahmen mit
grofiter Wahrscheinlichkeit durchzufihren sind.

Ber tatsidchliche Wert, bei dem Gegenmafinahmen durchgefihrt werden
solltan, Liegt zwischen diesen beiden Extremwerten, d.h. bei einem Wert,
der sich nach den besonderen, sich aus dem Unfall ergebenden Umst3nden
richtet,

3.2. Die geman Artiket 31 ernannte Sachverstindigengruppe hat festgesteLLt,

StrahLenbelastung1 durch Nahrungsmittel vor, d.h. einen unteren Grenzwert
von 5 mSv und einen oberen Grenzyert von 50 mSv.2 |

FUir die darauf folgenden Jahre werden Werte von 1 mSv und 10 msy
empfohlen, dg dann die Kontaminationswerte niedriger Liegen ung geniigend

Die Sachverstindigen stellen weiter fest, dal die Wahrscheinlichkeit
efnes Unfalls mit Auswirkungen ayuf grofle Gebiete dar Gemeinschaft so
gering ist, daf jeder Unfalli getrennt behandelt werden kann.

3.3, Allerdings kdnnen bei Unfallen mit geringer Auswirkung Werte, die unter

- den vorgeschlagenen Werten liegen, f{r weit einfachere GegenmaBnahmen als
die fur die Uberwachung von Nahrungsmitteln auf Gemeinschaftsabene erfor-
derlichen MaBinahmen, sehr woht angemessen gain,

c-'-—-————--———-—.-—- e e e . o et

1

2 ICRP VQrEffentLichungen 40, Jahrbiicher der 1CRP, Bd. 14/2, 1984

Die Betrachtung der aut Einzelorgane beschrinkten Expogsition, z.B. Strahlen-
belastung der Schilddrise durch Jod~131 kann welitere Kriter{en ergeben; der
Einfachheit haLbcp wurden diese fSLie in der vorliegenden Mitteilung nicht
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Nach der Festlegung von Belastungskriterien mUssen entsprechende Kontami-
nationswerte {flir Nahrungsmiitel abgeleitet werden - abgeleitete Notfall—
referenzwerte. Hierfir missen die Nahrungsmittelverbrauchsmengen ermit-
telt werden, um die wahrscheinliche Autnahme von Radicaktivitat infolge
eines bestimmten Kontaminationswerts abzuschatzen. Wie bareits an anderer
Stelle festgestellt, hdngt die Beziehung zwischen der Aktivititsaufnahme
und der infolgedessen aufgenommensn Dosis von der jeweiligen Art der vor-
Liegenden radicaktiven Form ab. SchlieBLich ist der Durchgang jeder Art
von Radioaktivitdt durch den Kdrper vom Stoffwechselverhalten abhangig,
wobel dieses wiederum ganz allgemein von Einzelperson zu Einzelperson,
aber insbesondere mit dem Alter variiert.

bementsprechend haben die Mitglieder der gemaB Artikel 31 srnannten Ap-
beitsgruppe neunzehn getrennte Arten der Radicaktivitidt (auch als
"Radionuklide" bezeichnet) und drei Altersgruppen in Betracht gezogen
einjahrige und zehnjdhrige Kinder, sowie Erwachsene. Flr jede Alters=
gruppe wurde die typische jahrliche Aufnahmemenge der fiinf Hauptnahrungs-
mittel bewertet, d.h. Milchprodukte, Fleisch, Obst und Gemlse, Getreide
und Trinkwasser. Insgesamt ergeben sich hieraus fast dreihundert
verschiedene Kombinationen flr die jeweils die radicaktive Konzentration
(8a/kg) entsprechend einer bestimmten Dosis (mSv) errechnet wurde. Um ein
praktikableres System zu erreichen. wurden die Radionuklide anschlieflend
in drei Kategorien zusammengefaft und die Anzahl der Hauptnahrungsbe-
standteile ebenfalls auf dred reduziert, indem Fleisch, Obst, Gemise und
Getreide in einer sinzigen Rategorie mit der Bezeichnung "sonstige Haupt-
nahrungsmittel™ eingestuft wurden. Fiir jede der daraus folgenden neun
Kombinationen ergibt sich ein einem bestimmten Dosiswert zugeordneter
Kentaminationswert, der im allgemeinen auf dem niedrigsten Wert fir ein
beliebiges Nukiid inmerhalb der betreffenden Kategorie, unabhangig von

der Altersgruppe beruht.

ber Bericht der Arbeitsgruppe wurde von der nach Artikel 31 ernannten
Gruppe von Sachverstindigen bestatigt, die jhre Empfehlungen an die
Kommission weitergaben1. Zu den Empfehlungen der Gruppe gind eine Reihe

von Anmerkungen zu machen,

SR ———

1 bok. Nr. v/2950/86 EN

3096/3/86 D T
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(a) Wie bereits gesagt, sollten die empfohlenen unteren Referenzwerte
sicherstellen, dafl die Exposition im ersten Jahr 5 mSv und in dsn
darauffolgenden Jahren 1 mSv nicht (bersteigt,

(b} Man setzt voraus, daB durch die Festlegung eines Hochstwerts sicher-
gestellt wurd, daB der durchschnittliche Wert der Kontamination auf-
genommener Nahrungsmittel innerhalb eines ganzen Jahres 10 % dieses
héchstzulassigen Wertes nicht Uberschreitet. Diese Annahme basiert

auf:

~ der deutlichen Abnahme der Kontamination im ersten Jahr aufgrund
des radioaktiven Zerfalls von kurzlebigeren Nukliden;

- der Tatsache. dafl selbst anfanglich nicht alle sufgenommenen
Nahrungsmittel bis zu dem festgelegten Hochstwert kontaminiert
sind.

barliber hinaus geht man davon aus, dall der Wert von 10 X ausreichend
vorsichtig gewahlt ist, so daB aine Berlicksichtigung der additiven
Effekte der drei Nshrungsmittelkategorien und der drei Nuklid-
kategorien unndtig wird,

(c) Bislang gibt es noch keins international anerkannten Daten Uber die
Auswirkungen des Alters auf dem Stoffwechsel, Die Sachverstandige:
haben die besten verfligharer Daten verwendst,

(d) Ausnahmsweise basieren diese HOchstwerte fir die Nuklidkonzentration
bei "Milchprodukten" in der Nuklidkategorie, die Casium-Radionuklide
enthdlt, nicht auf dem niedrigsten Nuklidwert, sondern auf Casium-—
134. Dies ist durch die Art der Nahrungsmittelkontamination gerecht-
fertigt, die mit grofler Wahrscheinlichkelt nach einem Reaktorunfall
auftritt,’

(e) Wird der dem gefdhrlichsten Nuklid entsprechende Wert gewahlt, so
ergibt sich bei der Verwendung disses Werts fiir sémtliche anderen
Nuklide derselben Kategorie natlirlich »ine niedrigere dosisz als
grwartet.

3090/3/86.
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Zusammenfassend haben die gemafl Artikel 31 ernannten Sachverstindigen die
international empfohlenen Dosiskriterien bestétigt. Ihre Berechnung der
entsprechenden Werte fiir die NnhrungsmitteLkontaminat1on enthalt eine
Anzaht vorsichtiger Komponenten, die ihrer Meinung nach bestimmte varein-
fachende Annahmen rechtfertigen. Wahrend kurzfristig nicht mit erhebl{e
chen Verbesserungen bei den als Grundlage flir die Berechnung dienenden
Daten 2u rechnen Yst. kann langfristig eine Revision angezeligt sein; in
dieser Hinsicht haben die Empfehiungen nur vorliufigen Charakter,

RATSCHLAGE DER AD-HOC GRUPPE UNABHANGIGER HOCHQUALIFIZIERTER
WISSENSCHAFTLER '

Wie in Punkt 1.9 erwdhnt, hat die Kommission ehtschiéden, ohne Beein-
tréchtigung des Artikels 31 des Euratom=Vertrags, einen Ad-hoc-Ausschull hoch
qualifizierter unabhangiger Wissenschaftler einzuberuten, der dia
wissenschaftlichen Tatsachen auys den Laufenden Untersuchungen im Hinbl{ck
auf neuere Kernstdrfalle beurteilen, die mSglichen Folgen fir die Grund=-
normen und Notstandreferenzwarte behandeln und die Kommission Uber
zuklnftige Aktionen im Stréhtenschutz beraten soll.

‘Die Grundnormen setzen, unter anderem, Grenzwerte fir die Strahlenbe-
lastung der Bevélkerung, die auf Strahlenquellen wie Normalbetrieb
befindlichen Kernkraftanlagen Anwendung finden. Fir den Fall, daf nach
einem Unfall die Strahlenquelle night mehr kontrollierbar 1st, wurde eine
Rethe von Notstandsreferenzwerten durch die Sachverstgndigengruppe nach
Artikel 31 empfohlen; die Gruppe errechnete, um die Umwandlung dieser
Werte in Grdfen, die in der Praxis lejcht verwendbar sind, zu
ermiglichen, entsprechende abgeleitete Notstandsreferenzwerte fiip

Nahrungsmiitel,

In Hinblick auf dia Grundnprmen empfiehit die Ad-Hoe Gruppe dafl diega
weiterhin mit den Empfehlungen der Icrp vereinbar sein sollen, Im
Augenblick entsprechen die Grundnormen den ICRP Empfehlungen von 197¢ und
1980, die die Expositionsabs{é der Bégﬁiﬂé}ﬁhgrguf einen jahrlichen
Mittelwert von § nSv beschranken. Jedocﬁ hat die ICRP 1985 festgestellt,
daB &in jahrlicher Grenzwert von § mSv pro Jahr nur fiir einige Anzahl

3090/3/86 ' - .
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Jahre erlaubt gsein sollte und daB die jahrliche bosis Uber die Lebens= .
zeit gemessen 1 mSv nicht Uberschreiten sollte; dies 1st noch nicht in
die Grundnormen aufgenommen. Jedoch hat die Einhaltung der gegenwartigen
Grenzwerte der Grundnormen und die gegenwartige Betriebspraxis der Kern-
kraftwerke in der Gemeinschaft eine mittlere Dosisrate fUr Mitglieder der
Bevilkerung zur Folge, die weit unter 1 mSv bleibt. Das Strahlenschutz-
forschungsprogramm der Kommission hat zur Aﬁsarbeitung der obigen

Empfehlungen beigetragen.

Als Notstandsreferenzwerte hat ICRP obers und untere Werte fir die posis
(5 bzw. 50 mSv, vgl. Punkt 3.2) aus kdntaminierter Nahrung im ersten Jahr
angegeben und die Sachverstindigengruppe nach Artikel 31 hat diese Werte
bestatigt. Die Ad=~Hoc Gruppe pflichtst dieser Empfehlung bei und betont,
dafl es das erste Ziel bei der Wahl von Notstandsreferenzwerten ist, die
Dosis der am hdchsten belasteten Gruppen von Personsn einzu- sehranken.

In Bezug auf die abgeleiteten Notstandsraeferenzwerte in Nahrungamitteln
gibt es gegenwartig keine spezifischen Leitlinien von internationalen
Orgenisationen, und verschiedene Methoden kinnen hierflr herangezogen

werdern.

bPie Sachverstindigengruppe nach Artikel 31 hat eine dosimetrische Stoff=-
Wwechsel Methodologie angewandt. Nach de ~ Meinsung der Ad-Hoc Gruppe ist
die vorgeschlagene Methode verninftig; die Gruppe betont jedoch die
Notwendig keit, die obigen Empfehlungen mit den Ergebnissen zyu
vergleichen, die mittels anderer, umfassenderen Methoden, insbesondere
dynamischer radicokologischer Modelle, erzielt werden kdnnen. da letztere
cine ‘bschatzung der kiinftigen Entwicklung der Nahrungsmittel~

. kentamination erlauben. Verschiedens Arten solcher Methode werden im

4.7,

3090/3/86 e

Forschungsprogramm der Europaischen Gemeinschaft entwickelt,

Die Rechnungen der Sachverstﬁndigengruppe nach Artikel 31 basieren guf
gewissen Annahmen Uber das AusmaBR der Nahrungsmittelkontamination. um
diese Annahmen zu bestatigen, empfiehlt die Ad- Hoc Gruppe sorgfalt1ge
UnterSUchungen spezieller Situationen, einschlieBlich der

e . e
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Nshrungsgewohnheiten. die auf das Vorhandensein lokaler Probleme
hinweisen kdnnen. Scllten solche existieren, so kSnnte es notig werden,
abgeleitete Not- standsreferenzwerte in Bezug auf die Jahrlichen
Aufnahmen bestimmter Radionuklide wie auch 4n bezug auf die Aktivitatg-
konzentrationen in der Mahrung fiir Uberwachungsmalnahmen in den

betreffenden Ortlichkeiten einzufiihren,

Die Ad-Hot Gruppe hat ebenfalls Uberlegt, zu welchem Zeitpunkt die Werte
flir Nahrungsmittelkontamination nach einem Unfall aufgehoben werden
kdnnten. Sie kam zum SchluB, daR dies erfolgen konnte, wann die voraus-

sichtliche Dosis der hdchstbelasteten Gruppe von Personen nach dem
Autheben der Gemeinschaftsvorschriften wesentlich abgefallen sei, d.h. zu
einem Wert unter der Halfte des untgren Notstandsreferenzwerts.

DIE SITUATION AUSSERHALB DER GEMEINSCHAFT

Wwurden in Drittlandern Grenzwerte erlassen, so lLagen

diese - insbesondere in den nicht unmittelbar betroffenen Lindern ~ meist
unter den in der Verordnung (EWG) Nr. 1?‘0?:’86‘I des Rates fegtgesetzten
Werten. Lediglich in einigen Fillen wurden hihere Warte festgesetzt; die
Ahnahme scheint gerschtfertigt, dafl die Festsetzung dieser Werte - it
efner umfassenderen Beurtedlung aller méglichen Implikationen gekoppelt.
war. In etlichen Fillen wurden die Gemeinschaftswerts. die durch zuver
von Brittlandern erlassene Werte besinfluft worden waren, in der folge

selbst Grundlage fiir die Festsetzung von Granzwerten in anderen Lindern.

DIE VORSCHLAGE DER KOMMISSION

bie Vorschlidge der Kommission wurden auf Verlangen des Rates zur
Erganzung der derzeit geltenden Euratom-Grundnormen ausgearbeitet. In
Ubere1nstimmung mit Artikel 31 des Euratom-Vertrags holt die Kemmisgion
daher die Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschufies ein. Der in
Anhang I zu dieser Mittedlung wisdergegebene Entwurf fur eine Verordnuny
des Rates ist daher vorladufiger Matur, da das Anhorungsverfahren noch

nicht abgeachlossen ist.

e P 2o s s an. i

L AB
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Artikel 1 des beiliegenden Verordnungsentwurfs sieht die Anwendung dasr
Bestimmungen fir Trinkwasser und simtliche Landwirtschaftlichen Erzeugnisse

., die nach einem nuklearen
Unfall oder einem anderen Zwischenfall, der 2u threr erheblichen Kontami-
nation getlihrt hat, auf den Markt gelangen kdnnen bzw. ausgefiihrt werden.

Die Kommission stiitzt die Meinung der in Artikel 31 des Euratom=Vertrags
vorgesehenen Sachverstandigengruppe, wonach es nicht sinnvoll wire, feste
Grenzwerte flr eine Kontamination festzusetzen, ohne eine Bewsrtung der
aktuellen Lage im Anschlufl an einen derartigen Unfall oder Zwischenfall
varzunehmen, In der Artikeln 2, 3 und 4 wird daher der Entscheidungs~
mechanismus beschrieben, anhand dessen situationsspezifische Granzwerte
durch Kommissionsverordnung, nach AnhSrung der in Artikel 31 vorgesehenen
Sachverstandigengruppe zu gesundheitlichen Aspekten der Strahlenexpo-
sition, festgelegt werden und anschlisBend dem bereits durch den BeschliuR
des Rates Nr, 69/414/EWG1 efngesetzten Stindigen Lebensmittelausschufl zur
Stellungnahme vorgelegt werden. Sollte die Stellungnahme diese AusschuBes
von den Vorgchligen der Kommission abweichen, hat der Rat die
Moglichkeit, nach dem fiir VeruaLtungsausscthsse2 vorgesehenen Verfahren
zu intervenieren. Dieses Verfahren kann von der Kommission aus eigener
Initiative «der auf Antrag eines Mitgliedstaates in Gang gesetzt werden.

Jede derartige Verordnung kann gemaf /rtikel § in Ouereinstimmung mit dem
genannten Verfahren Uberprift werden. In jedem Fall ist die GUltigkeft
der Verordnung zeitlich begrenzt und mul die in den Richtlinien 80/834/
Euratom3 und 84/46?/Euratom4 festgelegten Euratom~Grundnormen in der

jeweils geltenden Fassung berlcksichtigen.

burch dieses verfahren wird sich zwangsldutig eine gewisse. wenn auch nur
geringflgige Verzogerung ergeben, ehe eine Verordnung der KOmﬁission
erlassen werden kann. Aus diesem Grund erlaubt Artikel 2, Absatz 1, Buch-
stabe a) den unverziglichen Erlal siner Kommissionsverordnung, durch

. U S S A O P B e o ey s

1
2
3

Abl. Nr. L 291/9 vom 19.11.194%
AbL. Nr. C 70/6 vom 15.03.1986
4 Abl. Nr. L 24671 vom 17.0%9.1980

Abl. Nr. L 265/4 vom 05.10.1984

3090/3/86
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die die zuvor festgelegten und in Anhang I =zu diesem Entwurf wiedergege- -
Genen Hochstgrenzen fUr einen begrenzien Zeitraur anwendbar werden, bisg
entsprechend dem zuvor genannten Verfahren spezifische Grenzwerte
erlassen werden. Die Auswahl zuvor festgelegter Werte wird im folgendan
noch diskutiert; es ist jedogh festzuhalten, dafl, in Bbherednstimmung mit
der Stellungnahme der Sachverstiandigengruppe nach Artikel 31, zvischen
Hauptnahrungsmitteln und Nahrungsmittel geringer gedeutung = gemifi der
pefinition in Anhang II zum Verordnungsentwurf - unterschieden wird.:
Artikel & sieht die Moglichkeit einer Uberpriifung der in Anhang I fest-

gesetzten Hochstgrenzan vor,

Artikel 7 behandelt die Besachtung einer nach dem beschriebenen Verfahren
erlassenen Kommissionsverordnung durch die Mitgliedstaaten, sofern dies
nicht bereits durch Artikel 38 des Euratom-Vertrags abgedeckt wird,
Artikel 8 behandelt die Anwendung der Verordnung des Rates, etnschliiefl~
Lich der Anpassung von Anhang II.

Bei der Auswahl der in Anhang 1 des Verordnungsentwurfs genannten
HBchstgrenzen wirddie Kommission die folgenden Faktoren bericksichtigens

- die abgeleiteten Referenzwerte flir die Kontamination von landwirtschaftlichen

Erzeugnissen , die von der Sachverstindigengruppe nach Artikel 31

vorgeschlagen wurden;

~ die Notwendigkeit, die Grenzwerte derart festzusetzen, dafi sie nach
Moglichkeit fiir alle potentielien Unfidlle anwendbar sind;

- die Notwendigkeit, das breite Spektrum von Nahrungsgewshnheiten
innerhalb der Gemeinschaft zu berucksichtigen;

- die Tatgache, daB - wie sich nach dem Unfall von Tschernobyl zeigte -
die Besorgnis der Bevatkerung_angesichts der Gefahren einer Strahlen-
exposition und der daraus entstandenen Bareitschaft, hohere Kasten zur
Verringerung der Gefahren auf sich zu nehmen, dazu gefiihrt haben, dafi
diesem Aspekt des Grundsatzes, wonach jede Strahlenexposition so
niedrig wie verninftigerweise errefchbar zu halten ist, grofiere
Bedeutung beigemessen wird;

- die Notwendigkeit, wegen der gegenwartiger Grenzen wissengschaftlicher
Erkenntnis, Yorsicht walten zu lassen.

3090/3/86 S
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6.8. ©Ofe vorgeschlagene Verordmung des Rates ist in umfassender Weise
innovativ; soweit bekannt 1st, gibt es auf nationaler Ebene kein
entsprechendes durch Gesetz angeordnetes System, ebensoueﬁig wie auf
internationaler Ebene ein System dieser Art besteht, obwohl der
Grundsatz, situationsspezifische, aus einem Unfall abgeleitate
Interventionswerte festzulegen, allgemein anerkannt ist. Wie bereits
erwshnt, wurde auch die Gemeinschaft beim Erlafl der Verordnung des Rates
(EWG) Nr. 1707/86 durch die bereits in anderen Landern geltenden Grenz=-
werte beeinfluBt; in der Folge waren es die Werte der Gemeinschaft, die
ihren Einfluf suf andere LEnder auslbten. Der Effekt hdtte allerdings
weitreichender sein konnen, wenn die gemeinschaftlichen Grenzwerte
bereits zuvor festgelegt worden waren und somit weitrev- chendere

internationale Anerkennung erlangt hatten.

6.9. Seit dem Unfall von Tschernobyl wird die frage nach Normen flr die
Strahlenbelastung von Nahrungsmitteln we.tweit diskutiert. Dieses wird

in den folgenden Monaten im Rahmen anderer internationaler Gremien, wre

der WHO, der IAEQ, der UNSCEAR und der OECD/NEA erdrtert werden.
Angesichts der umfassenden rechtl{chen Zustandigkeit und der langjahr~
rigen Erfahrung der Kommission im Bereich des Strahlenachutzes sieht die
Kommission sich in der Lage, auf internationaler Ebens sinen Weg zu
weise, Der Erlafll dieses Verordnungsentwurfs eroffnet der Gemeinschaft
die Moglichkeit, den anderen internationalen Organisation dieges System

als Modell anzubieten.

£©.1C Die Kommission ist sich der Tatsache bewuilt, dall 2ins ‘Regelung

“iber landwirtschaftliche Erzeudnisseur einen Aspekt der Probleme
betrifft, mit demen die Mitgliedstaaten im Falle eines niuklearen
Unfalles konfrontiert werden. Nach der derzeitigen Richtlinie
80/836/8URATOM sind die Mitgliedstaaten dafir zustandiyg, TUr eine
Anzahl .in verschiedenen S3ituaticnen zu ergréifende MaBnahmen
Interventionsschuellen festzusetzen. Hierzn gehdren Empfehlungen

fiir Schutzunterkiinfte, die Schliefung von Schulen, die Tierzuchs®
und die Verabreichuny von Judtabletten. 1982 stellte die Kommission
Leitlinien fiir die Durchfiihrung solcher Malnahmen aus, sie wir:
diese unter Beriicksichtigung der nach dem Unfall in Tschernoby.
gemachten Erfahrungen iiberpriifen. Dieser Vorschlag ist als ein
Element der NotstandsmaBnahmen im Rahmen einheitlicher Sicherheifs-

normen zu betrachten.

3090/ 3/86
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ANHANG I

Vorschlag flr eine
VERORDNUNG (EURATOM) DES RATES

ZUR
FESTLEGUNG VOM

ZULASSIGEN STRAHLUNGSHOECHSTGRENZEN

IN LANDWIRTSCHAFTLICHEN ERZEUGNISSEN

UND TRINKWASSER
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DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN «

gestUtzt auf den Vertrag zur Grundung der Europ@ischen Atomgemeinschaft,

insbesondere auf Artikel 31,

auf Vorschlag der Kommission. ausgearbeitet. nach Stellungnahme einer Gruppe.
vonFersdntichkeiten, aie vom AusschuB fir wissenschaft und Technik benannt

wurden.

nach Stellungnanmé des Europd#ischen Parlaments,

/Tnach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses, /
in Erwigung nachstehender Grinde:

Gemad Artikel 2 Buchatabe b) des Euratom-Vertrages hat die Gemeinschaft ein-
heitliche Sicharheitsnormen flir den Gesundheitsschutz der Bevolkerung und der
Arbeitskrafte aufzustellen und fir jhre Anwendung 2u sorgen, wie in Titel Zwei
Kapitel Il dieses Vertrages weiter ausgefihrt wird,

Am 2. Februar 1959 hat der Rat Richtlinien (1) zur Festlegung der Grundnormen
erlassen, die durch die Richtlinie 80/836/Euratom des Rates (2), aedndert durch
die Richtlinie 84/467/Euratom (3) ersetzt wurde. In Artikel 45 dieser Richt-

linie werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, im Hinblick auf etwaige Unfalle
Interventionsschwellen vorzusehen. ’

Nach dem Unfall im Kernkraftwark von Tschernobyl am 26. April 1986 haben sich
betrachtliche Mengen radiocaktiver Elemente in der Atmosphare verbreitet, die
in einigen europaischen Landern zu einer vom gesundheitlichen Standpunkt aus
bedeutendsn Kontamination der Landwirtschaftlichen Erzeugnisse geflhrt haben.

Die Gemeinschaft hat vorlaufige Maflinahmen, insbesondere die Verordnung (EWG)

Nr, 1707/86 des Rates“zerl.assen, um 3icherzustellen, dal bestimmte Landwirtschaftliche Er-
zeugnisse rur nach gemeinsamen Modalitdten in die Gemeimschaft verbracht werden,

dise die Gesundheit der Bevolkerung schitzen und gleichzeitig die Einheit des
Marktes erhalten und Verkehrsverlagerungen vérhindern.

1 ABL. Nr. 11 vom 20.2.1959, S. 221/59

2 ABL. Nr. L 246 vom 17.09.80, S. 1

% ABL. Nr. L 245 vom 5.10.84, 5. 4

& ABL. Nr. L 146 vom 31.05.86, S.88

3090/ 2/86 bE




- 22 -
Es.ist notwéndig, ein dauerhaftes Verfahren zu bestimmen, das esder Gemeinschaft
ermdglicht, bei einem nuklearen Unfall oder bei anderen Zwischenfdllen, die zu
einer erheblichen radicaktiven Kontamination von Landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen oder Trinkwasser flihren, zum Schutz der Bevélkerung H&chstgrenzen fir die

radicaktive Kontamination festzulegen.

Von den im Bereich des Strahlenschutzes gegenwdrtig verfligbaren Daten kdnnen
Referenzwerte abgelejtet werden und als Grundliage zur Festsetzung von Héchst~
grenzen fur Radicaktivitdt dienen. Diese Werte kénnen bei einem Unfall oder bei
anderen Iwischenfdllen, die zu einer erheblichen radiocaktiven Verseuchung von

Landwirtschafltichen Erzeugnissen oder Trinkwasser fiihren, umgehend angewandt

werden.

Nach der Entscheidung des Rates lber ein gemeinschaftliches System fir einen rasch:
Informationsaustausch ist die Kommission dber nukleare Unfdlle und auBerordent-
Lich hohe Strahlungsniveaus zu unterrichten. Sobald die in dieser Entscheidung
gelegten Niveaus in Lebensmitteln, Trinkwasser, der Luft oder im Oberfldchen—
wasser erreicht werden, ergreift sie die in ArtikeL'Z Nosats 1 Buchstabe a) dieser

Verordnung festgelegten notwendigen Mainahmen.

. In solchen Situationen ist den obwalteten besonderen Bedingungen Rechnung zu tragen. Dsher
jst es notwendig, ein Verfahren auszuarbeiten, welches die rasche Anpassung von
H8chstgrenzen ermdalicht, die den Umstdnden jedes einzelnen nuklearen Unfalls oder
jedes Zwischenfalls entsprechen, der zu einer-erheblichen Kontamination von Land-

wirtschaftlichen Erzeughissen oder Trinkwasser fdhrt.

Der Erlaf einer Verordnung zur Festsetzung von Hdchstgrenzen wiirde die Einhe{t
des gemeinsamen Marktes wahren, Verkehrsverlagerungen innerhalb der Gemeinschaft

vorbeugen und einzelstaatliche Verbote oder seschrinkungen gem8R Artikel 36 EWG~

Vertrag ausschlieflen.

Um die Festsetzung von H8chstgrenzen zu erleichtern, sollten verfahren vorgesehen
werden, die die Anhérung ‘einer Gruppe von Sachverétﬁndigen gemdfl Artikel 31 des
Euratom-Vertrages und andererseits eine Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten und der Gemeinschaft innerhalb eines Verwaltungsausschusses ermiglichen.

3090/3/1986 DE —
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Es erscheint wﬁnsnheﬁswert,_in NoffEtLen Uber minen solehen Verwaltungsaus=
schull zu vertfigen; der durch Beschlup 69/414/EWG (5) des Rates eingesetzte
Stdndige LebensmittelausschuB wiirde sich dafilr eignen.

Die Einhaltung der HBchstarenzen mul in geeigneter Weise Uberwacht werden.

Um die Einhaltung der Vorschriften $icherzustellen, kann die Kommissdon e¢ine
Richtlinie gemdB Artikel 38 des Vertrages eriassen.

Um die mit ddeger Verordnung vergesehenan MaBnahmen gegebenenfalls prazi=
steren und anpassen zu konnen, ist ein vereinfachtes Verfahren vorzusehen -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN

ol

5 Abl. Nr. L 291 vom 19.11.69, 5.9

3090/3/86 bE
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ARTIKEL 1

(1) piese Verordnung legt das Verfahren zur Bestimmung der Hochstgrenzen fir
die radioaktive Kontamination von Trinkwasser

und, landwirtschaftlichen Erzeuqnissen fest, die nach einem nuklearen
Unfall oder sinem anide¥en Zwischenfall, der zu einer erheblichen Kontaminati
von landwirtschaftlichen Erzeugnissen oder Trinkwasser gefiihrt hat, auf den

Markt celangen oder exportiert werden kbnnen.

(2) Landwirtschaftliché Erzeugnisse sind Waren, die
flir menschlichen oder tierischen Verzehr entweder in ihrem urmittelbaren
fustand oder nach Verarbeitung gggignet sind.

ARTIKEL 2 ol

(1) ple Kommission erldfit auf Antrag eines Mitgliedstaates oder aus eigener

Initiative bei efnem nuklearen Unfall oder einem anderen Zwischenfall im
Sinne des Artikels 1

(8) unverzliglich eine Verordnung, mit der die in Anhang I festgelegten
Hochatgrenzen anwendbar werden. und/oder

(b) sie erlart erforderlichenfalls eine erordnung!die die in Anhang I
festgelegten Hichstgrenzen den besonderen Umstinden des Einzelfalls
gemiss Artikel 3 urd 4 ampassk.,

(2) Bei dem Erlafl der in Artikel 1 Buchgtabe b) genannten Verordnung berick-
sichtigt die Kemmission die gendfll Artikel 30 und 31 des Euratom—Vertrags
festgesetzten Grungnormen und insbesondere den Grundsatz, daB jede Strah-

Lenexposition so niedrig wie varnﬁnf;igerwgigg arreichbar zu halten ist,
wobei wirtschaftliche und soziale Kriterien zu berlicksichtigen sind.

3090/ 2/86 bE
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ARTIKEL 3

(1) Die in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b) genannte Verordnung wird von der
Kommission nach Stellungnahme der in Artikel 31 des Euratom-Vertrags er-
wahnten Gruppe von Personlichkeiten {(nachstehend als "Sachverstandigen-

Gruppe” bezeichnet) ausgesrbeitet.

(2) Bei der Konsultation der Sachverstandigengruppe kann die Kommission eine
Frist flr die Abgabe festsetzen. Am
Schiufl der Beratungen der Gruppe findet keine Abstimmung statt. Jedes
Mitglied der Gruppe kann jedoch verlangen, dafl seine Meinung im Protekell
Testgehalten wfrd.

ARTIKEL 4

(1) bie Kommission legt dem Stdndigen Lebensmittel -~
ausschuB3, nachstehend "der Ausschu}"
genannt,  einen Entwurf der in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b) genannten

Verordnung vor.

(2) Der AusschuB gibt seine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb einer
Frist ab, die der Vorsitzende unter Berlicksichtigung der Dringlichkeit der
betreffenden Frage festsetzen kann. Er entscheidet mit der in Artikel 118
Absetz 2 des Euratom-Vertrags vorgesehenen Mehrheit. Bei der Abstimmung'im
Ausschufl werden die Stimmen der Vertreter der Mitgliedstaaten geman dem
vorgenannten Artikel gewogen. Der Vorsitzende nimmt an der Abstimmung
nicht teil.

(3) Die Kommission erlift die Verordnung, die sofort anwendbar ist. Stimmt
die  Verordnung jedoch nicht mit der Stellungnahme des Ausschusses
Uberein, so wird d1ese_dem Rat von der Kommission unverziglich mitgeteilt.
In diesem Fall kann die Kommission die Anwendung der von jhr beschlessenen
Verordnung um hochstens 15 Tage, gerechnet vom Datum dieser Mitteilung an,
aussetzen,

Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit innerhalb einer Frist von einem
Monat einen anderen Beschluf fassen.

3090/ 3/86 pE
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ARTIKEL 5

Jede in Artikel 2 genannte Verordnung ist befristet. Sie kann auf Antrag eines
Mitgliedstaates oder auf Initiative der Kommission gemal dem in Artikel 3 und

4 geregelten Verfahren uberpruft_uerden.
ARTIKEL &

(1) bie in Anhang 1 festgesetzten Héchstgrenzen kBnnen nach dem in Artikel 31
Euratom-Vertrag festgelegten verfahren auf Antrag eines Mitgliedstaates
oder der Kommission iiberpriift oder erganzt werren.

(2) Von Zeit zu Zeit konsultiert die Kommission die

Sachversténd1qenqruppe, um sicherzustellen,
daB die in Anhang 1 festgesetzten Hochstgrenzen samtliche neu verflgbaren

wissenschaftlichen Erkenntnisse berucksichtigen.

ARTIKEL 7

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, daB Landwirtschaftliche Erzeugnisse, die
nicht den H&chstgrenzen entsprechen, Ggie in einer gemafi Artikel
> grlassenen Verordnung festgelegt worden sind, nicht auf den Markt
gebracht oder exportiert werden. Flir die Anwendung dieser Verordnung gilt,
dal aus Drittléndern importierte landwirtschaftliche Erzeugnisse auf den Markt gelangen, we
_sie in das Zollgebijet der Gemeinschaft eingefiihrt werden, e3 sei denn, sie

befinden sich im Zolltransitverfahren,

(2} Jeder Mitgliedstaat uUbermittelt der Kommission alte Informationen
hinsichtlich der Anwendung dieser Verordnung und teilt ihr 1nsbesondere
die Falle mit, in denen die Hochstgrenzen nicht eingehalten worden sind.

Die Kommission {bermittelt diese Informationen den ‘anderen mityliedstaaten.

3090/3/86 DE
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ARTIKEL 8

pie Durchfdhrungsbestimmungen zu dieser Verordnung sowie gegebenenfalls die
Anderungen der Liste der in Anhang II aufgefdhrten Nahruncsmittel von geringer

Bedeutung werden nach dem Verfahren gemif Artikel 4 erlassen.

ARTIKEL 9

piese Verordnung tritt ... Tage nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europaischen Gemeinschaften in Kraft.

tiese Verordnung ist in allen Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedataat. :

3090/ 3/86 DK
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ANHANG I

ZULASSIGE GRENZWERTE FOR LANDWIRTSCHAFTLICHE ERZEUGNISSE (Bg/kg oder Bq/l Verzehr)

Milch- Trinkwasser Andere Nahrungs-— als Vieh~-
produkte und flissige . mittel auBer Nah- futter ge-
Nzhrungsmittel rungsmittelvong%F eignete
ringer Bedeutung” Clandwirt-
) schaftliche
Erzeugnisse

1 Milchprodukte sind definiert als Mileh der Tarifnummern 04.01 und 04.02 des

Gemeinsamen Zolltarifs sowle Lebensmittel fur die Ernahrung speziell von

Kleinkindern wiahrend der ersten vier bis sechs Lebensmonate, die fur sich
genommen dem Nahrungsbedarf dieges Personenkreises genlgen und in Packungen
fiir den Einzelhandel dargeboten werden, die eindeutig als “Zubereitungen fur
Kleinkinder" gekennzeichnet und etikettiert sind.

Flﬁssigé Nahrungsmittel gemass Kapitel 22 des Gemeinsamen Zolltarifs.
Nahrungsmittel von geringer Bedeutung sind die in Anhang III aufgeflhrten
Nahrungsmittel, Bei diesen Nahrungsmittel ist fir die Kontamination ein

hochstzuldssiger Wert annehmbar, der das Zehnfache des in dieser Spalte
angegebenen Werts betragt.

3090/3/86 DE
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ANHANG II
NAHRUNGSI‘-‘IITTEL VON GERINGER BEDEUTUNG
Nummer des Gemeinsamen Bezeichnung
Zolltarife

07.01 Gemuse und Kichenkrautar, frisecn oder
gekihlt
0. Kapern

0?7.03 Gemuse und Kuchenkrauter, zur vorlaufigen

Haltbarmachung in Salzlake oder in Wasser
mit einem Zusatz ven anderen Stoffen ein-
gelegt, jedoch nicht 2um unmittelbaren
Genufl besondars zubereitet:

B. Kapern

Kapitel 09 Kaffee, Tee, Mate und Gawiirze

3090/3/86 be
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ANHANG I

. Im Rahmen der nléh Artikel 31 erlassenen Verordnung festzulegende
Greanzwerte ' ‘

Eine eingehende Prifung der won dar in Artikel 31 erwlhnten Gruppe von
Persdnlichkeiten angewandten und von der Ad=hoc~Gruppe unabhéingiger
hochqualifizierter Wissenschaftler gutgeheiBenen Methodologie fdhrt

zu folgenden SchiuBfolgerungen: :

- Die Kategorie "Sonstige wichtige Lebensmittel” umfaft Fleisch,
Getreide, Gemllse und Friichte. Bie wvon der in Artikel 31 erwdhnten
Gruppe festgelegten Zahlenwerte sipd von ‘den.Dienststellen der
Kommission unter Berlicksichtigung der Tatsache neu berechnet worden,
daB die Kombination dieser drei Gruppen von Lebensmitteln, die den
gr88ten Teil dar Nahrung ausmachen, zu einem h&heren Gesamtverbrauch
und somit zu einer h8heren Gesamtaufnghme radicaktiv kontaminierter
stoffa fihrt als der Wert irgendeiner flir sich atlein betrachteten

§gm%onente. bie Mitglieder dep Arbeitsgruppe der .n Artikel 31 erwdhnten
haben die Stichhaltifkeit dieser Aenderungen bestétigt.

~ bie Miichprodukte sind getrennt geprift worden, zum Teil wegen der
Bedeutung jeder Kontaminierung mit Jodisotopen wihrend der Zeit
unmittelbar nach einem Unfall. Hinsichtlich der Kontaminierung mit
allen anderen Nukliden, insbesondsre Cdsfum, sind die Werte

ia Milchprodukten h8her als in allen anderen Lebensmitteln. Dies is€

auf den relativen Beitrag dieser Erzeugnisse zur Gesamter-
nidhrung, wie bereits im ?brhergehen_eﬂgAbsatz beschr?gben,

zuriickzufiihren sowle darauf, dass hierfilr Kontaminations-
werte unabhdngig festgesetzt wurden.

- Vorsichtshalber sollten die in Anhang I der nach Artikel 31 erlassenen
Verordnung festgesetzten Werte nicht h3her sein als diejenigen, die
von der in Artikel 31 erwlhnten Gruppe f8r eine Exposition von 1 mSv
empfohlen werden.

- Die Frage der Tierfuttermittel wird vor der Festlegung spezxifischer
Werte noch eingehender geprift.

2. Mit Ausnahme der Tierfuttermittel kdnnen aufgrund der derzeitigen
wissenschaftlichen Kenntnisse die in der beigefdgten Tabelle wieder-
gegebenen Werte empfohlen werden. Diese bedlrfen sventuell einer
Anpassung, wenn weitere Anslysaergebnisse verfligbar werden; die
vo;geschkugene Verordnung wird einen diesbezOglichen Mechanismus
umTassen,

Anlage
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HOCHSTZULASSIGE WERTE FUR LEBENSMITTEL (Bg/kg oder Bq/l eirgenommenss Lebsrsnittel)

Molkerei- Trinkwasser und Sonstige Lebens~-
produkte (1) fllssige Lebens- mittel ausgenom-
mittel (2) aen weniger wich-
tige Lebensmittel
&P
Jod- und Strontiumisotope, -
insbesondere 1-131, Sr-90 500 400 : 1000

Alphateiichen emittierende '

Plutonfumisotope ynd Trans- 20 10 30
plutoniumelemente, insbe-

sondere Pu239, Am=241

Alle Obrigen Nukiide mit

einer Halbwerdzeit von .

mehr als 10 Tagen, insbe- 4000 700 2000
sonder Cs~134, (w437

- Pt o Y - -

)

(2)
{3

(4)

Molkereiprodukte sind definiert als Milch nach den Tarifnummern D4.01
und 04,02 des Gemeinsamen ZoL{:nrifs und Lebensmittel zur Erndhrung
von Kleinkindern wihrend der ér:ten vier bis sechs Lebensmonate,

die an sich den N&hrwertsanforderungen dieser Personenkategorie
genligen und in Verpackungen in den Verkehr gebracht werden, die

klar aLs"Lebensmittetzubereitpng fir Kleinkinder* gekennzeichnet

und baschriftet sind.

Fllssige Lebensmittel nach.KapiteL 22 des Gemeinsamen Zolltarits

des Verordnungsentwurfes.
Weniger wichtige Lebensmittel nach Anhang II/ FOr diese ist ein

Kontaminierungswert von zehnmil dem in dieser Spalte angegebenen
Wert zul#ssig.

In jeder Nuklidgruppe Bezieheq sich die Werte auf die Gesamtaktivitit
aller Nukiide dieser Gruppe.
Simtliche zul#issigen H¥chstwerte gelten unabhlngig voneinander.
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ANHANG II

P1E AUSSERHALB DER EG GELTENDEN HUCHSTZULASSIGEN WERTE FOR
DIE RADICAKTIVITAT IN NAHRUNGSMITTELN NACH EINEM

NUKLEAREN UNFALL
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1. ALLGEMEIN GULTIGE REFERENIWERTE

1.1 Srenzwerte auf internationaler Ebane

Vor dem Unfall von Tscherncbyl waren aut internationaler Ebene keine
Granzwerte flr die radioaktive Kontamination von Nahrungsmitteln bekannt.

Die internatfonale Strahlenschutzkommission (I.C.R.P.) dulerte in ihrer
Ver8ffentlichung Wr. 40 aus dem Jahre 1984 Empfehlungen far Dosis-
Referenzuerte. Zur Uberwachung von Nahrungsmitteln schliligt sie fdr das
erste, auf einen Unfall folgende Jahr einan unteren Grenzwert von 5 mSv
und einen oberen Grenzwert von 50 mSv vor, wobei eine auf anderen Wegen
erfalgte Kontamination unberlcksichtigt bleibt. Unterhalb des unteren
Grénzwertes wlre die Durchfdhrung von GegenmafBnahmen nicht gerechtfer-
tigt; oberhalb des oberen Grenzwertes sind mit grofler Wahrscheinlichkeit
MaBnahmen durchzuflhren. dle Strahlenschutzkommission nahm jedoch keine
Umrechnung dieser Angaben in Grenzwerten fOr die Nahrungsmittelkonta=

mination vor.

Erst seit dem Unfall von Tschernobyl haben sich die folgenden inter~
nationalen Organisationen WHO

IAEO

UNSCEAR

NEA/QECD

bereit erkldrt, Empfehlungen in diesem Bereich auszuarbeiten.

1.2 Greanzwerte ayf nationaler Ebsne

Mit Ausnahme der Vereinigten Staaten Lagen = soweit bekannt - auch auf
nationaler Ebene keine Bestimmungen vor, in denen entweder Referenz- oder
Grenzwerte flr die Nahrungsmittelkontamination festgelegt wurden. (In
einem EG-Land (Vereinigtes Kénigreich) wurden allerdings abpeleitete He~
ferenzwerte verdffentlicht; diese hatten jedoch keine Gesetzeskraft,)

In den Vereinigten Staaten hat die US~Nahrungs— und Arzneimittelbeh&rde
(FDA)Y im Bundesregister vom 22.10.82 Leitiinien fir Schutzmafnahmen here
ausgegeben,

Sie ging davon aus, daB SchutzmaBnahmen ergriffen werden sollten, wenn
Abschitzungen ergeben, dafi der Erwartungswert von 15 m8v fir die $chitd~
drise bzw. 5 mSv filr den gesamten Kdrper, das Knochenmark oder sonstige

kritischen Organe erreicht werden kann.
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2. NACH DEM UNFALL VON TSCHERNOBYL ANGEWANDTE GRENZWERTE (alle Werte bezogen suf
Bq/kg oder 8q/L1)

2.1 Internationsle Grenzwerts

HHo,

Per Wert von 2000 Bg/l fdr den Gehalt von Jod-131 in der Milch war zuver
als der vom NRPB (National Radiclogical Protection Board) im Versinigten
Kénigreich empfohlene Grenzwert angenommen worden.

2.2 Natfonsle Grenzwerts

2.2.1 DXE LANDER DER EUROPKISCHEN FREIHANDELSZONE (EFTA)

a) OSTERREICH
Vor dem 30.5.1986

Cs~137 in der Milch 74
in Obat und Gemise 111
in Babynahrung 11

nach dem 31.5.1984
Cs~134 + CB~137 in Kise 370

nach dem 3.6.7986
Cs-134 + C5~137 in Schweinefieisch und

Gefidge! 185
In sonstigem Fleisch (+ Wild) 355

nach dem 6.5.1988
Cs-134 + Ca~137 1in Klse und Honig : 592
in Weiflk&se 185

nach dem 18.9.1984
Ce=134 + Ca=137 4n Nissen 592

b} FINNLAND

Vor dem 30.5%.1986 I-131 in der Milch 2000
nach dem 30.5.1986 Cs8~137 in Nahrungsmitteln 1000

¢) NORWEGEN
Vor dem 18.5,1984 I-131 1000
Cs~134 + Cs-1%7 300

hach dem 18.6.1986 EG-Grenzwerte

d) SCHWEDEN
Seit dem 16.5.1986 =131 2000
Cs~137 300
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&) SCHWEIZ

Seit dem §.9.1986 EG-Grenzwerte

5.2.2 SONSTIGE LANDER

a) AUSTRALIEN

Verordnung vom 2.7.86; (s-134 + Cs-137 in importierten 1o
Nihrungsmittetnz '

(L.iegen die Werte h8her, werden die Nahrungsm%tteL vom "Common-

wealth Department of Health" untersucht, ehe eine Einfuhrgenehmigung
erteilt wird),

b) BRASILIEN

Milch 370
c) KANADA, 28.7.84 _
I-131 40 der Mileh und im Trinkwasser 10
in Molkereiprodukten 40
in allen Ubrigen Nahrungsmitteln 70
Cs=134 in der Milch und im Trinkwasser 50
in Milcherzeugnissen 100
in allen dbrigen Nahrungsmitteln 300

Cs-137 es gelten die gleichen Werte wie fir Cs-134

d) ISRAEL, 29.6.86
Importe aus Westeuropa

.Cs=134 + (s-137: Babynahrung 370
sonstige Nahrungsmittel 400

Importe aus 0Osteuropa
atte Nahrungs- Beta, Gamma : 250

mittel: Alpha 25

e) KUWAIT, Verordnung vom 8.7.86, gililtig bis zum 31. Oktober 1986

Cs-137~Xquivalent; Wasser . 3,7
Milch 18,5
Ftelsch J
Obst und Gemlse ; 93
Getreldeerzeugnisse )
Futtermittel 279

Der Zusatz "Aquivslent' bedeutet, dafll alle dbrigen Gamma~Strahler sowie
Strontium-90 auf der Grundiage efner Aquivatentdosis berlcksichtigt werden.
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T) MALAYSIA

Nahrungsmittelkategorie Ca=134 Ca=~137 Ca=134 +
Cs-137

Milch, Milcherzeugnisse und

Mineralwasser 120 60 180
Obst und Gem(se 216 100 324
Fleisch, Fleischerzeugnisse und _
Meeresfrichte 340 180 540
Getreide, einschiieRlich Mehl 168 34 252

g) PHILIPPINEN

Grenzwerte wurden ausschliefl{chw #3r Cg~137 trta:sin, splter jedoch
auf Cs=134 + Co~137 ausgeweitet:

Volimilch- oder Msgermilchpulver 2,2
Erzeugnisse aus Flussigmilch : 14,8
Kise 35,3 .
Weizen, Gerste 5,6
Reis 7,5
Meeresfrichte 27,8
Fleisch mit Ausnahme von Lamm é
Lammfleisch 430
Kpfel 7.5

Ab dem 1. Oktober

Mileh . Fidssigmdlch 15
» Butter und Quarkprodukte 33
- Milchpulver, Sahne, Sluglingsnahrung 22

Fruchtkonserven etinschiieBlich Plree, Marmelade,

Rosinen usw. - 8

Pflanzliche Erzeugnisse einschlieBlich
Piree, Flocken, Pulver, Stdrke und
Hydrolyte ' 22

Fleischerzeugnisse einschiieBlich Pasten,
Corned Beef, Schinken, Schwainefleisch -

und Wursterzeugniseen . 6

* Fdr Strontium-90 wurden eigene Werte erlassen
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h} SINGAPUR

1)

Es gilt ein Kontaminationsgrenzwert von “Null® fir alle Nehrungsmittel.
bas heiBt, dieser Wert Liagt unterhalb der Nachweisgresnze, die bei etwa

10 Bg/kg liegt, jedoch von der Art des Nahrungsmittels abhlngig sein kann.
In der Praxis wurde bereits eine Lieferung mit sinem Wert von 7 Ba/ky
zurlickgewjesen.

Us

Nahrungs~ und Arzneimittelaufsichtsbehdrde (Food and Drug Administration),
Mai 1986

Importiterte Nahrungsmittel unterliegen folgendsn Grenzwerten

I-131 in S¥uglingsnahrung 55,5
in sonstigen Nahrungsmitteln 296

Cs-134 + Cp=137 in allen Nahrungsmitteln 370

Landwirtschattsministerium

(Food and Satety Inspection Service), Juni 1986

Cs-134 + C9~137 in Fleisch und Getllgel 2 800

Seit dem 1, November 1986 370
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KOMMISSION DER EUROPARISCHEN GEMEINSCHAFPT BN

ABGELEITETE REFERFNZWERTE ALS GRUNDLAGE FUER
JIE KOFTROLLE VON NMQEMTT&N YACH WINEY NUKLEAREN UNFALL
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KOMMISSION
DER Brilnsel, den .4..September 1958L,. ...,

EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Qenwraldirektion
Beschiftigung. Soriale Angelegenhaiten und Bildung

———manapipgs

v/E.

ABGILEITETE E_ALS GRUNDLAGE FUER DLE
KONTROLLE VON NAHRUNGSMITTHLN NACH EINEM NUKLBAREN UNFALL

IINE FM D 3 A 1 DS

BIRATOM-VERTRAGS ERNANNTIEN SACHVERSTAENDI GENGRUPPE {*)

Crundadteliche Uebnlaﬂgggn

Die Radioalktivitétias~Kontrolle von Nshrungemitteln nach einer unfallbedingten Abgahe
von radiosktiven Stoffen an die Umwelt mochafft Zwei sshr unterschiedliche Problem-
bereiche., Der erste und dringendste betriffi die Verwendung. ven Nehrungsmitteln, die
1n der nahen Ungebwng der Unfallstelle erzeugt und manchmal auch verzehrt werden. Ent-
goheidungen milssen irmmerhald von einem oder zwei Tagen nach denm Ausiretien der radioax-
tiven Stoffe getroffen werden, demit das betreflfende Jebiet umgrernst und Fraatz an
Nahrungemitieln bereitgestslilt werden kann. Dis zweile Cruppe ven Problemen batrifft
dis langfristige Weiterverbreaitung von Nehrungemitteln aus diesem bestimmien Geblet
sowie die Verbreitung der Nahrungemiitel aus griésseren, weiter verteilten Jebisten,

in denen sine unmittelbare Xonireclle nicht notwendig ist, sins mesabare Kontaminaiiron
jedoch bestehi. Innarhall der Cemsinsohaft konzentriert slch das Intsreese inshescondsra
auf diesen zweiten Problembereich und auf den Weg, den diess Nehrungsmitiel zwischen
den Mitgliedstaaten, sowie zwischen der Qemeinachaft und anderen Lindern nehmen.

(feht men von der konventionellen und wvormichtigen Annahme aus, dass jede Strahlendosis
zu einer Vergrisserung des Risikos langfristiger Folgen beim Menschen flikrt, dann ist
der Vearzehr von kontaminierten Ne.lirungsmit‘teln, unabhlingi g vom Ausmass der Kentamination,
mit einem gewissen Risiko verbunden. Es iat daher prektisch nicht n&glich, Entache:i-
dungen {ber die Kontrolle von Nahrungsmitteln ausschliesslich aufgrund wvon Uebarlsgunger
beeilglich des gesundheitli chen Riasikos zu ireffen. Obwohl jede 'Eh'l:scheidung der zustidn-
digen Behtrden auf einem Auasgleich zwischen dem Aumnass disper Risiken und den Aufwand
pn Geld und Einrichiungen, sowie der duroh jede Schutzmsssnshme bedingten sozialen
Speltung beruvher muas, ist es von grundlegender Wlchiigkeit, das &ffentliche Vertrauen
in des UJesamtsystem des Strahlenschutzes zu erhaltsn, in dessen Rahmen die Qeffentl.ch~
xeit 4oy Strahlung susgeseizt ist, die aufgrund der weit verbreiteten, niitzl chen Anwsn-
dung von Strehlen und radiosktiven Stoffen vertretibar ist. Dieses Vertrauen kann dadurch

(*) von der Mehrheit der Sachveretindigen angenommen; Gegenstim:en: Herr Kayser (L),
Herr Feider (L) und Frau Campos Venuti (I).

BALmunt ean Mornel, Piatehu tu Rershberg, L2020 -UXEMBOURG ~
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verstdrkt werden, dess die auf einsa Unfall folgenden Massnmhmen als angemessen hetrach-

‘ot werden.

peferenzwerte (RL)

Es ist nicht geeignet, feste Werte ffir Notfallsituationen Testzulegen, da ein Notfall
selien - wenn iberhaupt - einer starren Regelung zu wmterwerfen ist. Eg ist Jedooh sehr
sinnvoll, anhard der Grundnormen entsprechende Referenzwerte festzulegen, unterhald
dersr Massnabmen zit grosser Wahrsecheinlichkeit nicht angemesson pind, wihrend bei siner
Ceberschreitung dieaer Werte Massnahmex srgriffen oder zumindest ernsthoft iiberlegt
werden miissen. Der Relerenzweri muss in Verbindung gebracht werden zu der Strenge und
der Komplexitht der Interventionsmessnahmen ~ sinfache Masanahmen mit wenigen sozislen
Folgen sind bel einer nisdrigen Strablensxposition angemessen, wihrend komplexe Mass-
nehmeqn nur bei hohen Expositionswerten gerechifertigt sind. Die Sachverstindigen gehen
in diesem Bericht davon aus, dass derariige Massnahmen zur Usberwachung der Verieilung
und des Imports von Nehrungsmitieln in der Uemeinschaft notwendig sind. Diese Art vor
Hesmahmen sind schwierig, hsben erhebliche sozimle und wirischaftliche Auswirkungen und
#ind von daher nur bei einem hohsn Expositionswert vertretbar. Oertlich kinnen einfache
Mescnahmen bel niedrigersn Expositionswerten durchaus gerechtfertigt sein.

Verschiedene internstionals Qrganiyationen (oinschlieuslich der Internationalen Atom-
snerglecrganisation (I4M), der Weltgssundheitsorgenisation (WO0) und der Internationalen
Strahlensochutzkommiesion (ICRFP) beschiifiigen mich erneut mit dem Problam der HEnpfehlung
von Dosis-Referenzwerton, auf deren Crundlage ilber MNussnahmen bel der Verteilung von
Nahrungsmitteln enimchieden werden kenn. Es wird einige Zeit, wahrscheinlich einige
Jahre dauern, besvor die schwierigen Probleme geldst werden kinnen.

Im Prinzip sollten die gewihlten Referenzwerte mich auf die Dosis beriehen, dis wihkrend
der gesamten Lebenszeit mit grisster Wahrsoheinliochkeit durch die fortgesetzis Nahrungs-
aufnahme akkumuliert wird. Die Beziehung swischen der auf dle gesamte Lebenszeit bezo-
gonen Doals wnd der snhaltenden Fonsentiration in Nahrungemitteln ist Husseret komplex.
Dies ist der Heupigrund daflir, dass ein baldigsr Vormchlag auf dsr Grundlage der gasamien
sldcumulierten Dosle mit 8icherheit nicht zu erwerten ist.

Es ist jedoch miglich, vorldufige Werte flir die Dosisreferenswerte aufgrund der in
einzelnen Jahren erhalienen Dosen festzulegen. Auf dieser Orundiage wurde der vorliegende

Vorschleg der Suchverstindigengruppa asusgearbeiteti.
Die Sachversténdigen gehen davon sus, dass die Hhhrnqhainlichke;£ eines Unfalls mlt

Auswirkungen suf grosse Cebiete der Gemeinschaft so gering imi, daee jeder Unfall
' getrennt betrachtet werden kenn. Die Referenzwerte kinnen daher Sir alle Unfidlle gleich
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sein. Davon susgoehend empfehlen die Sachveratindigen, wie in Litersturhinweis 1
angegeven, die Annahme von 2 Dogisrefsrenzwerten .. einem unteren Roferenzwerf,'
unterhalb dessen Mamenahmen eus Griinden den Btrahlenaohutzes mit h&cheter Wahr-
soha;nlmchko¢t niocht ‘gereohtfertigh oind, und tinom oheren Referanzwert, béiméém aﬁn
Grﬁndan dea Strahlunschutzes Massnahman mit wahrachuinliohar Sicherheit durohgofﬁhrt

WOrden aind. Zwiachan dieaen beiden Werten liog¢ ein Mtsocheldungsspielraun.

Fur das erstq Jahr nach einem Unfall schlagen die Sachv@rst&ndigen fr die einen
Alte? "von 70 Jahren entsprechande Folgedonia, die sich sus der Strahlenbelastung
dnrnﬁ‘iagr;ngemittgl argibt, ainen unteren Referanzwurt von 5 mSv vnr. Der obere
Refcrenzwart sollta bai 50 mSv 1legen. In ‘dem buuonderan Fall dex Jod-Iaotonen,
Eif’};st iﬁre gaaamta Dosis an “die Schilddriises abgohan, wird ein zuahtzlichar
untarer'kaferenzueri vcn 50 mSv sowie sin entuprachender obarar Referanzwert wvon
500 nSv fﬁr dte Schilddriiae empfohlen (Lmteraiurhinwais 2}. In allsn Fillsan beziehen
h"ich &;eﬁ’ Wfar'ta mi‘ die Folgedosis, dle sich durch die Aufnahme von Nehrungemitteln
in dem ontsprechenden Jahr ergiht In den darauffolgenden Jahren liegen die Kontam
fall wirxaame und wlrtschaftllcha Kbntrollmaaanahmen zu veranlassen. Die Sachver-
athndzgan empfehlen entsprechend flir die nachfolgandan Jahre sins Herabsetzung der
awei Refsrenzwerte flir die effektive Dosis auf ein Finftel. Da die enisprechenden
KJodisotopen-alle eine kurze Halbweriteit haben, werden in den darauffolgenden Jahren

. Xeine Referenzwerte flir die Schilddrise bendtigt. - S

Abgelaitates Referenzwerte {DRLZ

Die praktische Nahrungamitteliiberwachung muss von der Messung oder der Schitaung
der Kenzeniration radiosiktiver Stoffe in der Nahrung sbhidngen; sie kann nicht durch
e‘ina-d.j.rak‘ta Berachnung der Dosis fiir die Verbraucher erreicht werdsn. Deher ist | _
o8 notwendlig, brauchbare Xonzentrationswerte von den Dosisreferenzwerten mbzuleiten.
Die in dsr Umgebung eines Unfalls zur Kontrolle der Situation in den ersten Wochen
nach dem Unfall verwendeten Werte werden mbgeleitete Notfall-Referenzwerte (DERL)
genannt. Mir die zuxr langfristigen Ueberwachung des Nahrungemitielverkehrs dienendsn
Werte wurde in diesem Bericht der Ausdruck "abgeleiteter Referenzwert (DRL) verwen-
det. Dieser Wert stellt keine (renze und wvor allem keine "Toleranzgrenzae' oder

einen "Toleranzwert" dar, er sollte auch nicht direkt in Verordunungen verwendet
worden. Er soll lediglich den zusiiindigen Behlirden als Leitlinie bei der Optimierung
administrativer Massnalmen dienen. S -

o~ -
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Bei de~ Darechning abgeloitetsr Refsrenzwerte (DRLs) in Nahrungsmitteln ergeben

gich grundlegende Problems, da die unterschiedlichenwWage, auf denen die verschieds-
nan Nuklide in die Nahrung gelangen, zusamten mit den unierschiediichen Verteilungs-
systemen fNir die einzelnen Nahrungsmittsl und den alterebedingten und Brtliochen
Vergchiedenholiten der Ern¥hrung zu sohr kKomplizierten Vorknﬁﬁfungan zwiachen der
Aktivitht ip einem einzelnen Nahruhigemiitel und der sich sus der Nahrungssufnahme
srgebenden Cepamtdosis fiir den Binzelnen fibren. Im Prinzip sollte jedes einszelns
Nahrungsmittel fir jedes Nuklid sinen enderen abgelsiteten Referenzweri (DRL)

haban; susgehend von der Aktivitdt in sfmilichen beireffenden Nahrungsmitteln milesten
dann fir elle relevanten Nuklide fMir jede QOelegenheit und fiir jeden Ori Berechnungen
durchgelilhrt werden. Dies kann in unmitteibarer Umgebung eines Unfalls, wo dis
Situstion genau erfanst werden kann, durchaus méglich sein, els Grundlsge fiir ¥ass-
nahmen der Cemsinschaft ist dieses Vorhsben jedoch niohi. geeignet.

The Sachverstindigen hsaben daher fHr die wichtigaten ErnBhrungshestandteile fiir

drei Kiassmen von Redionukliden vorllufigs Vorschlige unterbreitei. Die Werte sind
in Tabelle I aufgefiihrt. Slie wurden aufgrund typischer Erndkrungsgewohnheiien in

der Cemeinschaft festgelegt. Die Kontamination von Nehrungsmitteln nash einsm Unfall
varilert zeitlich und Brilich. Es ist nicht mSglich, dass mich jemand ein gmnzes
Jahr lang von Nahrungemitteln erndbrt, die alle bis zu dem sbgeleitsten Referenz-
wert konteminiert sind. Nach Ansichi der Sachversilindigen ist es vorsichtig gemug,
davon auszugehen, casp die Aufnabmé eines Einzelnen dsm Verszehr von 10% dee betref-
fenden, gleichbleibend in voller H3he des abgeleiteten Referenzwertee konteminierten
Hahrungsbeptandteils wihrend sines ganzen Jehres entspricht. Dieser Faktor war in
den Berschnungen enthslten und birgt die notwendige Torsichi, sodass eine gemeinsame
Betrachtung der einzelnen Nahrungemitiel dadurch uwnnditlg wird. Die einzelnen Nahrungs-

zlttel kinnen nlao unabhingig vonsinander betrachtei werden.

Die aufgefiihrten Werte wurden festgelegt aufgrund der Usberlegung, dase jede Nanrunge-
mittelgruppe wnd jede Nuklidgruppe getrsmmi von den amderen behandelt werden kamn,

und dass die Berilcksichtigung des Vorhandenseins verschiedener kontaminierter
Nahrungsmittel oder Nuklide {n mehr als einer Gruppe nicht erforderlich fst,

Usberwachungamethoden und ' von Massnahm

Bevor die Genmeinscheft Mitscheidungen beztiglich der sbgeleiteten Refersnzwerte trifft,
muss iberlegt warder, suf welcher Urundlage dis Mitgliedstaaten die Hontamination

von Nahrungsmitieln messen werden, und wle der Weg der Nahrungsmiitel {fberwacht
werden aoll. Jedes Verfahren wiasie so lange fortgesetst werden, bis man verninftiger-
weipe davon ausgehen kinnte, dams Nr Nahrungsmltiel aus der gesamten CGemeinschaft

und aus andersn Lisferptaaten mit Hicherhaeit wbrte'untar den entsyrechenden abge—
leiteten Raferangwerten zu erwartenm wiren. Je niedriger der abgeleitete Referenz-

wort angesetzt wird, desto linger davern die Kontrollen mn, desto schwieriger ge-
stelten sie sich, und demto hdher sind die Kosten filr dis Mitgliedstaaten und fiir

die singelnen Nahrungsmitielerzeuger.
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TYRELE 1
ALLOFMFINE ABOILE[TETE RIPERENZWERTE ()

ALS GRUNDLAGE FUER DIE KONTHOLLE VON NAHRUNCSMITTELN NACH EINEM

NUKL UNF AL L
(Bq/ke)
Jod und Stronﬁéumisotopetz)'
Insbesondere 1311, 903r '
Milchprodulkte Anders Haugtnnhrungumittgl(3) Trinkwasser
1, Jahr aachfolgende 1. Jahr nachfolgende 1. Jahr nachfol menc
Jehre B Jebrs A Jahre
700 500 7 000 3 000 500 400
Alphastrahl ende Plutoniumi gotops und Transplutoniumelamante(z)
Insbesondere 239?&, 24lAm
Milchproduicte Andere Hauptnahrungsmittel(3) Trinkwasser
1., Jahr nachfolgende 1, Jahr nachfol gende 1. Jahr nachfolmerd
Jahre Jabre Jahre
80 20 400 80 &0 . 10
Alls anderen Nuklide mit einer Halbwertzeii von mghr ale 10 Tagance)
Inshegonders 13403, 137cq - ' :
Milchprodukte Andere tnalirun mittel(3) Trinkwasser
1, Jehr nachfolgende 1, Jahr nachfo)gende 1. Jahr nachfol ghd:
Jahre Jahre - '_'TEEFEE"‘
20 000 4 000 30 000 5 000 3 000 T00
ANMERKUNGEN

(1) S&émtliche ebgeleiteten Referenzwerte basiersn aul dem im Text besprochenen
unteren Referenzweri, d.h. auf einer sffektiven Folgedosis von 5 mSv im ersten Jahr
und von 1 mSv in den nachfolgenden Jahren, sowie auf einer Folgedosis fiir die Schild-
driise von 50 mBv im ersten Jahr. Auf den htheren Notfallreferenzwerten basierende
Herte wiHren wn das Zehnfache hbher. ‘

(2) Innerhald jeder Nuklidgruppe bezishen sich die Werte auf die Cemamtekiivitiét
aller Nuklide dieser Gruppe. Jede (ruppe kann daher vollstindig unabhdngig von den
anderen CGruppen behandelt werden.

(3) Die Werte gelten fiir alle Heuptnahrungsmittel wie Fleisch, Gemiise oder Geireide
und wurden fiir die sensibelsien Vehrungsmittel festgelsgt. Die Anteile anderer Wan-
rungemittel erfordern aufgrund ihrer Geringfligigkeit keins weitere Ainpassung, .
untergsordneten Nahrungsmitteln, z.B. Nehrungemitteln mit einem Jahresverbrauch von
unter 10 kg, sind zshnfach hthere Werte als flir Heuptnahrungsmitiel angenesssn. Za I¥
nicht zu erwarten, dass fir Frzeugnisse wie (ewlirze und Wirzrmitiel solche Beschrinkun

gen notwendig werden.
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BeschluB

des Bundesrates

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Verlingerung
der Verordnung {EWG) Nr. 1707/86 {iber die Einfuhrbedingungen
fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse mit Ursprung in Dritt-

ldndern nach dem Unfall im Kernkraftwerk Tschernobyl

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an

den Rat liber ein st#ndiges System zur Festlegung von Hdchst-

grenzen fir die radioaktive Kontamination von Trinkwasser

und landwirtschaftlichen Erzeugnissen im Falle eines nukle-

aren Unfalls

Vorschlag einer Verordung (Euratom) des Rates zur Festlegung
von zuldssigen Strahlungshdchstgrenzen in landwirtschaft-

lichen Erzeugnissen und Trinkwasser

KOM(87) 28 endg.; Ratsdok. 4414/87

Der Bundesrat hat in seiner 579. Sitzung am 10. Juli 1987 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den bevor-
stehenden weiteren Beratungen in Brissel zur Festlegung
von Grenzen radioaktiver Kontamination in landwirtschaft-
lichen Erzeugnissen und Trinkwasser

Allginvartrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200621, 5300 Bonn 2
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- weiterhin den Gesundheitsschutz der Bevdlkerung und
insbesondere der Risikogruppen vor wirtschaftliche
Erwidgungen zu stellen, das heift, darauf hinzuwirken,
daB in Artikel 2 Abs. 2 des Entwurfs eines Vorschlags
fiir eine Verordnung (Euratom) des Rates der letzte
Satzteil '"wobei wirtschaftliche und soziale Kriterien

zu beriicksichtigen sind' gestrichen wird;

- im Interesse eines verbesserten Marktzugangs und eines
liberalisierten Handels in der Welt sich daflr einzu-
setzen, daB die Grenzwerte auf internationaler Ebene
unter besonderer Berlicksichtigung des Gesund-
heitsschutzes der Bevdlkerung vereinheitlicht werden.

Der Bundesrat erhebt gegenitber dem in der Kommissions-
mitteilung enthaltenen Entwurf des Verordnungsvorschlags
(Euratom) des Rates zur Festlegung von zul#ssigen Strah-
lungshéchstgrenzen in landwirtschaftlichen Erzeugnissen

und Trinkwasser erhebliche Bedenken, da unter anderem

- der Entwurf keinen Hinweis auf Dosisgrenzwerte enthdlt,
die als elementare Voraussetzung auch fiir die Fest-
legung von Aktivit#tskonzentrationen anzusehen sind;

- das Zustandekommen bzw. die Ableitung der von der
Sachverstindigengruppe empfohlenen héchstzulédssigen
Aktivitidtskonzentrationen nicht nachvollziehbar sind;

- weder die Sachverstindigengruppe noch die Kommission
erl3dutern, in welcher Form das System des vorge-
schlagenen unteren und oberen Dosisreferenzwertes bei
der Entwicklung der vorgesehenen Aktivi-
tdtskonzentrationen beriicksichtigt wurde bzw. wie die
Grenzwerte in diesem Sinne gehéndhabt werden sollen.
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3. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung ferner unter
Beriicksichtigung der Erfahrungen des Reaktorungliicks von
Tschernobyl darauf hinzuwirken, daB baldmtglich auf
Gemeinschaftsebene wissenschaftlich begrlindete Grenzwerte
fiir Radioaktivit#tskonzentrationen in Lebensmitteln und
Trinkwasser auf der Grundlage von Dosisgrenzwerten
festgelegt werden, die im Einklang mit dem Strahlen-
schutzvorsorgegesetz stehen.



