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Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

EntschlieBung des Bundesrates zur Abschaffung der steuer-
11chen Beglinstigung fiir Diesel-Pkw und zur Verringerung
des Partikelauswurfs bei Fahrzeugen mit Dieselmotor

DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES
NORDRHEIN-WESTFALEN Diisseldorf, den 3. November 1987

I A6 - (556/8) -

An den
Pridsidenten des Bundesrates

Die Landesregierung des Landes Nordrhein-Westfalen hat be-
schlossen, dem Bundesrat den als Anlage beigefiigten Antrag

einer
Entschlieung des Bundesrates zur Abschaffung
der steuerlichen Beglinstigqung fiir Diesel-Pkw
und zur Verringerung des Partikelauswurfs bei
Fahrzeugen mit Dieselmotor

zuzuleiten.

Ich bitte, den Antrag gemdB § 36 Abs. 1 der Geschiftsordnung

den zustdndigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen,
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrats zur Abschaffung
der steuerlichen Beglinstigung fiir Diesel-Pkw
und zur Verringerung des Partikelauswurfs bel
Fahrzeugen mit Dieselmotor

Der Bundesrat bittet dle Bundesregierung, umgehend die Umsetzung
folgender MaBSnahmen vorzunehmen:

a) Abschaffung der steuerlichen Beglinstigung fir alle neu in den
Verkehr kommenden Diesel-Pkw gdurch Anderung des § 47 StVZO
dahingehend, daB Diesel-Pkw nicht mehr als schadstoffarm be-
zeichnet werden kdnnen.

b) Inkraftsetzung des Partikelgrenzwertes von 0,124 g/km nach
Anlage XXIII zu § 47 der StraBenverkehrs~Zulassungs-Ordnung,

¢) Einfilhrung einer Begrenzung des Schadstoffauswurfs fiir neu
zuzulassende Diesel-Nutzfahrzeuge unter besonderer Beriicksichti-
gung der Verringerung des Partikelauswurfs.

d) Sicherstellung der fiir die Luftreinhaltung maBgebenden Qualitit
des Dieselkraftstoffs, insbesondere hinsichtlich der Cetanzahl.

e) Einftuhrung einer Abgasprﬁfung fir im Verkehr befindliche Diesel-~
Pkkw und Diesel-Nutzfahrzeuge.

Begriindung:

Wegen der umweltpolitischen Bedeutung, die der Frage der krebser-
zeugenden Wirkung von Dieselmotorabgasen zuzumessen ist, hat des
Land Nordrhein-Westfalen zu dieser Problematik am 19.01.1987 eine
SachverstindigenanhSrung durchgefithrt. Auf der Grundlage dieser
Anhtrung hat eine interdisziplinidre Arbeitsgruppe unter Leitung
von Prof. Dr. med. Schlipkﬁfer, Medizinisches Institut flir Unwelt-
hygiene, Dlisseldorf, ein Gutachten zur Frage der krebserzeugenden
¥Wirlkung von Dieselmotorabgasen erstellt.



Das Gutachten kommt zu folgenden wesentlichen Ergebnissen:

1. Partikel aus Dieselmotorabgasen rufen bei mindestens einer
Tierart gutartige und bdsartige Lungentumcre unter Bedingungen
hervor, bei denen der Hodus der Exposition demjenigen des
Menschen vergleichbar ist. Wegen der nachgeviesenen krebser-
zeugenden und mutagenen Wirkung muB das Fehlen einer Wir-
kungssbhwelle'unte:stellt wverden. Es muf bis in die niedrig-
sten Konzentrationsbereiche hinein die Existenz eines stati-
stischen Risikos fir Lungenkrebs angencmmen werden, das mit

Abnehmen der Konzentration allerdings immer kleiner wvird.

2. Das derzeitige Ausmal der Belastung der Bevidlkerung durch Die-
selmotorabgase wird in innerst#dtischen Bereichen auf 10 bis
15 ug/m} Atemluft und in Wohngebieten mit geringem Verkehrs-
aufkommen auf 1 bis 5 ugfrn3 geschidtzt.

3. Bis zum Jahre 2000 ist mit einer Verdoppelung der Partikelbe-

lastung der Bevdlkerung zu rechnen.

Aufgrund der Aussagen des Gutachtens sind Dieselmotorabgese nach
dem Bewertungssystem der TA Luft bzw. der MAK—Herte-Listé als
"eindeutig krebserzeugend™ einzustufen {vgl. auch Nr. 2.3 TA Luft).
Fiir eindeutig krebserzeugende Stoffe ist es nach heutiger Erkenntnit
nicht méglich, eine noch so geringe Dosis anzugeben, unterhalb dere)
diese Stoffe gesundheitlich unbedenklich viren; d.h. eindeutig
krebserzeugende Stoffe sind auch in kleinsten Dosen wirksam. Die im
Abgas enthaltenen Emissionen krebserzeugender Stoffe miissen daher
sowveit wie méglich begrenzt werden (Ausnahme: Grundsatz der Ver-

héltnismaBigkeit).

Bei dieser Sachlage kann die in der Beantwortung der parlamenta-
rischen Anfrage (vgl. BT-Drs. 10 / 6809} zum Ausdruck gebrachte
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Auffassung der Bundesregierung, wonach das Krebsrisiko durch Diesel-~
partikel gering zu bewerten und es keine Befunde iber eine tats&chliche

Gesundheitsgefihrdung des Menschen gdbe, nicht lénger aufrechterhalten
verden,

Zur Begrenzung des Auswurfs von Stoffen dieser Art sus Industrieanlagen
verlangt die TA Luft {vgl. Nr. 2.2.1.5 i. V. Nr. 2.3) eine {ber den
Stand der Technik hinausgehende Verminderung des Auswurfs dieser Stoffe;
dabei hat als MaBstab fur die Reichweite der Pflicht zur Auswurfsbe-

grenzung nur das in den Grenzen der Vernunft technisch Mogliche zu

gelten.

Auch der Auswurf von Dieselmotorabgasen - sowohl bei Pkw als auch bei
Nutzfshrzeugen - sollte wegen des gleichen Gefdhrdungsgrades nach dem
gleichen Grundsatz reduziert werden. Es geht nicht an, bei gleichem

Gefihrdungssachverhalt unterschiedlich strenge Anforderungen zu stellen.

Die im Koalitionspapier 1987 "Umweltpolitik" der Bundesregierung in Aus-
sicht genommene Bindung der steuerlichen Beglinstiqung von Diesel-Pkw

an die Einhaltung eines Auswurfsgrenzwertes von 0,8 g/Europastest trigt
diesem Grundsatz aus folgenden Griinden nicht Rechnung:

1. Nach einer vom Umveltbundesamt veranlaBten Untersuchung des

' Partikelauswurfs von Diesel-Pkw unterschreiten bereits Fahr-
zeuge der Baujahre 1984 bis 1986 ohne Anwendung zusitzlicher
MaBnahmen weitgehend (ca. 90 %) den im Koalitionspapier ab
01.10.1988 vorgesehenen Grenzwert. Die Umsetzung dieser Ver-
einbarung diirfte daher praktisch ins Leere gehen.

2. Das System des Europatestes ist viillig ungeeignet zur repri-
sentativen‘Feststellung des Partikelsuswurfs beim Betrieb von
Diesel-Pkw -~ auch - in Ballungsgebieten. Der Auswurf wird ndm-
lich nur bei einer Teillast des Motors (bis 50 km/h) gemessen;
tatsdchlich werden die fahrzeuge iiberwiegend mit einer wesent-

lichen hiheren Auslastung bzw. Geschwindigkeit betrieben. Mit



zunehmender Motorauslastung steigt aber die Partikelemission
drastisch an. Abbildung 1 veranschaulicht beisplelhaft die Zu-

nahme der Emissionen wvon Diesel-Pkw unterschiedlicher Baujahre
in Abhi@ngigkeit von der Fahrgeschwindigkeit.



Drucksache 465 /787

puviutrayy AQlL

:91 tand

D |puIMPSIY S oA 318351 BurYay U} LEBTOZR (DSl UoA Lo} ssjup[ayllsed 1| gy

| | [4/un] 3restbipuimyosabayp 4
051 6¢1 ozl G0l 06 S 09 gb of ° gl 0

b--m-m—_m-nnh_-ﬁr_—-u-.—.b.-.P_m-.--_.H-P—ki..b»-h-_- o

w0y

o
—

o
o~

o
n .
[u/B] 11y

0
)

wn)sAssbunblujay auyp JJeneg Joonaut
LRGNaZUYR 4 UCA UOLSSUBLaNL1ed 72

L)
-+

)4 uRIsAssbunbiutay auuo jJeneg Jauoy(e .
. wlbrozaye uos uoisswuB NIy |

i)
&

lill‘illi’llil_l]IliFIiLrilllfl[illrlllilllllllil:l’
)
™

;\m —_—

Q
ip]




Aufgrund dieser Erkenntnisse ist es umweltpolitisch nicht ldnger
verantwortbar, die Beurteilung der Umweltfreundlichikeit eines
Produktes bzw, die Qualifizierung von Kraftfahrzeugen als "schad-
stoffarm” auf der Grundlage derartig irrefGhrender Prﬁfsysteﬁe
vorzunehmen und dazu noch eine Steuervergiinstigung fir solche Fahr-

zeuge zu gewdhren.

Die Dimension des aufgezeigten Umweltproblems wird deutlich, wenn

man die neuere Zulassungsstatistik fUr Diesel-Pkw heranzieht.

Abbildung 2 zeigt, daB der Anteil der Diesel-Pkw seit Mitte der

70-er Jahre boomartig zugenommen hat.

Abbildung 3 spiegelt den Diesel-Pkw-Anteil an den Neuzulassungen in
der Bundesrepublik wieder.

Sollte sich diese Entwicklung in efwa forisetzen, ist léngerfristig
mit einer Zunahme der Partikelbelastung der Atemluft um den Faktor
2 zu rechnen, wenn es nicht alsbald gelingt, die Partikelemission

von Dieselfahrzeugen generell darastisch zu verringern.

Einen maBgeblichen EinfluB auf die HBhe der Partikelemission hat

die Zindwilligkeit des Dieselkraftstoffes. Das MaB fir die Zindwillig-
keit ist die Cetanzahl (CZ), deren Hbhe lediglich in einer DIN-Norm

auf 45 CZ festgelegt ist. Eine Rechtsvorschrift, die das Unterschreiten
dieses Richtwertes untersagt, ist nicht vorhanden., Da der in der
Bundesrepublik angebotene Dieselkraftstoff eine hohere Qualitdt aufweist
(im Durchschnitt 48 - 50 CZ), sollte ein Mindestwert von 50 CZ verbind-.
lich vorgeschrieben werden. Da die Hohe der Partikel Emissionen auch
durch andere Faktoren, wie z, B. FlieBfdhigkeit und Dichte beeinflult
wird, ist es erforderlich, auch insoweit Festlegungen zur Qualitdt des
Dieselkraftstoffes zu treffen, damit gesundheitsgefihrdende Luftverun-

reinigungen soweit wie mdglich vermieden werden,
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Rbb. 9.  Dieselonteil om Pkw—Bestend 1970~1986
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b=y : Dieselanteil an den Pkw—Neuzulossungen 1870—1986
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