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Unterrichtung

durch die Bundesragierung

Mitteilung der Kommission der Eurcp#ischen Gemeinschaffen liber die Anwendung .
der Landwirtschaftsstabjlisatoren i e e e S e - o
Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates - -

- zur Anderung der Verordmmg (EWG) Nr. 1785/81 iber die gemeinsame Markt-
organisation flir Zucker - :

- zur Einfthrung einer besonderen Tilgungsabgabe flir Zucker im Wirtschafts-
jahr 1987/88

- zur Anderung der Verordmmg (EWG) Nr. 804/68 i{iber die gemeinsame Markt-
organisation flir Milch und Milcherzeugnisse .

- zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 {ber Grundregeln fiir die
Anwendung der Abgabe gemil Artikel 5 c der Verordmmg (EWG) Nr. 804/68 im
Sektor Milch und Milcherzeugnisse

- zur "Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 775/87 iber die voriibergehende
Aussetzung eines Teils der Referenzmengen gemiR Artikel 5 ¢ Absatz 1 der
Verordmmng (EWG) Nr. 804/68 tiber die gemeinsame Marktorganisation Flir
Milch und Milcherzeugnisse :

- Uber die Gewdhrung einer Vergiitung fiir die Verringerung der Referenzmengen
im sechsten und siebten Anwendungszeitram der Zusatzabgabenregelung gemil
Artikel 5 c Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 iber die gemeinsame
Marktorganisation flir Milch und Milcherzeugnisse :

- zur Anderung der Verordmmng (EWG) Nr. 1837/80 tber die .gemeinsanme
Marktorganisation fiir’'Schaf- und Ziegenfleisch :

- zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2727/75 iber die gemeinsame
Marktorganisation flir Getreide

- zur HKnderung der Verordnung (EWG) Nr. 1431/82 mit Sondermafllnahmen £lir
Erbsen, Puffbohnen, Ackerbohnen und Si#3lupinen

- zur Anderung der Verordmmg (EWG) Nr. 822/87 ilber die gemeinsame Markt-
organisation flr Wein

- zur Anderung der Verordmmg (EWG) Nr. 1035/72 fber die gemeinsame
‘Marktorganisation filr Obst und Gemilse '

- zur JAnderung der Verordmung (EWG) Nr. 727/70 zur Errichtung einer
gemeinsamen Marktorganisation fiir Rohtabak
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Zugeleitet vom Bundesminister fiir Wirtschaft gemdf
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 zur Ein-
heitlichen Europi#ischen Akte vom 28. Februar 1986.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europédischen Gemeinschaften vom
30. September 1987 dem Herrn Pr#sidenten des Rates der
Europiischen Gemeinschaften Ubermittelt worden.

Das Europ#ische Parlament und der Wirtschafts- und
Sozialausschul werden an den Beratungen beteiligt.

Die XKommission strebt eine m8glichst baldige BeschluB-
fassung durch den Rat an.
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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(B7) 452 endg. BAND I
Brissel, den 12. Oktober 1987

DIE ANWENDUNG DER LANDWIRTSCHAFTSSTABILISATOREN

BAND 1



EINLEITUNG

Die Kommission hat in ihrer Mitteilumg "Bilanz der Massnahmen zur-
Steuerung der Agrarmdrkte und Perspektiven der Gemeinsamen Agrarpolitik*
(KOM(87) 410) den Inhalt und die Auswirkungen der in verschiedenen
Sektoren bereits eingefiihrten Stabilisatoren fiir die Einddmmung von
Erzeugung und Ausgaben in der Landwirtschaft dargestellt. Diese
Darstellung wurde in den der Mitteilung (SEK(87) 1351) beigefiigten
technischen Merkblittern anhand von Zahlenangaben illustriert.

Die Einfilthrung der Stabilisatoren iibte zwar in einigen Bereichen einen
gewissen Druck und damit eine bestimmte Wirkung hinsichtlich der
Einddmmung der Ausgaben aus, in anderen Sektoren dagegen blieb diese
Wirkung insbesondere wegen des komplexen Entscheidungsprozesses bei ihrer
Einfithrung nur liickenhaft.

Es ist also notwendig, die vorhandenen Steuerungsinstrumente im Hinblick
auf die angestrebten Ziele so zu verbessern, dass sie wirksamer werden und
fir alle Sektoren gelten.

Die Kommission hat bereits in der genannten Mitteilung die Grundziige fiir
eine Verbesserung der vorhandenen Regelung dargestellt und fiir diesen
Herbst konkrete Vorschlidge an den Rat angekiindigt.

Die Kommission ist ndmlich der Auffassung, dass der Rat im Hinblick auf
die Vorbereitung des Eurppdischen Rates rechtzeitig tiber samtliche
Elemente verfiigen muss, die eine Beurteilung der zur wirksamen
Stabilisierung der Agrarausgaben einzufiihrenden Mechanismen ermdglicht.

Mit dieser Mitteilung soll dieser Ankiindigung entsprechen und das hierfiir
erforderliche Rechtsinstrumentarium aufgezeigt werden.

tber die Stabilisierungsmechanismen liegen dem Rat bereits Vorschldge vor.
Sie betreffen Olsaaten und Wein.

Die Kommission fordert den Rat auf, fiir ersteren Sektor (Raps,
Sonnenblumenkerne und Soja) ilber ihren Vorschlag zur schrittweisen
Aufhebung des Puffers zu beschliessen. Sollte dieser Puffer
weiterbestehen, s0 wiirde die angestrebte Stabilisierung der Ausgaben
tatsdchlich in weiter Ferne riicken (vgl. Ausgabenentwicklung gemdss
Dok. SEK(87) 1351).

In diesem Bereich erinnert die Kommission ferner an ihren Vorschlag zur
Einfithrung eines Stabilisierungsmechanismus fiir die Preise fir
Pflanzendle, Der Vorschlag wird demnidchst durch einen Studienbericht
ergdnzt, den der Europiische Rat in Auftrag gegeben hat (er schliesst auch
die Konsultation der Drittldnder ein). Sollte es nicht gelingen, ein
solches System einzufiihren, ergeben sich daraus Konsequenzen fiir das
Baushaltsgleichgewicht dieses Sektors und fiir den Inhalt der Produktions-~
anpassungsmassnahmen.
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Sie fordert ferner, dass im Weinsektor — insbesondere angesichts der
Perspektiven fiir die Ernte 1987/88 - unter anderem iiber ihren Vorachlag
zur Begrenzung der Wiederbepflanzungsrechte {(vergl. Vorschlige Wein § II)
entschieden wird.

Fir die drei anderen Sektoren Zucker, Miich und Schaffleisch legt die
Kommission in Verbindung mit dieser Mitteilung die Berichte und Vorschliage
vor, mit der sie der Rat beauftragt hatte.

Fur Zucker und Milch schldgt die Kommission die Beibehaltung der geltenden
Bestimmung bei gleichzeitiger Verstdrkung der Stabilisierungsmechanismen
vor. So miissten die Abgaben bei Zucker kiinftig die Eigenfinanzierung des

.Bereiches auf Jahresbasis im Rahmen der Verwaltungsbefugnisse der

Kommission erméglichen. Da die fiir Milch eingefithrte Regelung {Quoten) die
wirksame Einddmmung der Produktion und der Inanspruchnahme der
Intervention ermGglicht hat, schldgt die Kommission die Verlingerung des
Quotensystems iber 1989 hinaus und den Ausbau der zeitweisen Aussetzung
vor, Die Einzelheiten dieser Vorschlidge sind Band II zu entnehmen.

Fur Schaf- und Ziegenfleisch, wofiir keinerlei Stabilisator besteht,
schligt die Kommission die sofortige Einfuhrung von Hochstgarantiemengen
mit unmittelbarer Auswirkung auf den Beihilfebetrag oder Priamien im Falle
der Uberschreitung vor. Ferner mbchte sie einerseits die Einfiihrung einer
Einheitspramie ab 1988 erreichen, die die derzeit geltenden Systeme bis
1992 schritteweise ersetzen s0ll und andererseits die Verhandlung mit
Drittldndern iiber eine Einfuhrregelung {Selbstbegrenzung) erreichen.
Einzelheiten iiber die neuen Systeme sind aus Band II ersichtlich.

Fir die anderen unter die Gemeinsame Agrarpolitik fallenden Sektoren
schlidgt die Kommission vor:

Fir den Getreidesektor, wo die Ausgaben in den letzten Jahren stark
angestiegen sind, schliagt sie die Ergdnzung der bereits bestehenden
Stabilisierungsregelungen vor: Einergeits soll die Interventipnsregelung
angepasst und andererseits eine Héchstmengengarantiemenge von 155 Mio t
eingefilhrt werden. Bei Uberschreitung dieser Schwelle tritt eine Kiirzung
des Ankaufspreises bei der Intervention, eine Anhebung der
Mitverantwortungsabgabe und eine Verkiirzung des Interventionszeitraums ein.

Die Eiweisspflanzen (Erbsen, Puffbohnen und Ackerbohnmen), fiir welche die
Kosten stark angestiegen sind (vgl. technische Merkbldtter in SEK(87)
1351}, unterliegen bisher noch keiner Stabilisierungsregelung. Es wird
daher vorgeschlagen, eine Hochstgarantiemenge (3,3 Mio t) einzufithren. Der
Grundpreis soll proportional zur etwaigen Uberschreitung dieser Menge
gekiirzt werden.




Fiir Tafelwein, wo die Uberschiisse von Wirtschaftsjahr zu Wirtschaftsjahr
weiter steigen, schligt dle Kommission vor, d#gs der Rat einen neuen
Niedrigstpreis fiir die obligatorische Destillation festsetzt, der
schrittweise 1990/91 erreicht werden muss. Sie kiindigt ferner ihre Absicht
an, gewisse konjunkturelle Massnahmen (Beihilfen zur Umlagerung,
Ausfallbiirgschaften) aufzuheben, da sich diese in einer Situation
struktureller berschiisse nicht mehr rechtfertigen. Sie schligt fermer
vor, dass der Rat vor 1990 iiber Massnahmen betreffend die Anreicherung
beschliesst, die sie zu gegebener Zeit vorlegen wird.

Im Obst— und Gemiisesektor sind bereits wirksame Stabilisatoren (vgl. SEK
(87) 1351) in Kraft. Die Kommission schldgt vor, den Anwendungsbereich
dieser Stabilisatoren auf Erzeugnisse auzudehnen, fiir welche sclche
Mechanismen nicht bestehen.

Im Tabaksektor, wo die Stabilisierungsmassunahme zwar besteht, praktisch
aber nicht angewandt wird, schldgt die Kommission die Einfilhrung von
Hschstgarantiemengen fiir die einzelnen Gruppen im Rahmen einer
tesamthdchetschwelle (von 350.000 t) vor. Die fiberschreitung dieser
Hochstgarantiemengen soll automatisch zu einer anteilmissigen Kiirzung der

Preise und Pramie fihren.

Die Kommission schldgt dagegen in diesem Stadium keine neuen Massnahmen
fiir Rindfleisch vor. Diese Marktlage hingt derzeit weitgehend von den im
Milechsektor getroffenen Massnahmen ab. Die Kommission wird jedoch vor Ende
1988 konkrete Vorschlige in diesem Bereich vorlegen, insbesondere im
Lichte der Erfahrungen mit dem neuen Interventionssystem, das seit diesem
Jahr angewandt wird.

Die hier zusammengefassten Vorschlige der Kommission werden nachstehend in
den verschiedenen Kapiteln dargestellt; die einschlagigen Rechtstexte sind
im Anhang beigefiigt (Band II).

Die Kommission hielt es in diesem Stadium nicht fiir erforderlich, prizise
Angaben iiber die finanziellen Auswirkungen der vorgeschlagenen
Stabilisatoren vorzulegen. Die von ihr hierbei gelieferten Zahlen hitten
nur hypothetischen Wert; in jedem Fall kdnnen Einsparungen erst im
Zeitpunkt der Anwendung entsprechend der Situation der Mirkte berechnet
werden.

Die Kommigsion mbchte hier im ibrigen darauf hinweisen, dass diese
Vorschldge als geschlossene Einheit anzusehen sind und keinesfalls
irgendeine Wahl insbesondere zwischen den zu beriicksichtigenden Produkten
getroffen werden darf. Sie hat sich sehr darum bemiiht, dass keine
Ausgabenverlagerungen stattfinden kdnnen, weshalb eine Aktion auf
siamtlichen Sektoren notwendig ist.

Sie méchte auch daran erinnern, dass diese Vorschlidge Teile eines Netzes
von Bestimmungen sind, die alle auf dasselbe Ziel gerichtet sind und deren
Verabschiedung bzw. Anwendung fiir das Gelingen des Unternehmens
unerldsslich ist:

- Rigorose Verwaltung der Midrkte und erhohte Eaushaltsdigziplin, die
insbesondere mit den vorgeschlagenen Anderungen der Finanzregelung
durchfiihrbar sind; die Kommission verweist den Rat hier auf ihre
Mitteilung KOM(87) 430 iber die Haushaltsdisziplin.
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soziostrukturelle Reformen, darunter die bereits eingeleiteten
Massnahmen: das Paket vom Mirz 1987; die von der Kommission im April
vorgeschlagenen Masgnahmen: Einkommensbeihilfen, vorzeitige
Ruhestandsregelung; die in Vorbereitung befindlichen Regelungen: Reform
der Strukturfonds (einschliesslich des EACFL, Ausrichtung), die Nutzung
der Bdden, die Zukunft der Agrarbevilkerung;

Steuerung der dusseren Einfliisse auf die Cemeinsame Agrarpolitik,
insbesondere die Stabilisierung der Weltmirkte, die in einer weiteren
Mitteilung der Kommission an den Rat iber die GATT-Verhandlungen
behandelt werden soll. Die von der Gemeinschaft in diesem Rahmen zu
treffenden Initiativen werden um 8O glaubwiirdiger sein, als die
Gemeinschaft ihre zur Rationalisierung der Gemeinsamen Agrarpolitik
unternommenen Anstrengungen ins Feld fiithren kann.

Die Kommission weist den Rat fermer auf die generelle Frage der Befugnisse
hin, die sie fiir die Durchfithrung der Stabilisierungsziele bendtigt; gsie
beantragt einen Blankoscheck, es miissen ihr jedoch im Rahmen won vom Rat
zuvor festgelegten Regeln grdssere Interventionsmiglichkeiten zuerkannt
werden, als sie sie derzeit besitzt.



II. VORSCHLAGE NACH SEKTQREN

AL

ZUCKER

Dieser Entwurf eines Vorschlags entspricht in erster Linie dem "Mandat”,
das der Rat iibernommen hat. Das Mandat betrifft insbesondere die
Eigenfinanzierung des Bereichs.

1. Die in diesem Bereich vorgeschlagenen Massnahmen schliessen sich
engstens an die von der Kommission in ihrer Mitteilung an den Rat vom
30. Juli 1987 festgelegten Orientierungen Uber die Stabilisierungs-
mechanismen an.

Sie treffen dariiber hinaus eine Bestdtigung fiir das Wirtschaftsjahr
1987/88 und die Konkretisierung in der Regelung selbst ab dem
Wirtschaftsjahr 1988/89 fiir die von Kommission und Rat fiir das
Wirtschaftejahr 1986/87 (1. Anwendungsjahr der derzeitigen

Fiinf jahres—-Quotenregelung) bereits verabschiedeten Mechanismen dar.

Wichtigstes Ziel dieser Vorschlége ist, durch Ausbau der bereits
erreichten Etappen die fiir den Zuckersektor kiinftige Eigenfipanzierung
auf Jahresbasis zu garantieren, ungeachtef der Entwicklung der
Weltmarktpreise wdhrend des betreffenden Zeitraums, und ohne dass
aussergewohnliche Massnahmen in Anspruch genommen werden missen. Mit
dieser Konsolidierung der Finanzregelung ist im Gegenzug wihrend dieses
Zeitraums die Beibehaltung der A~ und B-Quoten auf ihrem derzeitigen
Stand verbunden.

2. Die von der Kommission vorgeschlagenen Massnahmen bestehen darin,

- die derzeitigen Obergrenzen fiir die Basiserzeugerabgaben (2% des’
Interventionspreises fiir Weisszucker) und die B-Abgabe (maximum 30
und 37,5% des Preises) beizubehalten;

-~ eine erginzende Abgabe einzufithren, um die Deckung des Defizits des
einzelnen Wirtschaftsjahres zu sichern, falls das Aufkommen aus den
beiden Erzeugerabgaben nicht ausreicht {u.a. wie fir das
Wirtschaftsjahr 1986/87 mit Hilfe einer besonderen
Resorptionsabgabe). Diese ergdnzende Abgabe wird wie 1986/87
angewendet, d.h. einerseits nachtréglich festgesetzt bei
Bekanntwerden des genauen Defizits und somit zur Garantie der
Deckung der Abgaben des einzelnen Wirtschaftsjahres, und
andererseits von jedem einzelnen Untermehmensvorhaben entsprechend
seiner Beteiligung an den Einnahmen fiir das betreffende
Wirtschaftsjahr und somit zur Sicherung der bestmiglichen
Verteilungsgerechtigkeit in der Belastung fiir die einzelnen
Unternehmen der Gemeinschaft;

- die Zustiindigkeit des Rates der Kommission/dem Verwaltungsausschuss
zu iibertragen, wenn Fiir die einzelnen Wirtschaftsjahre {vor der
Erzeugung) zu entscheiden ist, ob die Abgabenobergrenze B nach
Massgabe der Vorausschétzungen fiir das Wirtschaftsjahr (Verbrauch -~
Erzeugung - Weltmarkt) von 30% bis zum Hochstsatz vom 37,5%
anzuheben ist.
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. die Quoten fur 1988/89 und 1990/91 auf ihrem derzeitigen Stand
aunfrechtzuerhalten;

_— die Resorptiom, in Héhe von 80 Mio ECU je Wirtschaftsjahr, des
Defizits des Zeitraums 1981/86 von 400 Mic ECU zu bestatigen;
160 Mio ECU sind bereits in den Wirtachaftsjahren 1986/87 und
1987/88 abgebaut worden;

- wvorzuschlagen, da die Eigenfinanzierung dieses Wirtschaftsjahres
picht durch die derzeitige Regelung gewdhrleistet ist, den fir
1986 /87 vorgelegten und vom Rat akzeptierten Vorschlag, nimlich die
Anwendung einer besonderen Resorptionsabgabe fiir das betreffende
Wirtschaftsjahr, unter den gleichen Bedingungen der Berechnung und
Anwendung fir 1987/88 zu bernehmen, so dass die fir dem Zeitraum
1988/89 bis 1990/91 vorgeschlagene Regelung unter .gleichwertigen
Voraugsetzungen angegangen wird.

Noch weitere Massnahmen werden vorgeschlagen. gie schlieasen sich an
die von der Kommission bei Verabschiedung des Preispakets 1987/88
gemachten Zusagen an. Sie betreffen: R
Y
- die Erzeugung von Rohrzucker in Spanien,
— die Erzeugung von Riibenzucker auf den Azoren,
~ 4die Erzeugung von Riibenzucker in Kontinentalportugal,
— den sonstigen Stoffen peigefiigten Zucker.



B. MILCH

Gemiigs Artikel 5c) Absatz 8 der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 des Rates wird
die Kommission dem Rat iiber dle Verwaltung des Milchquotensystems
berichten.

Der erste Teil des nachstehenden Hauptberichtes umfasst folgende Kapitel:

- eine Zusammenfassung der wichtigsten Feststellungen, Schlussfolgerungen
und Empfehlungen; - ‘

- das analytische Kapitel iiber den Zusammenhang, in dem das Quotensystem
eingefiihrt wurde und die im Milchsektor eingetretenen Entwicklungens;

-~ die Lage pach den ersten fiinf Jahren der Verwaltung des derzeitigen
Quotensystems.

Der zweite Teil des Berichts umfasst statistisches Material.
Die wichtigsten Feststellungen und Vorschldge sind folgende:

1. Derzeitiges System

- Das Quotensystem war ein wirksames Mittel, um dem Zuwachs ein Ende
zu setzen und den Abbau der Anlieferungen einzuleiten; es muss daher
iiber die derzeitigen fimf Perioden von zwSlf Monaten hinaus
beibehalten werden.

~ Es ist allerdings zweckmissig, das System gewissen Anderungen zu
unterziehen und folgende Punkte zu beriicksichtigen:.

* Um den Schwierigkeiten der Molkereien mit saisonaler
Milcherzeuging Rechnung zu tragen, wird eine sechsmonatige
Verlingerung des finften Zwilfmonatszeitraums des derzeitigen
Quotensystems vorgeschlagen, das gomit am 30. September 1989
ablaufen wiirde. Die Gemeinschaftsreserve wird daher entsprechend

gedandert,

* Die fiir die Aussetzung einer ergdnzenden Tranche von 1,5% der
Quoten geleistete Ausgleichszahlung betrdgt 10 BCU/100 kg
{gleicher Betrag fiir die Aussetzung von 4% im Jahre 1987/89)
wihrend der ersten zwtlf Monate des verléngerten fiinften
Zeitraums. Dieser Ausgleich soll in Form einer unmittelbaren
Zahlung erfolgen, statt einer Herabsetzung der Mitverantwortungs—
abgabe. Es wird vorgeschlagen, diese auf 8 ECU/100 kg in den
ersten sechs Monaten dieses Zeitraums herabzusetzen.

* Die Superabgabe betrigt weiterhin 100% des Richtpreises.

% Derzeit wird keine Anderung des angepassten Interventionssystems
vorgeschlagen.

2. iUbergangsperiode

- Fir das Ende des Zeitraums der verlidngertem Anwendung des
derzeitigen Quotensystems wird die Verldngerung seiner Anwendung um
:wei erginzende ZeitrHume von zwBlf Monaten (am 1. Oktober 1989
beginnend und am 30. September 1991 endend), vorgeschlagen.
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- Folgende Anderungen werden vorgeschlagen:

% Die ausgesetzten Quoten werden in stédndige Quotenkirzungen
umgewandelt. Der Ausgleich betrdgt 7 ECU/100 kg im ersten und
6 ECU/100 kg im zweiten Zeitraum fir Erzeuger, deren Lieferungen
die gekiirzte Referenzmenge nicht iiberschreiten. Fir Erzeuger,
deren Lieferungen dieses Niveau iiberschreiten, wird der Ausgleich
entgprechend gekirzt.

* . pie Superabgabe von 100% des Richtpreises wird beibehalten, muss
jedoch iberpriift werden. '

* Die einzelstaatlichen Reserven von 2% der globalen Garantiemengen
miissen mit Hilfe einer generellen linearen Kurzung der Quoten
erstellt und/oder aus gestrichenen und von den Erzeugern nicht
verwendeten Quoten stammen, die die Milcherzeugung noch nicht
begonnen haben oder auch nicht beabsichtigen, dies zu beginnen
und/oder an die Stelle eines Teils der zwischen Erzeugern
verlagerten Referenzmengen treten.

x Im Prinzip darf keine Verlagerung der Direktverkiufe auf die
Lieferungen mehr vorgesehen werden und die fiir dle Direktverkidufe
vorgesehene Garantiemenge muss auf die Hohe der tatsdchlichen
Direktverkiufe des dritten Zeitraums (1986/87) zuriickgefihrt
werden.

* Der verldngerte Zeitraum muss als eine libergangsperiode auf dem
Weg zur Erstellung des Marktgleichgewichta angesehen werden, an
deren Ende die Kommission beabsichtigt, sich einem flexibleren
Quotensystem zuzuwenden. Die Kommission wird die Priifung dieser
Frage fortsetzen und zu angemessener Zeit detaillierte Vorschlége
vorlegen, um die Kopplung zwischen Quote und Betrleb auf zuheben
und die Erosion des kiinstlichen Marktwertes der Quoten -im
derzeitigen System zu bewirken.

3. Kiinftiges System

Aufgrund der derzeitigen Perspektive ist die Kommission der Auffassung,
dass das Marktgleichgewicht im Milchsektor am Ende der genannten
bergangsperiode erreicht sein wird. Die Kommission glaubt auch, dass
das Quotensystem im Milchsektor beizubehalten ist und dass pei
Erreichen des Marktgleichgewichts die Mgglichkeit geboten gselin miisste,
Mithilfe eines flexibleren Systems (insbesondere in den Berggebieten)
zu einer stdirkeren Spezialisierung in diesem Bereich zu gelangen. Es
ist also wesentlich, dass ein Quotensystem beibehalten wird, selbst
wenn der Markt sich im Gleichgewicht befindet; dieses sollte jedoch nur
auf der Ebene Milchkdufer/Molkerei zur Anwendung kommet.



C.

SCHAF~ UND ZIEGENFLEISCHE

1. Wirtschaftsjahr 1988 bis 1991 (libergangsperiode)

Interper Teil: schrittweise Einfijhrung einer gemeinsamen Regelung fir

die gesamte Gemeinschaft durch

schrittweise Aufhebung der variablen Schlachtprimie und demzufolge
des "clawback" (durch schrittweise Herabsetzung des Leitniveaus:
derzeit 85% des Grundpreises);

gchrittweise Einfiihrung einer Einheitsprdmie je Mutterschaf. Wiahrend
der ibergangsperiode werden das derseitige System (Priwie je
Mutterschaf nach Region) und das neue System (Einheitspriimie) im
felgenden Verhidltnis nebeneinander angewandt:

derzeit neu
1588 80% 20%
1989 _ 60% 40%
1990 40% 60%
1991 : 20% 80%

systematischere Gewdhrung von Vorschiissen auf die Pridmie;

schrittweise Aufhebung der Intervention (gleiche Kiirzung des
Interventionspreises wie beim Leitniveau);

Beibehaltung der privaten Lagerhaltung;

Begrenzung der Gewdbrung der Pramie auf die ersten 500 Mutterschafe
je Betrieb (angehoben auf 1000 in benachteiligten Gebieten);

Einfiihrung eines Haushaltsstabilisators:
. Garantieschwelle: 87 Mio Stiick (Schafbestand im Jahr 1987);

. Kiirzung des Grundpreises durch einen Koeffizienten, der die
berschreitung des Schafbestands im Jahr 1988 gegeniiber dem Stand
von 1987 zum Ausdruck bringt;

. wiahrend der Ubergangsperiode wird eine spezifische
Garantieschwelle fiir Grossbritannien festgesetzt (im Falle der
Anwendung der variablen Pri#mie); daher auch Aufstellung eines
spezifischen Koeffizienten.

Externer Teil

Beginn der Konzertierungen mit Drittléndern, um zu einer Stabilisierung
der eingefiihrten Gefrierfleisch- und Kithlfleischmengen und einer
Verbesserung der Einfuhrpreise zu gelangen.
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Ab Wirtschaftsjahr 1992
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Einheitsmarkt erreicht:
- Ykeine variablen Primie mehr (auch kein "clawback™);
- keine Marktintervention mehr (ausser private Lagerhaltung);

- Einkommensgarantie durch Auszahlung einer Pramie je Mutterschaf
gewdhrleistet, gestiitzt auf einen einheltlichen Einkommensverlust ije
100 kg erzeugten Fleisches (Unterschied zwischen dem Grundpreis und
dem Gemeinschaftsdurchschnitt der Marktpreise}. Um jedoch den
erheblichen Unterschieden in der Fleiachproduktion je Mutterschaf
zwischen den Mittelmeermitgliedstaaten einerseits {Italiem,
Griechenland, Spanien und Portugal) und der iibrigen Geme1nscbaft
andererseits Rechnung zu tragen, werden zwei Koeffizienten
festgesetzt, die den einheitlichen Einkommensverlust als Primie fe
Mutterschaf in jeder dieser beiden neufestgesetzten Regionen
widerspiegelt; N

- wihrend des Wirtschaftsjahres Zahlung von zwei Vorschiissen auf den
voraussichtlichen Primienbetrag;

— einheitlicher Haushaltsstabilisierungsmechanismus. _ ... . . _ . _. - e
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GETREIDE

i.

Angesichts des steigenden gtrukturellen Ungleichgewichts zwischen
Angebot und Nachfrage in der Cemeinachaft sind bereits Magsnahmen
getroffen worden, um die Eindimming der Produktion zu gewdhrleisten und
die Ausgaben zu stabilisieren (restriktive Preispolitik,
Qualitdtspelitik, Mitverantwortungsabgabe, Neuordnung der
Interventionsmechanismen.)

Diese Massnahmen haben sich jedoch als unzureichend erwiesen, um das
angestrebte Ziel zu errefchen und kionten bel der weiteren
Ausgabenentwicklung des Bereichs villig versagen, der ebenso
kostspielig wie derzeit der Milchsektor werden kinnte. Andererseits
muss eine gewisse Parallelitdt in den Regeln zur Steuerung der
verschiedenen Bereiche vorhanden sein, jnsbegondere wenn die
Erzeugungen sich gegenseitig ersetzen. In dieser Hinsicht muss auf die
bei Olsaaten und Eiweisspflanzen bereits angewandten oder
vorgeschlagenen Mechanismen und die im Sektor Zuckerriibenzucker
bestehenden (Eigenfinanzierung) hingewiesen werden.

.
Die Kommission schligt also vor, die gemeinsame Marktordnung Getreide
wie folgt zu ergédnzen:

Jjedes Jahr wird anldsslich der Festsetzung der Preise eine
Hochstgarantiemenge festgesetzt, deren Niveau unter Beriicksichtigung
des Gesamtgetreidevefﬁrauchs’dér'Gemeianhaft und der Einfuhren an
Substitutionserzeugnissen berechnet wird. Die Kommission wird im
niachsten Preispaket fiir das Wirtschaftsjahr 1988/89 vorschlagen, diese
Schwelle auf 155 Mio t festzusetzen.

Die Uberschreitung £Bhrt zur Einfiilhrung eines negativen
Korrekturbetrags auf die Interventionspreise, der Erhebung einer
erganzenden Mitverantwortungsabgabe und der Anderung des Zeitpunkts,
ab dem Interventionskiufe mdglich sind.

Die fiir die Beurteilung des Grads der etwaigen {lberschreitung der
Hichstgarantiemenge zu pberiicksichtigende Produktionszahl soll jedes
Jahr vor Ende Oktober unter Beriicksichtigung der Gesamtausdehnung der
Erntezeit in der Gemeinschaft (Juni fiir Hartweizen im Siiden, Oktober
fiir Mais im Norden) festgesetzt werden. fiberschreitet die endgiiltige
Produktion die zugrundegelegte Zahl, so wird dies im darauffolgenden
Wirtschaftsjahr beriicksichtigt.

Der Prozentsatz der Uberschreitung der HEéchstgarantiemenge, ab dem die
Korrekturmechanismen anwendbar werden und die Hochstsdtze der
gegebenenfalls anzuwendenden Korrektur sollen vom Rat im Rahmen der
Durchfiihrungsbestimmmgen zur Stabilisatorenregelung festgelegt werdem.
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Zur Information des Rates: Die Kommission schldgt dem Rat folgende
Sdtze vor:

~  Augldsung der Korrekturmechanismen, wemn die Produktionsschwelle um
mindestens 1% fiberschritten ist;

— Begrenzung der Anwendung des negativen Xorrekturbetrags auf die
Preize: 5%-fiir 1988/89; 7,5% ab Wirtschaftsjahr 1989/90;

- Begrenzung der erginzenden Abgabe: 5% fiir 1988/89; 7,5% ab
Wirtschaftsjahr 1989/90.

Im Rahmen der vom Rat erlassenen Durchfiihrungsbestimmungen soll die
Kommission je nach Marktlage die geeignetsten Massnahmen nach dem
Verwaltungsausschussverfahren treffen.

Die Einfilhrung der oben dargestellten Stabilisierungsmechanismen
erfordert ferner die Anderung des Zeitraums, in dem die Intervention
eréffnet werden kann. Es diirfte némlich mit Riicksicht auf die obéd
vorgeachlagenen Korrekturmechanismen kaum m8glich sein, den etwaigen
Ankaufszeitpunkt der Intervention vor den 1. November zu legen. Die
Kommission erimmert jedoch daran, dass unter Beriicksichtigung der
verschiedenen Ernteperioden in den Mitgliedstaatexn spezifische
Magsnahmen getroffen werden konnen (Interventiom "Ry, o
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EIWEISSEFLANZEN

L.

Die Erzeugung von Erbsen, Puffbohnen, Ackerbohknen und Siisslupinen in
der Gemeinschaft fillt unter die Stiitzungsregelung und hat sich mit
ausgergewshnlichen Zuwachsraten entwickelt, die eindeutig iber den fiir
andere Agrarerzeugnisse festgestellten Sitzen liegen. Die Erzeugung ist
somit von 350.000 t im Jahr 1981/82 auf 1 Mio t 1983/84, 2,7 Mio t
1986/87 und rund 3,3 Mio t 1987/88 angestiegen.

Dariiber hinsus sind insbesondere infolge dea Riickgangs der
Weltmarktpreise fiir konkurrierende Erzeugnisse, vor allem S0 jakuchen,
die Haushaltsausgaben noch schneller als die Erzeugung angewachsen
(vgl. Dokument SEX{(87) 1351}. ' ‘

Die Kommission erinnert daran, dass der Rat am 31. Mdrz 1984 "die
Zweckmiigsigkeit unterstrichen hatte, in die Marktordnungen der
Erzeugnisse, die Uiberschiisse oder schnelle Ausgabenzuwdchse aufweigen
oder aufzuweisen drohen, Garantieschwellen einzufiihren”.

Die Kommission ist der Auffassung, dass kinftig eine verminf tigere
Entwicklung der Erzeugun und eine Stabilisierung' der Haughaltskosten
gewahrleistet werden mussen, trotz der Vortéile, die diese Erzeugnisse
aus agronomischen Grunden und fiir die Tlerfiitterung mit sich bringen.

Aus diesen Griinden schldgt die Kommisslion die Einfilhrung einer
Héchstgarantiemenge fir Erbsen, puf fbohnen, Ackerbohnen und Siisslupinen
vor, die die Stabilisierung der Haushaltskosten ermbglichen sollen. Bei
flberschreitung der Schwelle wirden nimlich der Beihilfebetrag und der
Mindestpreis gekiirzt.

Die Kommission wird im ndchsten Preispaket fiir das Wirtschaftsjahr
1988/89 vorschlagen, die Hochstgarantiemenge auf 3,3 Mio t featzusetzen.
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F. WEINSEKTOR

1. Die liberschussituation im Tafelweinsektor ist mehrfach dargestellt

worden, insbesondere anligslich der Preisvdrschlige. Die Situation ist
durch zwei wesentliche Ursachen bestimmt, die nacheinander wirksam
wurden. Anfinglich (ungefidhr bis zum Ende der siebziger Jahre) stieg
die Produktion — bei praktisch gleichbleibendem Verbrauch - ganz
erheblich, so dass das schon bei Schaffung der gemeinsamen Organisation
prekdre Gleichgewicht beeintrdchtigt wurde. Die Tendenz zur

Produktionssteigerung hat sich verlangsamt und ist praktisch

verschwunden, widhrend in den achtziger Jahren Hauptursache des
Ungleichgewichts der riickldufige Verbrauch war. Dieses FPhinomen halt
noch in vollem Umfang an und diirfte sich mit recht stetigem Rhythmus
weiter entwickeln. Obgleich das Ergebnis offemnsichtlich identisch ist,
erfordert die unterschiedliche Natur der Ursachen unterschiedliche
Lésungen. Bei gleichbleibendem Verbrauch erfordert die Marktverwal tung
ausreichende Flexibilitdt gegeniiber dem jahrlichen Produktions-
schwankungen, wobei dann strukturelle Uberschiisse durch vgtrukturelle™
Massnahmen bewiltigt werden mussen. Steht jedoch einer variablen
Produktion auch noch eine riickldufige Entwicklung des Verbrauchs {die
iibrigens schwer beziffert werden kann) gegeniiber, so ist natiirlich die
Kohiirenz zwischen marktwirtschaftlichen und “strukturellen” Massumahmen
ein wesentlicher Faktor. '

Der riickldufige Verbrauch erzwingt neue Dimensionen fir das A
erforderliche Weinbaupotential. Diese lassen sich nicht ausscbliesslich
durch Massnahmen der freiwilligen Aufgabe des Weinbaus erzielen; diese
Massnahmen miissen durch Einschriinkung des Rechts auf Wiederbepflanzung
erginzt werden, die die Kommission dem Rat auf der Grundlage der
Ratsentscheidung von Dublin vom Jahre 1984 mit dem Preispaket 1986/87
vorgeschlagen hat. Nach Auffassung der ¥ommission ist diese Begrenzung
unerlisslich; sie fordert daher den Rat auf, diese gem#iss seiner
bereits eingegangenen Zusage fOrmlich zu verabechieden. Die Kommission
schliegst im iibrigen nicht aus, dass sle "strukturelle” Exrgénzungen
oder Anderungen vornimmt (z.B. der Qualitdtsweine b.A.), um die Annahme
zu erleichtern.

Die erforderliche hohere Kohidrenz zwischen strukturellen Massnahmen und
Massnahmen der Marktverwaltung setzt einerseits voraus, dass nicht mehr
versucht wird, Strukturprobleme mit konjunkturellen Instrumenten zu
bewiiltigen; andererseits muss vermieden werden, dass dem Markt
Uberschussmengen zu einem stabilen Preis entzogen werden, der Einkiinfte
gewahrleistet, die mit dem Volumen steigen und somit also nicht von der
Erzeugung von Uberschiisaen abhalten.
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Nach Auffassung der Kommission haben die Belhilfe fir die "Umlagerung"
sowie die genammte “Ausfallbiirgschaft", die fiir die Behebung
konjunktureller Schwierigkeiten auf einem ausgeglichenen Markt
geschaffen wurden, jede Rechtfertigung verloren und lassen gich nicht
mit der Aktion zur Begrenzung des Weinbaupotentials, die unbedingt
weiterverfolgt werden muss, in Einklang bringen. Sie mdchte daher zur
Aufhebung dieser beiden Massnahmen gelangen. Die sofortige Aufhebung
der Beihilfe zur Umlagerung kann vom Weinsektor ohne Erschiitterungen
absorbiert werden und die Kommissfon wird ihre Gewghrung nicht mehr
beschliessen. Fiir die "Ausfallbiirgschaft" dagegen glaubt die
Kommission, dags fir einen kurzen Zeitraum die Moglichkeit der
Anwendung dieser Massnahme aufrechtzuerhalten ist, wobei jedoch der
Anteil der hierfiir zugelassenen Weinmenge gekiirzt werden muss.

Die kurzfristige Streichung der "Ausfallbiirgschaft® hebt die Rolle der
obligatorischen Destillation als Instrument fiir die Resorption des
Toerschusses des Wirtschaftsjahres, zur Abschreckung von tibertriebenen
Produktionsertridgen und zum Anreiz, mittelfristig denm strukturellen
ilberschuss abzubauen, hervor. Fiir die Verwirklichung des ersten Ziels
hat der fiir destillierten Wein vorgesehene Preis keinerlei Bedeutung.
Von wesentlicher Bedeutung ist er jedoch fiir die Verwirklichung des
zweiten Ziels; die Gesamteimmahmen des Erzeugers ergeben sich namlich
aus dem geltenden Marktpreis fiir das von ihm dafir vorsehbare Volumen
und dem Preis, den er fiir die destillierte Menge erhdlt. Da die
Einkiinfte aus dem Markt stabil oder sogar riickldufig sind, muss also
unbedingt vermieden werden, dass der Erzeuger schliesslich versucht,
seine Einkiinfte durch eine Anhebung der Destillationsmenge, alsc durch
eine Produktionssteigerung zu erhBhen. Dafiir ist es unerldasslich, den
Abschreckungscharakter der obligatorischen Destillation zu verstdrken.
Die Kommission schlagt daher eine einschneidendere Kiirzung des fir
diese Destillation zu zahlenden Preises nach Massgabe des zu
destillierenden Volumens vor, wobei diese Kiirzung schrittweise wihrend
der nichsten drei Wirtschaftsjahre angewandt werdem soll.

Die im Bereich der Anreicherung bestehende Regelung (Anhebung des
Alkoholgehalts durch Saccharose oder durch konzentrierte oder
konzentrierte rektifizierte Moste) fiihrt zu zweierlel Schwierigkeiten.
Sie wird einerseits von den Erzeugern zahlreicher Weinbaugebiete als
technisch diskriminierend empfunden; andererseits wird dadurch den
Erzeugern mittelbar oder unmittelbar ein Erzeugnis zur Verfiigung
gestellt, dessen Kosten unter dem Marktpreis liegen und das nicht mehr
aus technischen Griinden, sondern oft zur Anhebung der Billigproduktion
eingesetzt wird, was die Uberschusslage verschlimmert. Der Rat hat bel
Verabschiedung des letzten "Preigpakets” zugesagt, im Jahr 1990 iber
die in diesem Bereich zu treffenden Massnahmen anhand des ihm von der
Kommission vorzulegenden Berichts Stellung zu nehmen.
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Fir die Ausarbeitung dieses Berichtes hat die Kommission die
erforderlichen Kontakte mit Forschern aufgenommen, die die
verschiedenen Aspekte des Problems (technologischer, wirtschaftlicher
Art, der Kontrolle, der Auswirkung auf die Wirtschaft bestimmter
Gebhiete und auf das Gleichgewicﬁt anderer Agrarsektoren, usw.),
untersuchen. Inzwischen eripnert sie die Mitgliedstaaten daran, dass
gemidss den geltenden Rechtsvorschriften die Anreicherung nur daom und
dort gestattet werden darf, wo die Klimabedingungen dies notwendig
machen.

Fiir eine vollstindige Sanierung des Markets bis spiatestens zum Jahr

1990 und eine Ausgabenstabilisierung in diesem Bereich hi#lt es die

Kommission fiir uvnerlidsslich, dass alle oben dargestellteh Massnahmen

frmtetum e P

schrittweise und parallel angewandt werden.
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G. OBST UND GEMUSE

1. Im Sektor Obgt und Gemiise, wo lediglich 56% der Erzeugung unter

Marktstiitzungsmassnahmen fallen, ist seit 1985 bereits eine erhebliche
Eindimmmg der Ausgaben erzielt worden, da diese um 500 Mio ECU (von
insgesamt 1.400 Mio ECU im Jahre 1984) gekiirzt werden konntem.

Diegses Ergebnis wurde erreicht, indem gleichzeitig eine Politik der
Preissenkung und Garantieschwellen, insbesondere fiir Verarbeitungs-
erzeugnisse des Bereichs, die unter eine Direktbeihilfe fallen,
eingefithrt wurden. :

Ferner ist im Jahre 1987 fiir Frischtomaten eine Schwelle fiir die zur
Intervention gebrachten Mengen festgelegt worden, damit die Einddmmung
der Erzeugung unter Beriicksichtigung der fir die Verarbeitung von
Frischerzeugnissen bestehenden Begrenzung erzielt werden kann.

Im Hinblick auf eine erhdhte Ausgabenstabilisierung wird vorgeschlagen,
den Mechanismus der Garantieschwellen fiir die zur Intervention
gebrachten Mengen auf andere Erzeugnisse @es'Bereichs'auszudehnen.

Es muss allerdings hervorgehoben werden, dass Tomaten besondere
Merkmale aufweisen — Jahreskultur, sehr hoher Anteil der
Gesamterzeugung ist fiir die Verarbeitung bestimmt — und dass in diesem
Sektor eine grosse Vielfalt von Erzeugnissen mit sehr unterschiedlichen
Produktions— und Vermarktungsvoraussetzungen besteht.

Auch kénnen die klimatischen Umstinde zu erheblichen Produktions-
schwankungen fiihren, obgleich keine Veri#nderung des Produktions-—
potentials eingetreten ist, noch daraus zu schliessen wdre, dass
Uberschiisse erzeugt wurden. Dies trifft besonders fiir Baumkulturen zu.
{lberschreitet das Produktionepotential dieser Kulturen mehrere
Wirtschaftsjahre lang die Aufnshmekapazitiiten des Marktes, lésst es
sich nicht so schnell anpassen wie eine Einjahreskultur.

Die Erzeugnisse, fiir die eine Interventionsschwelle festgesetzt werden
muss und die Korrekturmechanismen bei {berschreitung der Schwelle
missen also aufgrund dieser Elemente festgelegt werden.

Bei den Beschliissen iiber die Agrarpreise des Wirtschaftsjahres 1987/88
hat die Kommission zugesagt, Vorschlige zur Einfiihrung eines
Grundpreis- und Ankaufspreissystems fiir neue Erzeugnisse, wie
Clementinen, Satsumas und Nektarinen, zusammen mit eipem
Schwellenmechanismen vorzulegen, damit eine angemessene Programmierung
der Erzeugung nach den Absatzmbglichkeiten des Marktes mglich wird. Es
ist ferner vorgesehen worden, ein solches System fiir Mandarinen
einzufilhren, wo die Produktion dem Marktbedarf nicht mehr entspricht,
da die Riicknahmen schon mehrere Wirtschaftsjahre lang Anteile von mehr
als 50% der Erzeugung erreichen. Die Kommisgion schiigt also vor, fiir
das nichste Wirtschaftsjahr ein solches System zu beschliessen.
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4. Im Bereich Verarbeitungserzeugnisse aus Obst und Gemiige iat die

llaushaltsdisziplin bereits fiir einen erheblichen Teil des Berelchs’
verwirklicht worden. Der Rat kann auf Vorschlag der Kommission mit
qualifizierter Mehrheit die Beihilfe zur Produktion auf eine bestimmte
Menge begrenzen.

Auf dieser Grundlage sind die meisten Erzeugnisse des Bereichs, die
unter eine Beihilferegelung fallen, bereits den Ausgabenkontroll-

mechanismen unterworfen, und zwar:

- ein System der Garantieschwellem fir

. Verarbeitungserzeugnisse aus Tomaten (lberschreitung des
Schwellenwertes fiihrt zu einer Senkung des Beihilfeniveaus fir
das folgende Wirtschaftsjahr);

. getrocknete Weintrauben (berschreitung des Schwellenwertes fiihrt
zu einer Senkung des Mindestpreises fiir den Erzeuger im folgenden
Wirtschaftsjahr);

- ein Quotensystem (Beihilfe wird auf festgeseltzte Mengen begrenzt) fiir

. Birmen in Sirup
. Kirschen in Sirup
. verarbeitete Tomaten.

Eg ist darauf hinzuweisen, dass die Beitrittsakte fiir Spanien und
Portugal eine Spezialquote fir verarbeitete Pfirsiche fiir Spanien
eingefihrt hat.

Es wird vorgeschlagen, die anderen Erzeugnisse des Bereiches, die unter
eine Verarbeitungsbeihilfe fallen, schrittweise einem Haushaltsstabili-
sierungssystem nach Art der bereits vorhandenen zu unterwerfen.

Wie oben angegeben, besteht eine klare Rechtsgrundlage in der
Gemeinschaftsregelung, um so vorzugehen. :

Die Verordnung Nr. 1320/85 des Rates mit voriibergehenden Masgnahmen
betreffend die Produktionsbeihilfe fiir Verarbeitungserzetgnisse aus
Tomaten begrenzt die Gewdhrung dieser Beihilfe auf die Gesamtheit der

Verarbeitungsunternehmen der Mitgliedstaaten. Die Regelung gilt bis

Ende des Wirtschaftsjahres 1987/88. Die Kommission wird dem Rat einen
Bericht sowie geeignete Massnahmen vorschlagen, um die Regelung
fortzufilhren oder zu #ndern; bei dieser Gelegenheit soll auch dex
Stabilisierungsmechanismus fiir dieses Erzeugnis mit besonderer
Bedeutung in diesem Sektor neu definiert werden. ’

Dies konnte das fiir die bereits der Stabilisierungsregelung

unterworfenen Erzeugnisse sowie fiir die anderen Erzeugnisse des

Bereichs, die in das System mnoch einzubeziehen sind, geltende System
beeinflussen. Diese Produkte miissen rechtzeitig vor dem ndchsten
Wirtschaftsjahr festgelegt wexden.
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Die Kommission muss im iibrigen auch einen Bericht iiber den
Zitrusfruchtséktor unter zweierlei Gesichtspunkten erstellen: frische
Erzeugnisse und Verarbeitungserzeugnisse, und zwar insbesondere iiber
das Funktionieren der Verarbeitungsbeihilferegelung bei Orangen und
Zitronen. Dem Bericht sollen unter anderem Vorschldge iiber die
Stabilisierung der Ausgaben beigefiigt werden. Bei dieser Gelegenheit
sollen die Merkmale der zur Verwirklichung dieses Ziels einzufiijhrenden

Magsnahmen bestimmt werden.
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I. ROHTABAK

I. Festgetzung einer Hichstgarantiemenge
- e —TT e " - PRSPPI Tk AN SO P LR R RPN 1 RO -8 - - 3
1. Die in der Grundverordnung vorgesehene Stabilisierungsregelung hat
nicht zu einer Verringerung der Produktion der weniger
marktgerechten Tabake gefilhrt; auf die gesenkten Preise und Pramien
haben die Erzeuger mit einer Steigerung der Produktion reaglert.

2. Wenngleich die Anlieferungen dieser Sorten zur Interventiom
zuriickgegangen sind, wirft doch die Entwicklung dieser Erzeugungen
Schwierigkeiten fiir andere Tabaksorten auf; sie stort die
Vermarktung und hat in bestimmten Gebieten die Sorten- und
Qualitﬁtsumstellung verhindert, die in diesem Bereich seit Jahren
erforderlich wire. Diese qualitative Verschlechterung innerhalb in
der Gemeinschaft zusammen mit einem noch nie dargewesenen
Preisverfall auf dem Weltmarkt fiithren dazu, dass selbst die von der
europdischen Industrie sehr gefragten Sorten wie VYirginia in
Frankreich und in Italien, Burley in Griechenland, Italien und
Frankreich, Basmas und Katerini in Griechenland, zur Intervemtion
gegeben werden.

3. Im Rahmen der Festsetzung der Preise und Primien fir die Ernte 1987
(abgestuft zwischen + 5% und - 6%} hat die Kommission eine
verfeinerte Neugruppierung der 34 Gemeinschaftssorten in fiinf
Gruppen vorgenommen.

4. Um die Regelung zur Stabilisierung des Marktes zu verstirken,
schligt die Kommission die Festsetzun einer globalen Hoéchstmenge
vor. Im Rahmen dieser globalen Hichstmenge soll eine Garantiemenge

fiir jede einzelne Gruppe anhand folgender Kriterien hestimmt werden:

a) Anteil der in den letzten drei Jahren an die Intervention
gelieferten Produktion;

b) Anteil der mit Ausfuhrerstattung ausgefiihrten Erzeugung;
c) Notwendigkeit der Umstellung auf marktgerechte Sorten;

d) Moglichkeit der Umstellung auf sonstige Kulturen oder andere
wirtschaftliche Tdtigkeitens
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e) gestiegene Nachfrage seitens der europdischen Verarbeiter;
f) soziodkonomische Gesichtspunkte des betreffenden Gebietes;
g) vertraglicher Anbau;

h) Verwaltung der Erzeugungs— und Vermarktungstdtigkeit durch
Branchenverbinde.

Die Aufteilung dieser Hochstmenge wiirde die Moglichkeit bieten, die
Erzeugung der marktgerechten Sorten zu begiinstigen und die Erzeugung
schwierig absetzbarer Sorten abzuschwichen.

Die Kommission wird fiir das nichste Wirtschaftsjahr vorschlagen,
diese globale HSchstmenge auf 350.000 t fir die gesamte Gemeinschaft
festzusetzen.

5. Zur Verwirklichung dieses Ziels und ohne ilberschreitung der im
Voranschlag vorgesehenen Ausgaben wiirden die wom Rat festgesetzten
Preise und Primien nach Massgabe der tatsidchlichen Erzeugungen je
Sortengruppen im Vergleich zu den Hichstgarantiemengen anteilmissig
gekiirzt. Ein Puffer von 5% soll fir das Wirtschaftsjahr 1988/89 und
von 10% fiir das Wirtschaftsjahr 198%/90 vorgesehen werden.

II. Weitere Abgrenzung der Produktionszonen

Die Kommission wird im Preispaket 1988/89 vorschlagen, die Produktions-
zonen der unter die Primie fallenden Sorten stidrker abzugrenzen.
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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
KOM(87) 452 endg. BAND 11l- A

8russel, 16. Oktober 1987.

DURCHFUHRUNG DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN STABILISIERUNGSMECHRNISMEN

TEIL II —- A IUCKER

ﬁNHﬁNGE t Berichte und Rechtsverschriften



BEGRUNDUNG

QUOTEN FUR 1988/89 BIS 1990/91

In Artikel 23 Absatz 1 der Verordaoung (EWG) Nr. 1785/81 iiber die
gemeinsame Marktorganisation fiir Zucker ist eine Erzeugungsquotenregelung
fir die Wirtschaftsjahre 1986/87 bis 1990/91 vorgesehen.

Die betreffenden Quoten gind nur fiir die beiden ersten Wirtachaftsjahre
1986/87 und 1987/88 festgesetzt worden. In Absatz 3 des genannten Artikels
ist daher vorgesehen, dass der Rat fiir die Wirtschaftsjahre 1988/89 bis
1990/91 vor dem l. Januar 1988 insbesondere die Grundmengen fir die
Erzeugung von A- und B-Zucker sowie Isoglukose und die Aufteilung der sich
fir die Erzeuger daraus ergebenden Belastungen im Rahmen der
Quotenregelung festlegt, die in der genannten Verordonung bis fiir das
Wirtschaftsjahr 1990/91 aufgestellt worden igt.

Aus diesem Anlass ist auf die wesentlichen Ziele der Quotenregelung
hinzuweisen. So gilt es, zum einen die Erzeugung in der Gemeinschaft an
den Absatzmoglichkeiten auszurichten und zum anderen gimtliche Verluste,
die aus dem Absatz von ifberschiissen der Gemelinschaftserzeugung entstehen,
durch Abgaben der Erzeuger zu finanzieren. In Anbetracht dieser Ziele und
des in der Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 vorgesehenen "Mandats" stellen
sich folgende Fragen:

a) Ist eine Anderung der derzeitigen Quoten im Laufe der fiinf jihrigen
Geltungsdauer der Quotenregelung erforderlich und wiinschenswert?

b) Missen die in der Form der Erzeugerabgaben bestehenden Finanzierungs-
instrumente der Regelung verstirkt werden? :

A. Unfang der Quoten und von der Gemeinschaft garantierte Absatzmbglich-
keiten fir Erzeugungsiberschiisse ’

1. Die Lage auf dem Weltzuckermarkt

Seit dem Zuckerwirtschaftsjahr 1986/87, als in der CGemeinschaft
erstmals die derzeitrige Quotenregelung angewendet wurde, ist die
Weltmarktlage weiterhin vor allem durch ifberschussbestinde
gekennzeichnet, wobei sich allerdings im Wirtschaftsjahr 1986/87 ein
gewisses Gleichgewicht zwischen Erzeugung und Verbrauch eingestellt
hat. Dieser Grund fiihrte jedoch nicht zu einer Reaktion der
Zuckerpreise auf die verbesserte Weltmarktlage.
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Tabelle 1 : Entwicklung des Weltzuckermarkts

(in ‘Mio t Rohzucker)

: :1981/82 :1982/83 :1983/84 :1984/85 :1985/86 :1986/87 :
: —_— : s 3 - : 1 : '
: 1. Erzeugung : 100,9 : 100,6 : 98,02 : 100,44 : 98,73 : 103,89 :
:{ 2. Verbrauch 2 92,2 : 94,3 : 96,30 : 98,62 : L0040 ; 102,92 ;
: 3. Differenz zwischen : H H : -t ; ;
: 1. und 2. i+ 8,7 :+ 6,3 :+ 1,7 ::+ 1,8 2—.1,2 .+ 0,95 :
: 4. Endbestiande : 33,4 : 39,1 : 39,9 : 40,1 : 37,8 : 38,1 H
: 5. Endbestidnde in % ; ; ; ; i; ; ;
: des Verbrauchs : 36,2 : 41,5 : 41,4 : 40,7 : 37,6 : 37,0 :
t 6. Weltmarktpreis : H : | ; 7 7: | ﬁ | :
: fiir Rohzucker H : : : : : :
: (0 Spot-Markt N.Y.): : : : : : :
H cts/lb : 11,79 : 7,00 - : 7,79 : 3,74 : 5,70 T 6,16 :

Quellen : F.0. Licht und Internationale Zuckerorgasisation (IZ0O)} '~ =~

Welterzeugung

Angesichts der iberproduktion und der anhaltend niedrigen Prxeise (vgl.
Tabelle 1) ist die Zuckererzeugung in den Hauptausfuhrlindern stark
zuriickgegangen. Dieser Produktionsriickgang wurde in den Einfuhrliadern
durch eine Produktionsregelung sowie durch die Ersetzung von Zucker
durch andere Sisstoffe wie z.B. Isoglukose, insbesondere in den
Vereinigten Staaten, kompensiert.

Mit weiteren Produktiongeinschrankungen in den Hauptausfuhrlindern ist
im Laufe der niéchsten Jahre kaum zu rechnen. Die Gemeingchaft hat
ihrerseits bereits zu dieser Entwicklung heigetragen, indem sie selt
1982 ihre Ausfuhren um mehr als 1 Mio t verringert hat. Weitere
Produktionseinschriédnkungen — vor allem in der Gemeinschaft - wiirden
vermutlich die Stillegung von Produktionskapazititen erfordern;
allerdings kdnnten die Preise ansteigen, wenn die Uberschussbestinde
weiter reduziert wiirden., Diese Bestinde werden auch 1987 auf rund 37
Mio t geschitzt. Im allgemeinen wird angenommen, dass nennenswerte
Preissteigerungen erst dann zu erwarten sind, wenn sich die gesamten
Lagervorrdte auf etwa 30 Mio t verringert haben.



Weltverbrauch

Im gleichen Zeitraum ist der Verbrauch fast in gleichem Umfang wie die
Produktion gestiegen. In den Entwicklungslinﬂern ist jedoch ein h&herer
Verbrauchszuwachs als in den Industrielindern zu verzeichnen, wo der
Pro-Kopf-Verbrauch den Sdttigungsgrad mehr oder minder bereits erreicht
hat. Der Anstieg des Zuckerverbrauchs in den Entwicklungsliandern ist
aufgrund des Bevilkerungswachstums und der anhaltend niedrigen Preise
und Iin gewissem Masse auch aufgrund der Einkommensentwicklung
ausgeprigter als in dén Industrieléindern. Der Anteil der
Entwicklungslander am Weltverbrauch ist so dank der dAusserst niedrigen
Preise in zehn Jahren von 45% auf 55% gestiegen.

Diese Entwicklung dirfte jedoch vermutlich gebremst werden, wenn der
wegen der Einfubhren chronische Devisenmangel dieser Entwicklungsliander
mit einem erheblichen Preisanstieg zusammenfdllt.

Gleichzeitig ldsst sich die Tendenz des Verbrauchszuwachses anhand der
iiblichen Faktoren (Bevblkerung, Preise und Einkommen) immer schwieriger
voraussagen. In einer kiirzlich dem Verbrauchsausschuss der I20
vorgelegten Schatzung wird fiir dle néchsten finf Jahre eine Steigerung
des Zuckerverbrauchs um 1,5% angegeben.

Welthandel

Diese Strukturinderungen bei Erzeugung und Verbrauch wirken sich immer
nachhaltiger auf den internationalen Zuckerhandel auf dem freien
Weltmarkt aus. Die auf dem freien Markt angebotenen Mengen nehmen immer
weiter ab und werden sich 1987 nach einer Schiatzung der IZO nur noch
auf 17 Mio t gegeniiber rund 20 Mio t in den Jahren 1980-1983 belaufen.
Die Einfuhren der Entwicklungslinder machen heute 65% dieses Marktes
gegeniiber 35% vor zehn Jahren aus. Die Lage des freien Marktes, auf dem
sich gerade die freif gehandelten Restmengen negativ auf die
Preisstabilitdt auswirken, wird zudem durch eine grissere
Nachfrageelastizitit dergestalt verschidrft, dass eine wesentliche
Preissteligerung eine Abnahme der Nachfrage zur Folge haben kdnnte.

In diegem Zusammenhang ist es angebracht, an den Anteil zu erinnern,
den die Gemeinschaft zur Erhaltung der Einkommen der Zuckererzeuger der
AKP-Lander und Indiens genommen hat. Die Gemeinschaft importiert und
raffiniert 1,4 Millionen Zucker abkiinftig aus diesen Lindérn zu
Priferenzbedingungen. Die finanziellen Lasten beim Absatz dieses
Zuckers werden vom Gemeinschaftshaushalt (EAGFL) getragen.

Ausgichten

Obwohl es zum jetzigen Zeitpunkt noch schwierig ist vorherzusagen, wie
sich die Lage 1987/88 insgesamt entwickeln wird, neigen einige
Beobachter deg Weltmarktes zu der Auffassung, dass die Weltmarktlage in
diesem Zeitraum mehr oder weniger ausgeglichen sein wird.
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Wie die nachstehende Produktions- und Verbrauchsanalyse zeigt, geben
die mittelfristigen Prognosen wenig Anlags zum Optimismus, Ein Anstieg
der Preise auf ein gewinnbringendes Niveau im Rabmen einer
konjunkturellen Entwicklung, die in der Vergangenheit im Durchschnitt
alle sieben bis zehn Jahre ihren Hohepunkt erreicht hat, ist kaum zu

erwarten, viel weniger noch eine Preisexplosion wie in den Jahren 1974
und 1980, -

Die Kommission hdlt es daher Ffiir ratsam, fiir die betreffenden Jahre,
d.h. 1988/89 bis 1990/91, davon auszugehen, dass die Weltmarktlage sich
oicht dauverhaft und in bedeutendem Unfang verbessern wird. Eine
Verbesserung ist im Falle eines aussergewihnlichen Produktionsdefizits
- Z.B. aufgrund schlechter Witterungsverhiltnisse in einem der
Haupterzeugerlinder mit der Folge einer Uberschussverringerung -
-allerdings nicht auszuschliessen. Dies wiirde iiberdies die Aushandlung
eines internationalen Zuckeriibereinkommens mit einer
wirtschaftspolitischen Komponente erleichtern. Nur eine Ubereinkunft,
die Mechanismen zur Gewdhrleistung einer gerechten Verteilung des
Marktes vorsieht, kbnnte zumindest fiir die konkurrenzfihigsten Linder
eine Stabilisierung der Preise auf einem gewinnbringenden Niveau
erreichen.

Die Lage auf dem Zuckermarkt in der Gemeipschaft . .. ...

bl

Die anhaltend niedrigen Preise auf dem Weltmarkt baben die
Gemeinschaftserzeugung in den letzten vier Wirtschaftsjahrea kaum
beeintrachtigt. Der Verbrauch ist ebenfalls relativ stabil geblieben
(vgl. Tabelle 2). Unabhidngig von dem Vorschlag unter Punkt II.3
(Einfiihrung einer Rubenzuckerquote fiir Portugal) wird im iibrigen die
portugiesische Produktion bis 1990/91 stark defizitir bleiben. Dieses
potentielle Defizit betrigt rund 220.000 t unter Beriicksichtigung der
jéhrlichen Einfuhr von 75.000 t aus Drittlindern mit einer im
Beitrittsvertrag vorgesehenen verminderten Abgchbpfung und ‘der auf den
Azoren produzierten 5.000 t. Grundsdtzlich besteht hier eine
Absatzmoglichkeit fiir den Gemeinschaftszucker. Es igt darauf
hinzuweisen, dass 1986/87 40.000 t Riibenzucker in Portugal verbraucht
worden sind und fiir 1987/88 ein Verbrauch von 72.000 t erwartet wird.

Tabelle 2: Entwicklung deg Zuckermarktes in der Gemeinschaft . ..

in 1.000 t Weisszucker (Zwﬁlfergemeinq;hgftnpy_L?ﬁé(%?&?!

#e B® ¥R EE EE ES E2 45 we RE B0 44 Ak wa

i

:1981/82 :1982/83 :1983/84 :1984/85 :1985/86 :1986/87 :

: : : : : :(vor- :

: : : : : _tldufig) :

1. Erzeugung von A- H : : : H : :
und B-Zucker (unter: : : : : : s
Beriicksichtigung : : : : : : :
der Ubertrige) : 11 507 : 11 419 : 10 928 : 11 186 : 11 226 : 12 534 -

2. Verbrauch T 9597 : 9484 9 314 : 9555 : 9 373 : 10 725 :
3. Erzeugungsiiber- : H : : H H :
schuas an A- und : H : : : z :
B~Zucker (1.-2.) : 1910 : 1945 : 1614 : 1631 : 1853 : 1 809 :

4. Erzeugung ausser— : : H : H : H
halb der Quoten t 2531 : 2425 : 951 : 779 : 1 221 : 1 340 :

T

7
oo
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Die tatasiichliche Erzeugung (ohne Ubertridge) in den Mitgliedstaaten der
Zehnergemeinschaft lag 1986/87 mit 13,1 Mioc-t betrdchtlich niedriger
als 1981/82 (15,0 Mio t). In Spanien lag die Erzeugung im Rahmen der
Quoten. In Portugal lag die Erzeugung auf den Azorem sogar unter den
Vorausgchidtzungen. Auch der Verbrauch ist in der Zehnergemeinschaft im
Vergleich zu 1985/86 leicht angestiegen. Gleichea gilt fiir Spanien und
Portugal hinsichtlich des wihrend der Beitrittsverhandlungen erbrterten
Verbrauchsniveaus. Was die neuen Absatzmdglichkeiten fir Zucker in der
chemischen Industrie nach der Einfiithrung einer neuen Beihilferegelung
ab 1. Juli 1986 anbelangt, s0 ist es fiir eine Bewertung noch zu friih.
Die Vertreter der chemischen Industrie im Beratenden Ausschuss fiir
Zucker sind indessen der Auffassung, dass die Vorausschitzungen fir das
Jahr 1991 trotz der schleppenden Anfangsphase 'ihre Giiltigkeit behalten
{Verwendung von 550.000 t Zucker).

Ergebnisse

Die Kommission kommt anhand der vorstehenden Darlegungen zu dem
Ergebnis, dass die mittelfristigen Perspektiven fiir den Weltmarkt
ungewiss sind, da sich eine Verbesserung der Grunddaten nicht
notwendigerweise dauerhaft und nennenswert auf die Preise auswirkt. Ein
Preisangtieg ist allerdings nicht auszuschliessen. Die Kommisgion ist
daher der Ansicht, dass eine Anderung der Quoten wiihrend der
Geltungsdauer der derzeitigen Ffiinf jahresregelung nicht wiinschenswert
ist.

Die Kommission ist im iibrigen der Ansicht - wie sie auch bereits in
ihrer Mitteilung &n den Rat im letzten Julil *Bilanz der Massnahmen zur
Steuerung der Agrarmiirkte und Persgpektiven der geweinsamen
Agrarpolitik®” (1) hinaichtlich des Zuckersektors bestatigen konnte -
dass, selbst wenn eine Senkung der Zuckerproduktion in der Gemeinschaft
(mithin der Quoten) mit der derzeit besonders schlechten Weltmarktlage
gerechtfertigt werden kinnte, "eine solche Senkung auf Gemeinschafts-
ebene jedoch nur denkbar ist, wenn sie gsich in Abgtimmung mit den
iibrigen Erzeugern im Rahmen des Internaticonalen Zuckerabkommens
vollzieht". Im Rahmen der multilateralen GATI-Verhandlungen wird die
¥ommission dem Rat mfglicherweise Vorschlige in diesem Sinne
unterbreiten.

B. Eigenfinanzierung des Zuckersektors fiir 1988/89 bis 1990/91

1.

Grundsatze

In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass der Grundsatz der
Eigenfinanzierung des Zuckersektors hinsichtlich der Verluste, die
durch den von der Gemeinschaft garantierten Absatz von Erzeugunga-
iiberschiissen entstehen, mit dem Zuckerwirtschaftsjahr 1981/82
eingefiihrt worden ist.

(1) KOM (87) 410 endg. vom 30.7.1987, S. 13 der deutschen Fassung.
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Der Absatz der Uberschiigsse aus der durch Quoten geregelten
Gemeinschaftserzeugung wird ven den Erzeugern (Zuckerriibenerzeuger und
Zuckerhersteller) in Form von Abgaben finanzlert, und zwar eine Abgabe
auf die gesamten erzeugten A- und B-Zuckermengen in Héhe von maximal 2%
des Interventionspreiges fiir Weisszucker sowie eine B-Abgabe auf die
erzeugten B-Zuckermengen in Hohe von hochstens 37,5% dieses Preises.
Der negative oder positive Saldo eines Wirtschaftsjahres wird auf das
folgende Wirtschaftsjahr iibertragen. Die Eigenfinanzierung muss nach
Ablauf des Anwendungszeitraums der Quotenregelung verwirklicht sein.

Die Erfahrung aus den Wirtschaftsjahren 1981/82 bis 1985/86 hat jedoch
gezeigt, dass es mit den fur die Eigenfinanzierung vorgesehenen
Mechanismen nicht moglich war, diese Eigenfinanzierung in einem
Zeitraum von finf Wirtschaftsjahren zu verwirklichen. Nach Ansicht der
Kommission, die von einer Beibehaltung der Quotem fiir die drei :
verbleibenden Wirtschaftsjahre ausgeht, kann das Ziel der
Eigenfinanzierung nur durch eine Anpassung der Finanzierungsmechanismen
erreicht werden. Der Rat hielt es selbst fiir notwendig, die
Finanzautonomie des Sektors durch die Einfiihrung einer Tilgungsabgabe
fir den Zeitraum 1981/82 bis 1985/86 und fiir das Wirtschaftsjahr
1986/87 sicherzustellen.

Nach Auffassung der Kommission sollte die Finanzautonomie ~ wie sie es
bereitg in der obengenannten Mitteilung an den Rat zum Ausdruck
gebracht hat — auf jahrlicher Basis, d.h. fir jedes Zuckerwirtschafts-
jahr, sichergestellt werden. In Anbetracht der uunter A geschilderten
Lage ist diesa unerldsslich. -

Die Eigenfinanizerung des Systems zum Ausgleich der Lagerkosten besteht
seit 1968 und erfolgt iiber die Erhebung einer Lagerkostenabgabe, die
die Zahlung einer monatlichen Pauschalvergiitung fiir die Lagerkostem
erméglicht. Dieses System ist vom vorliegenden Vorschlag nicht
betroffen.

L)

2. Vorausschidtzungen und Finanzierungsmechanismen e o —

Die Durchschnittserstattung fir das Zuckerwirtschaftsjahr 1986/87 wird
sich voraussichtlich auf etwa 450 ECU/t belaufen (1). Ausgehend vor den
geschdtzten, aktualigierten Daten des Zuckerwirtschaftsjahres 1986/87
und unter der Annahme, dass in den drei Wirtschaftsjahren 1988/89 bis
1990/91 sowohl die Marktlage als auch die Quoten unverindert bleiben,
stellt sich die Finanzlage des Sektors fiir das einzelne Wirtschaftajahr
wie folgt dar:

1) Die Ausfuhrersgtattungen liegen derzeit zwischen 460 und 470 ECU/t.

PP B
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Quoten (1) Erzeugung (1)
1. A-Quote . 10.540.000 ¢ 10.351.000 t
2. B—Quote 2.289.000 ¢ 2.183.000 t
3. A~ und B-Quote . 12.829.000 t 12.534.000 ¢
4. Verbrauch ' . 10.750.000 ¢
5. Exportierbarer Uberschuss 1.784.000 t
6. Durchschnittlicher Verlust
{Artikel 2B, VO 1785/81) 450,00 Ecu/t
7. Gesamtverlust 5 x 6)
(Artikel 28, VG 1785/81) | 802,80 Mio ECU |
8. Produkticnsabgaben
a) Grundabgabe (12.534.000 t x 10,836 ECU) 135,82 Mio ECU
b} B-Abgabe (2.183.000 x 203,175) 443,53 Mio ECU
c) Isoglukoseabgaben (pauschal) (1) 5,00 Mio ECU
d) Gesamteinnahmen 584,35 Mio ECU

§. Voraussichtlicher nicht gedeckter Verlust
(Unterschied zwischen 7. und 8, d) (2) 218,45 Mioc ECU

Unter diesen Voraussetzungen ist nach Ansicht der Kommigsion, wenn die
Einnahmen aus den beiden Produktiomsabgaben nicht ausreichen,
vorzusehen, dass ab dem Wirtschaftsjahr 1988/89 von den Erzeugern eine
Ergdnzungsabgabe zu zahlen ist, die zum einen fiir jedes Unternehmen
nach dem auf Gemeinschaftsebene festgestellten Defizit und zum anderen
nach den von dem Unternehmen geschuldeten Produktionsabgaben berechnet
wird, so dass vor allem der Grundsatz der Gleichbehandlung gewahrt
bleibt. Die Kommission hidlt es fermer fiir notwendig, dass im Rahmen
eines Eigenfinanzierungssystems auf jdhrlicher Basis der BiSchstsatz der
B-&bgabe nach dem Verfahren des Verwaltungsausschusses iiberpriift wird.
Es ist darauf hinzuweisen, dass der Rat seit 1981/82 diesen Prozentsatz
systematigch auf den HSchstsatz von 37,5% fiir das folgende
Wirtschaftsjahr festgesetzt hat. Mit einer Ubertragung der Kompetenz
konnte diese einfache Verwaltungsmassnahme rechtzeitig im laufenden
Zuckerwirtschaftsjahr durchgefiihrt werden.

(1) Zur Vereinfachung der Berechnung sind nur die Mengenangaben fiir Zucker
beriicksichtigt worden. Die Isoglukoseabgabe ist pauschal mit 5 Mio ECU
veranschlagt worden.

(2) Dieser Verlust wird durch die in der Verordnung (EWG) Nr. 1914/87
vorgesehenen Erhebung einer besonderen Tilgungsabgabe fiir 1986/87 gedeckt.




- 31 - Drucksache 4 80 /87

II. FLANKIERENDE MASSNAHMEN

1. Rohrzuckerherstellung in Spanien

Im Rahmen des Gesamtkompromisses iiber die Zuckerpreise fiir das
Wirtschaftsjahr 1987/88 hat der Rat erklart: "Die spanische
Rohrzuckerindustrie wird widhrend der Ubergangszeit degressiv von der
Teilnahme am Lagerkostenausgleichssystem fir Zucker freigestellt™,

Diese Grundsatzentscheidung erfordert eine Anderung des Artikels 8 der
Verordnung (EWG) Nr. 1785/81, in dem eine Regelung zum Ausgleich der
Lagerkosten vorgesehen igt. Diese Massnahme darf keine ruckwirkende
Kraft entfalten. Die degressive Freistellung gilt somit ab dem
Wirtschaftsjahr 1988/8B9 - veolistindige Freistellung - bis Ende des
Wirtschaftsijahres 1991/92, dem letzten Wirtschaftsjahr der
siebenjidhrigen Ubergangszeit, die zur Anndherung der Zuckerpreise im
Beitrittgvertrag vorgesehen ist. .

Die Menge des betreffenden Rohrzuckers belduft sich im eipzelnen
Wirtschaftsjahr auf rund 15.000 t. Es wird angenommen, dass sich die
Anpassung der Verarbeitungsindustrie bis zum Ende der Ubergangszeit
vollzogen hat.

Rilbbenzuckerherstellung auf den Azoren

Der Rat hat im Rahmen des Gesamtkompromisses tber die Preise fiir das
Wirtschaftsiahr 1987/88 auf dem Zuckersektor zur Kenntnis genommen,

"dass die Kommission beabsichtigt, gemeinschaftliche Beihilfemassnabmen
vorzusehen, die die Anpassung der Zuckerriibenverarbeitungsindustrie auf

den Azoren wiahrend der im Beitrittsvertrag vorgesehenen Ubergangszeil

erméglichen sollen, und dass diese Massnahmen mit erkung vom
Wirtschaftsjahr 1987/88 an anwendbar sind'.

Diesem Vorhaben der Kommission gingen ein Antrag auf Festsetzung elnea
abgleiteten Weisszuckerpreises fir die autonome Region der Azoren
voraus, den der portugiesische Landwirtschaftsminister auf der
Ratstagung Landwirtschaft am 25. April 1986 gestellt hatte, sowie ein
zu dieser Frage an den Rat gerichtetes Memorandum Portugals vom l4. Mai-
1986 (Dok. 6976/86 AGRIORG 373 vom 15. Mai 1986).

Nach eingehender Priifung dieses Antrags ist die Kommission der aansicht,
dass die Festsetzung eines abgeleiteten Interventionspreises fiir
Weisszucker fiir die autonome Region der Azoren dem Beitrittsvertrag,
insbesondere den Bestimmungen iiber die stufenweise Anniherung des fir
Portugal (einschliesslich die Azoren) festgesetzten lnterventions—
preises und dessen Angleichung nach Ablauf der ilbergangszeit an den
GCemeinschaftepreis, d.h. an den abgeleiteten Interventiouspreis fiir das
Vereinigte Konigreich und Irland, entgegenstiinde.



Die Kommission ist allerdings iiberzeugt, dass der Anbau von Zuckerriiben
und die zuckerriibenverarbeitende Industrie fiir die autonome Region der
Azoren von grosser wirtschaftlicher und sozialer Bedeutung ist. Der fur
Portugal festgesetzte Interventionspreis fir Weisszucker gilt sowohl
fiir das portugiesische Festland als auch fiir die autonome Region der
Azoren. Dieser Preis, der nach dem bei den Beitrittsverhandlungen
vereinbarten Regeln festgesetzt wurde, ist anfangs unter
Beriicksichtigung der Durchschnittspreise ab Werk der Raffinerien auf
dem Festland sowie des abgeleiteten Interventionspreises fiir Zucker im
Vereinigten Kdnigreich, dem der Interventionspreis fiir Portugal nach
Ablauf der siebenjidhrigen Ubergangszeit nach dem Beitritt angeglichen
werden muss, berechnet worden. Der fiir Portugal geltende
Interventionspreis fiir Weisszucker ist somit auf der Grundlage der
Raffinierungskosten leistungsstarker Betriebe, die betrdchtliche Mengen
Rohzucker raffinieren, festgesetzt worden. Diese Kosten sind nicht mit
den Kosten eines zuckerriibenverarbeitenden Kleinbetriebs vergleichbar,
der einre relativ geringe Menge Zucker herstellt. Die Kommission hat im
iibrigen festgestellt, dass der Grundpreis fir Zuckerriiben auf den
Azoren aufgrund\des geringen Rendements und der durch die
ausserordentlich starke Zersplitterung der Anbauflachen und die geringe
Mechanisierung bedingten Produktionsschwierigkeiten iiber dem Grundpreis
im Vereinigten Konigreich liegt. Unter diesen Umstinden erscheint es
ihr gerechtfertigt, Gemeinschaftsmassnahmen zur Appassung der
zuekerriibenverarbeitenden Industrie auf den Azorxen bis zu dem im
Vertrag iiber den Beitritt Portugals zu Gemeinschaft fiir die Preise
vorgesehenen Anpassungszeitraum zu treffen. Die Kommission ist der
Ansicht, die geeignetste Massnahme fiir diesen Zeitrum wire eine
Interventionsmassnahme in Form einer gemeinschaftlichen Beihilfe in
Hihe der Differenz zwischen dem fir das Vereinigte Kdnigreich
festgesetzten abgeleiteten Interventionspreis fiir Weisszucker und dem
fiir Portugal festgesetzten Interventionspreis fiir Weigszucker. Auf
diese Weise soll die stufenweise Annidherung der Verarbeitungs-
industrie an letzteren Preis sowie die Angleichung an den abgeleiteten
Preis des Vereinigten Konigreichs nach Ablauf dieses Zeitraums
wirtschaftlich begleitet werden. Diese Beihilfe goll sich im ersten
Anwendungs jahr 1987/88 auf 4,39 ECU je 100 kg belaufen.

D:r Rubenzuckerherstellung auf dem portugiesischen Festland

In dem Vertrag tber den Beitritt Portugals zur Gemeinschaft wurden die
A- und B-Zuckergrundmengen fir das portugiesische Festland, die in die
_Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 iber die gemeinsame Marktorganisation fur
Zucker ubernommen wurden, ausdricklich festgesetzt. Diese Mengen
belaufen sich auf insgesamt 60.000 t Weisszucker. Gemidss Artikel 24
Absatz 1 zweiter Unterabsatz dieser Verordnung teilt Portugal fiir sein
festlindisches Cebiet in den Grenzen der Grundmengen jedem in diesem
Gebiet ansissigen Unternehmen, "das dort zur Aufnahme der
Zuckerproduktion in der Lage ist", eine A-Quote und eine B-Quote zu.

Mit Note vom 31. Juli 1987 an das Generalsekretariat des Rates hat die
Stdndige Vertretung Portugals die Schwierigkeiten dargelegt, die sich
fiir ihr Land bei der Durchfiihrung der obengenannten Bestimmung, d.h.
Zuteilung der Zuckerquoten, ergeben, und um den Erlass von
iflbergangsmassnahmen gebeten.
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Nach Ansicht der Kommission muss im Rahmen des Moglichen alles getan
werden, damit die im Rahmen des Beitrittsvertrags von der Gemelnsachaft
gegeniiber Portugal eingegangenen Verpflichtungen erfiillt warden. ‘

Auf dem Zuckersektor werden die Produktionsquoten den einzelnen
Unternehmen auf der Grundlage der tatsdchlichen Produktion wAhrend
eines bestimmten Referenzzeitraums zugeteilt. Da es jedoch in Portugal
zum Zeitpunkt des Beitritts keinen Zuckerriibenanbau auf dem Festland
gab, ist in dem Beitrittsvertrag die Mdglichkeit eingeriumt worden,
einem Unternehmen Quoten ohne Produktionsnachweis zuzuteilen, sofern
dieses Unternehmen imstande ist, sofort mit der Produktion zu bheginnen,
d.h. iiber die erforderlichen technischen Kapazititen verfiigt.

Das Festlandgebiet Portugals erzeugt seit kurzem Zuckerriiben. Laut
Programm soll die Produktion von 54.000 t (7.000 t Zucker) im
Zuckerwirtschaftsjahr 1988/89 auf 135.000 t (10.000 t Zucker) im
letzten Zuckerwirtachafts jahr der derzeit geltenden Quotenregelung
1990/91 ansteigen. Die in dieser Region bestehende Zuckerfabrik verfigt
allerdings noch nicht udber die technischen Einrichtungen, um bereits im
Wirtschaftsjahr 1988/89 mit der Zuckerherstellung zu beginnen. Die
Kommisson ist daher der Aasicht, dass zur Entwicklung des
Zuckerriibenanbaus {bergangsmassnahmen vorgesehen werden miissen, damit
diesem Unternehmen Quoten zugeteilt werden kdnnen.

Zu diesem Zweck schldgt die Kommission vor, vorzusehen, dass der aus in
Portugal geernteten Zuckerriiben gewonnene Zucker, der in einem
Unternehmen hergeatellt worden ist, dem zwar (Quoten zugeteilt worden
sind, das seine Niederlassung aber in einem anderen Mitgliedstaat bat,
als Erzeugung des auf dem portugiesischen Festland ansidssigen
Unternehmens und das Unternehmen als Eigentiimer der wverarbeiteten
Zuckerriiben angesehen wird. Diese Ubergangsmassnahmen sollen wihrend
der Zuckerwirtschaftsjahre 1988/89 bis 1990/91 gelten. Dieser Zeitraum
wird allgemein als ausreichend angesehen, um die technischen
Einrichtungen fur die Zuckerproduktion zu installieren.

Zucker mit anderen Zusatzstoffen

Die in der Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 aufgefiihrten Zuckerdefinitionen
haben zur Folge, dass bestimmte Zuckerarten, denen andere Stoffe als
Farb— oder Aromastoffe zugesetzt sind, wie Rohzucker behandelt werden.
Die Beschaffenheit dieser Zuckerarten, denen diese Zusatzstoffe
zugesetzt worden sind, rechtfertigt eine solche Behandliung jedoch
nicht, die beim Handel mit diesen Warenm zu zollrechtlichen Problemen
filhrt. Zur besseren Handhabung der Zolltarifnomenklatur ist es daher - : -
nach Ansicht der Kommission zweckmidssig, diesen mit anderen

Zusatzstoffen versetzten Zucker dem aromatisierten oder gefarbten . y -
Zuckex gleichzustellen.



- i1 -

5. Eigenfinanzierung des Zuckerwirtschaftsjahres 1987/88

Unter Beriicksichtigung der Entscheidung des Rates, die vollstindige
Eigenfinanzierung des Zuckersektors ab dem Wirtschaftsjahr 1986/87
durch die Einfiihrung einer besonderen Tilgungsabgabe (Vercordnung (EWG)
Nr. 1914/87) sicherzustellen, sowle unter Beriicksichtigung der
Vorschlige unter I.B miissen die fiir das Zuckerwirtschaftsjahr 1987/88
zur Eigenfinanzierung notwendigen Massnahmen nach Ansicht der
Kommission rechtzeitig getroffen werden.

Die Erzeugung im Rahmen der A~ und B—Quoten fiir Zucker und Isoglukose
wird sich im Zuckerwirtschaftsjahr 1987/88 voraussichtlich auf

12,6 Mio t belaufen. Der Zucker-— und Isoglukoseverbrauch im gleichen
Wirtschaftsjahr ist mit 10,8 Mio t veranschlagt worden. Hieraus ergibt
sich ein exportierbarer iberschuss in Hohe von 1,8 Mio t. Unter
Beriicksichtigung einer geschitzten durchschnittlichen Ausfuhrerstattung
von 460 ECU/t diirfte sich der Gesamtverlust fiir das betreffende
Wirtschaftsjahr somit auf 821 Mio ECU belaufen. Die Einnahmen aus der
Grundproduktionsabgabe und der B-Abgabe bei einem Hiéchstsatz von 37,5%
des Interventionspreises betragen 584 Mio ECU. Hieraus ergibt sich ein
voraussichtlicher negativer Saldo in Hdhe von 237 Mio ECU, der durch
diese Abgaben nicht gedeckt ist.

Die Kommission ist der Auffassung, dass angesichts der Hohe eines
solchen nicht gedeckten Saldos, der allein fiir das
Zuckerwirtschaftsjahr 1987/88 iiber die Hilfte des fiir die fiunf
Wirtschaftgsjahre 1981/82 bis 1985/86 festgestellten Defizits von

400 Mio ECU {Verordnung (EWG) Nr. 934/86) ausmacht, im Hinblick auf die
andauernde prekidre Haushaltslage der Gemeinschaft geeignete Massnahmen
getroffen werden miissen. Die Kommission befiirchtet, dass, sollten nicht
umgehend geeignete Massnahmen zur raschen Tilgung dieses negativen
Saldos getroffen werden, die Glaubwiirdigkeit der Produktionsregelung
des Sektors ernsthaft durch das Unvermbgen gefZhrdet werden konnte, den
Grundsatz der vollstindigen Eigenfinanzierung des Sektors rechtzeitig
in die Tat umzusetzen. Gleiches gilt ihrer Meinung nach auch fir die
Stellung der Gemeinschaft auf internationasler Ebene.

Die Kommission schligt daher dem Rat unbeschadet der Bestimmungen der
Titel IIT und IIla der Grundverordnung dieses Sektors (EWG) Nr. 1785/81
(Produktions—- und Tilgungsabgaben) die Einfiihrung einer besonderen
Tilgungsabgabe Fiir das Wirtschaftsjahr 1987/88 vor. Mit dieser
besonderen Tilgungsabgabe soll der Anteil an dem fiir das
Wirtschaftsjahr 1987/88 festgestellten Gesamtverlust, der nicht durch
die Einnahmen aus den in diesem Wirtschaftsjahr geltenden
Produktionsabgaben gedeckt ist, vollstindig getilgt werden. Die
besondere Tilgungsabgabe ist von jedem Unternehmen, das Zucker oder
Isoglukose herstellt, bis zum 15. Dezember 1988 zu entrichten. Sie wird
nach den Einnahmen aus der wvon dem einzelnen Unternehmen im
Wirtschaftsjahr 1987/88 entrichteten Produktionsabgaben festgesetzt.
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6 ., Raffinationsmarge fiir Rohrzucker L

Der Rat hat das Bestehen eines Problems hinsichtlich der Angemessenbeit der
Raffinationsmarge fiir Rohrrohzucker, der im Vereinigten Kénﬁgrei¢h raffiniert
wird, anerkannt. Die Kommission hat sich verpflichtet, zu gegebener Zeit _
geeignete Vorschlige vorzulegen. Die Kommission priift diese Frage, um eine
Lisung zu finden und um dem Rat vor Jahresende ihre Schlugsfolgerungen zu

unterbreiten.



VERORDNUNG (EWG) Nr. DES RATES
: vom ,
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 iiber die
gemeinsame Marktorganisation fiir Zucker

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN ~

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,
ingbesondere auf Artikel 43, '

A

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschuses,
in Erwagung nachstehender Griinde:

Nach der gegenwirtigen Regelung der Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 des Rates vom
30. Juni 1981 iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Zucker (1), zuletzt
gesdndert durch die Verordnung (EWG) Nr. /87 (2), werden Zucker mit
anderen Zusitzen als von Aroma— oder Farbstoffen wie Rohzucker behandelt. Die
Beschaffenheit dieser Zucker mit bestimmten Zusdtzen rechtfertigt nicht eine
andere Behandlung als derjenigen, die fiir Zucker mit Zusatz von Farb- oder
Aromastoffen vorgesehen ist. Zur Vermeidung von Zollschwierigkeiten beim
Wareaverkehr mit diesen Erzeugnissen und um eine bessere Verwaltung der
20ll-Nomenklatur sicherzustellen, erweist es sich ausserdem als
empfehlenswert, Zucker mit bestimmten Zusdtzen den Zuckern mit Zusatz von
Aroma~- oder Farbstoffen gleichzusetzen.

(1) ABl. Nr. L 177 vom 1L.7.1987, S. &
{2) ABl. Nr. L
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Die Verarbeitung von Zuckerrohr zu Zucker stellt in Spanien hinsichtlich des
Produkt ionsumfangs nur eine Randinduatrie dar, die vor dem Beitritt dieses
Landes zur Gemeinschaft dank ihrer angeschlossenen Beschiaftigungen, die das
Bestehen eines Staatshandels fir die Einfuhr von Melasse und Destillaten zur
Herstellung von Rum erméglichte, iiherliebte. Infolge des Beitritts mussten
diese angeschlossenen Beschaftigungen eingestellt werden. In Erwartung der °
FEinfithrung von Altermativkulturen, die das Zuckerrohr in den Gebieten, in
denen es gegenwirtig erzeugt wird, ersetzem, ist es angebracht,
Anpassungsmassnahmen vorzusehen. Da die betreffenden Zuckermengen nur sehr
gering sind und sebr schnell abgesetzt werden, werden gie kaum eingelagert. Es
ist daher angebracht, mir Beginn des Wirtschaftsjahres 1988/89 e¢ine
progressive Anwendung des Lagerkostenausgleichs auf diesen Zucker vorzusehen,
und zwar fiir einen Zeitraum, der mit dem Zeitraum endet, der durch den
Beitrittsvertrag Spaniens mit der Gemeinschaft fir die Preisanndherung bei
Zucker vorgesehen wurde. | L :

Der Anbau von Zuckerrilben und die Industrie zu ihrer Verarbeitung zu Zucker
haben fir die autonome Region Azoren eine grosse wirtschaftliché und soziale
Bedeutung. Der fiir Portugal festgesetzte Interventionspreis fir Weisszucker
gilt sowohl fir sein festlindisches Gebiet als auch fiur die autonome Region
Azoren. Dieser Preis, der sich aus den im Rahmen der Beitrittsverhandlungen
vereinbarten Regeln ergibt, wurde zundchst unter Beriicksichtigung der
durchschnittlichen Ab-Fabrik-Preise der festlindischen Raffinerien ermittelt
unter Bezug auf den fiir das Vereinigte Konigreich abgeleiteten =~
Interventionspreis fiir Weisszucker, an den er sich am Ende eines auf den
Beitritt folgenden Ubergangszeitraums von sieben Jahren anzugleichen hat. Der
somit fur Portugal festgelegte Interventionspreis fiur Weisszucker
beriicksichtigt die Raffinierungskosten von leistungsstarken Unternehmen, die
eine bedeutende Menge Rohzucker raffinieren, und die nicht vergleichbar sind
mit denen eines kleinen Unternehmens, das aus Riiben eipne verhdaltnisméssig
beschrinkte Zuckermenge heratellt. Andererselts iibersteigt der Grundpreis fiir
Zuckerriiben auf den Azoren den Grundpreis des Vereinigten Konigtreichs wegen
ihrer geringen technischen Ausbeute und ihrer Anbauschwierigkeiten, die auf
eine tibermissige Zerstiickelung der Parzellen und eine nur geringe
Mechanisierung zuriickzufiihren sind. Unter diesen Bedingun*en scheint es
gerechtfextigt, Gemeinschaftsmassnahmen vorzusehen, die die Anpassung der
Industrie zur Verarbeitung von Ruben zu Zucker auf den Azoren wihrend eines
Zeitraums erlauben, der mit dem Zeitraum endet, der fir die Prelsanpassung
durch den Beitrittsvertrag mit der Gemeinschaft vorgesehen igt. Die
geeignetste Massnahme besteht darin, wihrend dieses Zeitraums als
Interventionsmassnahme eine Gemeinschaftsbeihilfe zu gewdhren, die dem
Unterschied zwischen dem fiir das Vereinigte Konigreich festgesetzten
abgeleiteten Interventionspreis fiir Weisszucker und dem fiir Portugal
festgesetzten Interventionspreis fiir Weisszucker entspricht, um derart die
stufenweise Annidherung dieses Preises durch die Verarbeitungsindustrie und
geine Angleichung an den fur das Vereinigte Kénigreich abgeleiteten Prels am
Ende des besagten Zeitraums wirtschaftlich zu begleiten.



Die gemeinsame Marktorganisation fiir Zucker beruht seit dem Wirtschaftsjahr
1981/82 auf dem Prinzip der finanziellen Verantwortung der Erzeuger fiir die
Gesamtheit der Verluste, die beim Absatz der im Rahmen des Quotensystems
erzeugten lberschiisse an Gemeinschaftszucker, die den Binnenverbrauch
dbersteigen, entstehen, im Rahmen differenzierter Preis- und Absatzgarantien
nach Massgabe der jedem Unternehmen zugeteilten Erzeugungsquoten. Dieses
Prinzip und diese Regelung wurden fur die fiinf Wirtschaftsjahre 1986/87 bis
1990/91 erneuert, um die Gemeinschaftsanwendung, die iiber eine grosse
techniasche Kapazitidt wverfiigt, zu beherrschen gegeoniiber einer Entwicklung des
Weltzuckermarktes, der durch eine stidndig hdhere Erzeugung gegeniilber dem
Verbrauch gekennzeichnet ist und durch erheblich mehr und mehr ansteigende
Uberschussbestiinde mit entsprechend niedrigen Preisen. Die A~ und B-Grundmegen
sowie die A~ und B-Quoten der zuckererzeugenden Unternehmen und der
isoglukoseerzeugenden Unternehmen wurden jedoch nur fiir die beiden ersten
Wirtschaftsjahre 1986/87 und 1987/88 festgesetzt angesichts insbesondere der
Instabilitdt der Weltmackinotierungen fur Zucker und des zyklischen Charakters

dieser Entwicklung.

Artikel 23 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr, 1785/8l bestimmt, dass der Rat
fir die Wirtschaftsjahre 1988/89 bis 1990/91 vor dem 1. Januar 1988
insbesondere die Grundmengen fiir die Erzeugung von A~ und B-Zucker sowie
Isoglukose und die Aufteilung der sich fiir die Erzeuger daraus ergebenden
Belastungen im Rahmen der bis zum Wirtschaftsjahr 1990/91 geltenden

Quotenregelung festlegt.

Die kurzfristigen Entwicklungsaussichten des Weltzuckermarktes erlauben es
einergeits nicht, eine Umkehrung seiner Baisse-Richtung sowie eine klare und
dauerhafte Verbesserung der Preissituation zu erwarten, eher eine
Verschlimmerung dieser Entwicklung. Andererseits macht das Fehlen eines
Internationalen Zuckerabkommens mit Zwangsklauseln fiir alle einem solchen
Abkommen zugehidrigen Linder eine einseitige Neuordnung der den
Gemeinschaftserzeugern gewshrten Preis- und Absatzgarantien schwierig.
Andererseits besteht die Gefahr, dass in den pegenwartigen Situationen
jegliche Verminderung der in diesem Sektor geltenden Garantien zu einer den
Quoten entsprechenden Riicknahme der Zuckerriibenanbauflachen fiihrt zugunsten
anderer Agrarerzeugnisse, deren Sektor nicht oder nur teilweise durch die
Erzeuger selbst finanziert wird. Unter diesen Bedingungen ist es
wungchenswert, unter Beibehaltung der bestehenden und unveranderten
Grundmengen fir Zucker und Isoglukose widhrend der drei verbleibenden
Wirtschaftsjahre 1988/89 bis 1990/91 eine Verstidrkung des
Selbstfinanzierungsmechanismus des Sektors vorzusehen, damit sichergestellt
igt, dass kunftig die Cesamtheit der sich aus dem Absatz der
Erzeugungsiiberschiisse der Gemeinschaft ergebenden Verluste flir jedes
Wirtschaftsjahr durch die Finanzbeitridge der Erzeuger gedeckt werden.
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Die Beitrige der Erzeuger bestehen in der Erhebung einer Grundproduktions—
abgabe, die sich auf die gesamte A- und B-Zuckererzeugung erstreckt, aber auf
2 v.H. des Interventionspreises fiir Weisszucker begrenzt ist, sowie aus einer
B-Abgabe, die die B-Zuckererzeugung bis zu einem Hichstsatz von 37,5 v.H. des
vorgenannten Preises belastet. Die Isoglukoseerzeuger beteiligen sich unter
best immten Bedingungen an diesen Beitrdgen. Unter den vorgenannten Bedingungen
ist nicht garantiert, dass mit diesen Begrenzungen das Ziel der
Selbstfinanzierung des Sektors pro Wirtschaftsjahr erreicht werden kann. Es
ist daher angemessen, in diesem Fall kiinftig die Erhebung einer
Erganzungsabgabe vorzusehen.

Die Erganzungsabgabe muss, insbesondere zur Beachtung einer Gleichbehandlung,
fir jedes Unternehmen unter Beriicksichtigung seiner Beteiligung an den
Einnahmen aus den Produkticnsabgaben, die es auf Rechnung des betreffenden
Wirtschaftsjahres zu begleichen hat, festgesetzt werden. Zu diesem Zweck wird
ein fur die gesamte Gemeinschaft geltender Koeffizient festgelegt, der das
Verhiltnis zwischen dem festgestellten Gesamtverlust einerseits und den
GCesamteinnahmen aus den betreffenden Produktionsabgaben andererseits
wiedergibt. Es ist ausserdem angebracht, Bedingungen vorzusehen fir die
Beteiligung der Verkaufer von Zuckerriben und Zuckerrohr an der Tilgung des
ungedeckten Verlustes des betreffenden Wirtschaftsjahres.

Der Beitrittsvertrag mit Portugal hat ausdriicklich A- und B-Zuckergrundmengen
fir das festlindische Gebiet Portugal festgelegt, die in die Verordnung iber
die Marktorganisation (EWG) Nr. 1785/81 ibernommen wurden. Diese Mengen
erstrecken sich auf insgesamt 60.000 t Weisszucker. Artikel 24 Absatz 1
sweiter Unterabsatz der genannten Verordnung bestimmt hinsichtlich Portugals,
dass es fiir sein festliindisches Gebiet und in den Grenzen dieser Grundmengen
jedem in diesem Gebiet ansissigen Unternehmen, das dort zur Aufnahme der '
Zuckerproduktion in der Lage ist, eine A~ und eine B-Quote zuteilt.

Im Zuckersektor werden die Erzeugungsquoten den Unternehmen nach Massgabe der
tatsdchlichen Erzeugung wihrend eines bestimmten Referenzzeitraums zugeteilt.
Wegen des Fehlens einer Zuckerriibenerzeugung im festldndischen Gebiet
Portugals im Augenblick des Beitritts, hat der Beitrittsvertrag die
Moglichkeit erdffnet, Quoten einem dort ansdssigen Unternehmen ohne
Referenzerzeugung zuzuteilen, insofern dieses zur unmittelbaren Aufnahme einer
Erzeugung in der Lage ist, d.h. uber die erforderlichen technischen
Kapazitdten verfiigt.
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Dag festlidndische Gebiet Portugals erzeugt erst seit kurzem Zuckerriiben. Nach
einem festgelegten Programm soll diese Erzeugung von 54.000 t, entsprechend
7.000 t Zucker, vom Wirtgchaftsjahr 1988/89 an auf 135.000 t, entsprechend
17.000 t Zucker, im letzten Wirtschaftsjahr 1990/91 der gegenwirtigen
Quotenregelung ansteigen. Das in diesem Gebiet ansdssige Zuckerunternehmen
verfiigt jedoch noch nicht iiber eigene technische Anlagen, die eine
Produktionsaufnahme erlauben. Um ea diesem Zuckerriibenanbau zu ermdglichen,
sich zu entwickeln, ist es angebracht, Ubergangsmassnahmen vorzusehen, die die
Zuteilung von Quoten an das genannte Unternehmen gestattet. Hierzu soll
vorgesehen werden, dass die Zuckererzeugung aus in Portugal geernteten und
bezahlten Zuckerriben durch ein zuckererzeugendes Unternehmen, das iiber Quoten
verfiigt, jedoch in einem anderen Mitgliedstaat ansidssig ist, als Erzeugung des
im festlandischen Gebiet Portugals ansdssigen Unternehmens angesehen wird, und
zwar wihrend der Wirtschaftsjahre 1988/89 bis 1990/91, einem Zeitraum, der im
allgemeinen als ausreichend fiir die Errichtung der technischen
Produktionsanlagen einer Zuckerfabrik angesehen wird -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

.

Die Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 wird wie folgt geidndért:
1. 1In Artikel 1 Absgatz 2 erhalten die Buchstaben a) und b) folgende Fassung:

"a) Weisszucker: Zucker, chne Zusatz von Aroma~, Farb- oder anderen
Stoffen, mit einem nach der polarimetrischen Methode ermittelten
Saccharosegehalt von mindestens 99,5 Gewichtshundertteilen, auf den

Trockenstoff bezogen;

b) Rohzucker: Zuckér, ohne Zusatz von Aroma-, Farb- oder anderen
Stoffen, mit einem nach der polarimetrischen Methode ermittelten
Saccharosegehalt von weniger als 95,5 Gewichtshundertteilen, auf den

Trockenstoff bezegen;"

*

2. In Artikel 8 Absatz ! wird ein zweiter und ein dritter Unterabsatz mit
folgendem Wortlaut angefilgt:

r

"Fiir den in Spanien in den Wirtschaftsjahren 1988/89 bis 1991/92 erzeugten
und wihrend der gleichen Wirtschaftsjahre abgesetszten Rohrzucker wendet
sich die im ersten Unterabsatz vorgesehene Ausgleichsregelung jedoch nach
den im dritten Unterabsatz vorgesehenen Bedingungen an; mwit Begion des
Wirtschaftsjahres 1992/93 findet diese Regelung volle Anwendung auf diesen

Zucker.
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Der Betrag der fiir jedes der betreffenden Wirtschaftsjahre festgesetzten
Lagerkostenabgabe und der der Pauschalvergitung sind in folgender Héhe
anwendbar: ; )

a) 0 v.H. im Wirtschaftsjahr 1988/89;
a) 25 v.H. im Wirtschaftsijahr 198%9/90;
a) 50 v.H. im Wirtschaftsjahr 1990/91;
a) 75 v.H. im Wirtschaftsjahr 1991/92."

3. In Artikel 9 wird ein Absatz 4a mit folgendem Wortlaut angefiigt:

"4a Als Interventionsmassnahme wird widhrend der Wirtschaftsjahre 1987/88
bis 1991/92 eine Gemeinschbaftsbeihilfe zur Anpassung dexr Industrie
zur Verarbeitung von Zuckerriiben zu Zucker in der autonomen Region
Azoren gewidhrt.

Die Anpassungsbeihilfe wird fiir die Weisszuckermenge gewahrt, die
widhrend jedes der im ersten Unterabsatz genannten Wirtschaftsjahre im
Rahmen der A— und B-Quoten des in der autconomen Region Azoren
ansissigen zuckerzeugenden Unternehmens erzeugt wird. Fiir diese
Efzeugung betrigt der Betrag der Beihilfe je 100 kg fiir jedes
Wirtschaftsjahr dem Unterschied zwischen dem betreffenden
abgeleiteten Interventionspreis fiir Weiasszucker, der fur alle Geblete
des Vereinigten Konigreichs festgesetzt wird, und dem betreffenden
Interventionspreis fiir Weisszucker, der fiir Portugal festgesetzt
wird."

4. Artikel 16 Absatz 2 erhidlt folgende Fassung:

»2. Die Abschopfung auf Weisszucker, Rohzucker und Melasse ist gleich dem
Schwellenpreis abziiglich des cif-Preises. Fir Zucker mit Zusatz wvon
Arcma—, Farb- oder anderen Stoffen, der aus Weigs~ oder Rohzucker
hergestellt ist, gilt die Abschopfung auf Weisszucker.™
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5. Artikel 23 Absdtze 2 und 3 erhalten folgende Fassung:

"2. Fir die Wirtschaftsjahre 1988/89, 19839/90 und 1990/91 sind die A- und
B-Quoten der zuckererzeugenden Unternehmen und der
isoglukoseerzeugenden Unternehmen unbeachadet von Artikel 24
Absatz la und von Artikel 25 diejenigen, die im Wirtschaftsjahr
1987/88 galten.

3. Fiir dle Wirtschaftsjahre 1988/89, 1989/90 und 1990/91 sind die
Grundmegen” fiir die Zuckererzeugung von A- und B-Zucker sowie
Iscglukose diejenigen, die In Artikel 24 Absatz 2 fir die
Wirtschaftsjahre 1986/87 und 1987/88 festgesetzt wurden.

4. Der Rat legt vor dem l. Januar 199! nach dem Verfahren des
Artikels 43 Absatz 2 des Vertrages die vom 1., Juli 1991 an
anwendbare Regelung fest."

6. In Artikel 24 Absatz 1 wird der zweite und der dritte Unterabsatz durch
folgenden Absatz la ersetzt:

"la Portugal tellt fiir sein festlindisches Gebiet unter den Bedingungen
dieses Titels und In den Grenzen der ic Absatz 2 fiir dieses Gebiet
festgelegten Grundmengen A und B jedem in diesem Gebier ansissigen
Unternehmen, das dort zur Aufnabme der Zuckerproduktion in der Lage
ist, eine A-Quote und eine B—Quote zu.

Vor dieser Zuteilung kann Portugal bis zu 10 v.H. der fiir das
festlandische Gebiet Portugals festgelegten Grundmengen A und B als
A~ und B-Quote fir das Iin der autonomen Region Azoren anssdssige

Unternehmen verwenden.

Wenn jedoch ein Unternehmen, das zur Zuckerherstellung bestimmt und
als solches durch Portugal anerkannt und in dem festlandischen Gebiet
ansdssig ist, jedoch nicht in der Lage ist, eine Zuckererzeugung
aufzunehmen, 80 kann dieser Mitgliedstaat, als Ubergangsmassnahwe und
unbeschadet von Absatz 2, ihm widhrend der Wirtschaftsjahre 1988/89
bis 1990/91 eime A—Quote und eine B-Quote zuteilen.

Zur Anwendung des dritten Unterabsatzes wird als Erzeugung des
betreffenden Unternehmens der Zucker angesehen, der aus der
Verarbeitung durch ein in einem anderen Mitgliedstaat ansidssiges
zuckererzeugendes Unternehmen, das Inhaber von Erzeugungsquoten ist,
von in Portugal geernteten und nach den Begtimmungen dieser
Verordnung durch das in Portugal ansissige Unternehmen bezahlten

Zuckerriiben stammt.

Die fiir jedes der im dritten Unterabsatz genannten Wirtgchaftsjahre
zugeteilte Quotensumme darf die Zuckermenge nicht iibersteigen, die
zur Anrechnung auf ein bestimmtes Wirtgchaftsjahr erzeugt werden

kann."
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Artikel 28 Absatz 2 Einleitungssatz erhdlt folgende Fassung:

"Yor dem Ende jedes Wirtschaftsjahres von 1988/89 bis 1990/91 wird fiir die
dem Jahr der Feststellung jeweils vorausgehenden Wirtschaftsjahre 1986/87
big 1989/90 kumulativ folgendes festgestellt:"

Artikel 28 Absdtze 5, 6 und 7 erhalten folgende Fassung:

llS .

Ergeben die in Absatz 1 genannten Feststellungen, dass wegen der
Begrenzung der in den Absdtzen 3 und 4 festgesetzten
Grundproduktionsabgabe und B-Abgabe die Deckung des vorausgichtlichen
Gesamtverlustes des laufenden Wirtschaftsjahres durch die aus diesen
Abgaben erwartete Einnahme gefahrdet ist, so wird der in Absatz &4
erster Gedankenstrich genannte Hochst-Vomhundertsatz in dem zur
Deckung des genannten Gesamtverlustes erforderlichen Umfang
revidiert, ohne jedoch 37,5 v.H. zu iberschreiten.

Der revidierte Hochst—Vomhundertsatz der B—-Abgabe wird fiir das
laufende Wirtschaftgjahr vor dem 15. September des gleichen
Wirtschaftsjahres festgesetzt. Gleichzeitig wird der in Artikel 5
Absatz 2 zweiter Unterabsatz genannte Vomhundertsatz entsprechend
angepasst.

6. Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommigsion

beschliessen, dass die Gesamtheit oder ein Teil der sich aus der
etwaigen Gewdhrung der Erstattungen bei der Erzeugung gemass Arqikel 9
Absatz 3 ergebenden Verluste bei der Ermittlung des Gegamtverlustes

. gemiss Absatz 1 Buchstabe e) des vorliegenden Artikels beriicksichtigt

wird.

Die in diesem Artikel genannten Abgaben werden durch die
Mitgliedstaaten erhoben.

Nach dem Verfahren des Artikels 41 werden die Durchfihrungsbestimmungen
zu diesem Artikel beschlossen, und zwar insbesondere:

- die zu erhebenden Produktionsabgaben,
- die Revision des Hochst—Vombhundertsatzes der B-Abgabe,
- die der Revision des HBchst-Vomhundertsatzes der B—Abgabe

entsprechende Anderung des Mindestpreisés fiir B-Zuckerriiben."
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9. Nach Artikel 28 wird folgender Artikel 28a eingefiigt:

A

- "Artikel 28a

1. Wenn fiir ein Wirtschaftsjahr der in Anwendung von Artikel 28 Absidtze 1
und 2 festgestellte Gesamtverlust nicht v8llig durch die Einnahmen aus
den Produktiongabgaben fiir das gleiche Wirtschaftsjahr nach Anwendung
von Artikel 28 Absdtze 3 bis 5 gedeckt wird, so wird unbeschadet
artikel 5 von den Herstellern eine Ergidnzungsabgabe erhoben, um den
Teil des betreffenden Gesamtverlustes vollstdndig zu decken, der durch
die genannten Einnahmen nicht gedeckt ist.

2. Die Ergidnzungsabgabe wird fir jedes zuckererzeugende Unternehmen und
fir jedes isoglukoseerzeugende Unternehmen ermittelt, indem auf die
Gesamtsumme der falligen Produktionsabgaben des Unternehmens fir das
betreffende Wirtschaftsjahr ein festzulegender Koeffizient angewandt
wird. Dieser Koeffizient entspricht fir die Gemeinschaft dem um 1
verringerten Verhdltnis zwischen dem nach Artikel 28 Absdtze 1 und 2
festgestellten Gesamtverlust in dem betreffenden Wirtscheftsjahr und
den Einnahmen der fiir das gleiche Wirtschaftsjahr durch die
Zuckerhersteller und die Isoglukosehersteller geschuldeten
Grundproduktionsabgaben und B-Abgaben.

3. Die Erginzungsabgabe ist durch die betreffeanden Hersteller vor dem
15. Dezember zu entrichten, der auf das Wirtschaftsjahr folgt, fur das

sie geschuldet wird. :

Die Zuckerhersteller kinnen wvon den Verkiufern von Zuckerriiben bzw.
Zuckerrohr aus der Gemeinschaftserzeugung die Riickerstattung eines
Teils der betreffenden erhobenen Erginzungsabgabe verlangen. Diese
Riickerstattung entspricht hichstens dem Betrag der Beteiligung der
Verkdufer von Zuckerriiben oder Zuckerrohr an der Bezahlung der
Grundproduktionsabgabe und der B-Abgabe fiir das betreffende
Wirtschaftsjahr, auf die der in Absatz 2 genannte Koeffizient angewandt

wird.

4. Bei den in Artikel 28 Absatz 2 vorgesehenen Feststellungen werden die
Einnahmen aus der Erhebung der Ergdnzungsabgabe unach Absatz 1
beriicksichtigt.

5. Die Durchfﬁhrungsbestimmungen zu diesem Artikel sowie insbesondere der
in Absatz 2 genannte Koeffizient werden nach dem Verfahren des

Artikels 4! erlassen.'

10. Artikel 32a Absatz 1 zweiter Unterabsatz erhidlt folgende Fassung:

"Wahrend der Wirtschaftsjahre 1986/87 bisg 1990!91 wird die Tilgungsabgabe,
die zur Tilgung des Defizits von 80 Mio ECU pro Wirtschaftsjahr bestimmt
igt, nach den in den Absitzen 2 und 3 beschriebenen Einzelheiten

angewandt.”
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11. In Artikel 32a Absatz &4 wird der Wortlaut "widhrend der Wirtschaftsjahre
1986/87 und 1987/88" durch den Wortlaut "widhrend der Wirtschaftsjahre
1986/87 bis 1990/91" ersetzt.

Artikel 2

1. Diese Verordnung tritt am Tag ihrer VerGffentlichung im Amtshlatt der
Europidischen Gemeinschaften in Kraft.

2. Sijie gilt ab 1. Juli 1988, mit Ausnahme wvon Artikel 1 Punkt 3, der mit
Wirkung vom Wirtschaftsjahr 1987/88 an gilt.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt
unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Im Namen des Rates
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ENTWURF EINER

VERORDNUNG (EWG) Nr.

yom

/87 DES RATES

zur Einfithruog ciner besoaderen Tilgungsabgabe filr Zucker im Wireschafusjahr 195 # /zi 2

DFR RAT DER EURGPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gesttinzt auf den Venrag zur Grondung der Euro-
piischen Wirtschafisgemeinschaft, insbesondere auf Aci-
kel 43,

auf Vorschlag der Kommission
nach Siellungnahme des Europiischen Parlaments

nach Stellungnahme des Wirnschafis- und Sozialaus-
schusses

in Erwigung nachsichender Grunde:

Die Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 des Rates vom

30. juni 1981 iber die gemeinsame Marktorganisation
for Zucker (1), zuletzt geindert durch die Verordnung
(EWG) Nr. ... /87 @), sieht die Anwendung einer
Produktionsquotenregelung fir die Winschafusjahre
1986/87 bis 1990/9! vor und serzr die Produktions-
grundmengen A und B fiir die Wireschafisjahre 1986/87
und 1987/88 fest. Die Produktionsgrundmengen A und
B und die daraus entstechenden Lasten fir die Erzeuger
im Rahmen dieser Regelung in den Winschafisjahren
i988/89 bis 1990/91 sind bis zum 1. Januar 1988 zu be-
stimmen.

Die Produktionsquotenregelung filr Zucker dient der
Ausrichtung der Erzeugung auf die Absatzmbglichkeiten
und der Deckung der Gesamiverluste aufgrund der
Uberschusse der Gemeinschafiserzeugung durch die fi-
nanzicllen Bewrdge der Erzeuger. Diese Beitrige erfol-
gen durch die Erhebung einer Grundproduktionsabgabe
van hochsiens 2 % des Interventionspreises fiir Weilzuk-
ker auf dic gesamte A- und B-Zuckererzeugung und
ciner B-Abgabe von héchsiens 37,5 % dieses Preises auf
die B-Zuchererzeugung. Die Hersteller von Isogluhkose
beteiligen sich an diesen Beitriigen unter bestmmten Be-
dingungen.

Bei den Vorausschirzungen nach Artikel 28 Absatr 1 der
Verordnung (EWG) Nr, 1785/81 tber Erzeugung, Ver-
brauch, exportierbare Uberschilsse und Gesameverluste
im Wirtschaftsjahr 1987 /8¢ ergibt sich mit gréBeer Si-
cherheny, dafl die Gesamwverluste durch die hinanziellen
Beitrlige der Erzeuger im Rahmen der festgesetzten

(9 ABl. Nr. L 177 vom 1. 7. 1981, S. 4.
W ABL N L vom 1987, S.

Hochstgrenzen nicht gedeckt sind und dberdies der un-
gedeckie Saldo bereits im ersten Anwendungsjzhr so
hoch sein wind, dafi der Grundsatz der Eigenfinznzie-
rung der Zuckerwirtschaft in Frage gesellt is. Wegen
der einschneidenden Haushaliszwinge der Gemeinschaft
kommt es nicht in Betracht, daB diese fiir die bewroffenen
Erzeuger eintritt und — selbst vortibergehend — den
ungedeckten Saldo ausgleiche.

Wegen der kurzen Frist ist es nicht wiinschenswert, die
in den Wirtschaftsjahren 1986/87 und 1987/88 gelende
Produktionsquotenregelung vor dem vorgesehenen Ter-
min abzulindern. Wegen der voraussichtlichen Hohe der
durch die Erzeugerbeitriige nicht gedeckien Gesamiver-
luste im Wireschafisjahr 198f/88 ist der ungedeckte
Saldo jedoch mirtels einer besonderen Tilgungsabgabe

" far dieses Wiruschafusjahr auszugleichen. Unter diesen

Vorausserzungen ist diese Sonderabgabe gleichzeitig mit
der Reswrahlung der Produktionsabgaben des Wirt-
schaftsjahres 198§ /84 bis zum 15. Dezember 1988 zu er-
heben.

Die besondere THgungsabgabe mufl fir jedes Unterneh-
men entsprechend seinem Beitrag zu den Einnzhmen aus
den Produktionsabgaben fur das Wirschafujahr
196F/8 ermittelr werden. Dazu ist ein Koeffizient fest-

‘zulegen, der fiir die ganze Gemeinschaft gilt und das

Verhlilinis zwischen dem nach Artikel 28 Absac 1der
Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 festigestelften Gesamt-
verlust und den Gesamteinnahmen aus den betreffenden
Produktionsabgaben in dem genannten Winschaftsjahr
wicdergibt. Dancben ist die Beteiligung der Verkdufer
von Zuckerrtben und Zuckerrohr an der Tilguag der
nichigedechzen Verlusie des Wirtschafisjahres 1983/88
vorzuschen.

Dic Bewiligung der Verkiufer von Zuckerrilben und
Zuckerrohr an der Tilgung des nicht gedeckien Verlustes
des Wirtschafusjahres 198§/8¢ kann insbesondere dann
behindert werden, wenn nicht nur die fitr dieses Wirt-
schafusjahr gelieferten Zuckerruben bereits vollstindig
von den Hersteliern bezahlt worden sind, sondern weit-
gehend auch die filr das- Wirtschafisjahr 1988789 gelie-
ferten Zuckecrtben. Deshalb muf vorgesehen werden,
daBl der Beitrag fur den Teil, der auf die Zuckerritben-

.. eder Zuckerrohrerzeuger entfilly, auf der Grundlage der -

fur das Wirschafusjahr 1987/88 oder 1988/89 geliefer-
ten Zuckermitben erfolgen kann. Unabhingiz davon, wel-
ches Wirtschafisjahr herangezogen wird, darf der Beitrag
jedoch nicht hther sein als der Beitrag, der sich fir das
Wirschafisjahr 198F/8¢ ergibt —
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERIASSEN:

Artikel 1

(1) Unbeschadet der Bestimmungen der Titel 11 und
[l1a an der Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 wird von
den Zucker- und Isoglukoscherstcllern ¢ine besondere
Tilgungsabgabe crhoben, wenn der nach Arnikel 28 Ab-
sitze lgderselben Verordnung festgesiellie Gesamverlust
fur das Wirtschafisjahr 19837/88 niche vollstindig durch
die Einnahmen aus den fur dieses Wirtschafisjahr filli-
gen Produkiionsabgaben der Hersteller gedechks ist.
Diese Sonderabgabe dient der volistindigen Tilgung des
Teils des Gesamtverfustes, der durch die Einnahmen aus
der Produktionsabgabe nicht gedecht ist.

Bei der Berechnung nach Artkel 28 Absarz 2 der Ver-
ordnuag (EWG) Nr. 1785/81 werden dic Einnahmen
aus der Erhebung der Sonderabgabe nach Unterabsatz |
bertchsichtigl.

)
ker- bzw. isoglukoseherstellende Unternchmen ermittelt,
indem auf die Summe der filligen Produktionsabgaben
des beueffenden Unternchmens fitr das Wirtschafujahr
1982/88 ein festzulegender Koeffizient angewandt wird.
Dieser Koeffizient entspricht fur die Gemeinschaft dem
um 1 verringerten Verhiknis zwischen dem nach Artikel
28 Absiuglader Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 festge-
Tstellten Gesamiveriust im Wirtschafisjahe 198%/88 und
den Einnahmen der fGr dieses Winschafujahe filligen

Die besondere Tilgungsabgabe wird for jedes zuk-

Produktionsabgaben der Zucker- und Isoglukoschersel-
ler. :

Dic besondere Tilgungsabgabe ist bis spiitestens 13, De-
zember 198§ zahibar.

{3) Unbeschadet des Unecrabsatzes 2 kbnnen die Zuk-
kerhersteller bis zu 60 % der abgefuhiten besonderen
Tilgungsabgabe auf die Verkiufer von Zuckecrilben bzw.
Zuckerrohr aus der Gemeinschafiserzeugung abwillzen.
Die beweffende Ruckvergittung erfolge auf der Grund-
lage der fitr das Wirtschafusjahe 1988/8f oder 1989/89
gelieferten Zuckerriiben.

Unabhingig davon, for welches Wirtschafusjabr die in
Unterabsatz § genannwe Rickvergitung erfolg, darf
diese jedoch nicht hoher sein als der Betrag, den die

" Vergliufer von Zuckerritben oder Zuckerrohr als Beitrag

zu den in der Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 genann-
wen Produktionsabgaben fir das Wirnchafusjahr 199)/58
zu zahlen haben und auf den der in Absacz 2 vorgese-

hene Koeffiziens angwandt wird, :

(4y Dic li)urchfuhmngsbcuim;nungcn'm diesem Am-
kel sowic der Koeffizient gemifi Absatz 2 werden nach

. dem Verfahren des Artikels 41 de,r Verordnung (EWG)

Nr. 1785/81 erlassen.
Artikal 2

" Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Versflendichung

im Amisblatt der Europdischen Gemeinschaften in Krahe

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmivelbar in jedem

Mitgliedstaac.

Geschehen zu Briissel am

JFmu Namen des Rates
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Datum : 1.9.1587

FINANZIBOGEN

¥ ar

1. HAUSHALTSPOSTEN: Einnahmeseite B " FEinnahmen: 1.438, Mio ECU
Kapitel 11: Abgaben im Zuckersektor

2. BEZEICHNUNG DES VORHABENS: Punkt 9 des Vorschlags einer Ratéverordnung zur Ande
der Verordnung (EWG) Nr. 1785/8l iber die gemeinsame Marktorganisation fiir Zuck

3. RECHTSGRUNDLAGE: EWG—Vertrag, Artikel 43

4. ZIELE DES VORHABENS: Durch die Einfiihrung einer Erganzungsabgabe, die vom Wirt-
schaftsjahr 1988/89 an wirksam wird, Sicherstellung der Eigenfinanzierung des
Zuckersektors

Be 48 &0 A4 ke #F 20 BN W Es a4

KOMMENDES H.,
HALTSJAHR ¢

LAUFENDES HAUS-~
HALTSJAHR ¢ )

T2-MONATS-
PERIODE

5. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN:

5.1. EINNAHMEN _
- EIGENE MITTEL DER EG
{ZOLLE)} + 238 Mio ECU

(B)

L L L L T e T Y T A T N TR T )

L L L O L D T R Y R Y S O T Y

89 90 91

2.1.1 VORAUSSCHAU EINNAHMEN + 238 + 238 + 238

L L R L L L L L L O

*r #5 8E sr #a |
L TR T Y S
En se B2 PR we

5.2 BEBRECHNUNGSWEISE:

siehe beiliegendes Blatt Kr. 2

A RS R EE B8 44 R4 AA #E BRE SA AR e S ES UE 5 WG BE B9 S0 U4 SF SF NS @4 A Be 4a

v 8% ww an e

6.0 FINANZIERUNG IM LAUFENDEN HAUSHALT IST MOGLICH DURCH IM BETREFFENDEN
KAPITEL VORHANDENE MITTEL JA/NEI

6.2 NOTWENDIGKEIT EINES NACHTRAGSHAUSHALTS (2)

ANMERKUNGEN : , ] B T

(1) Zur Vereinfachung der Berechnung wurden nur die Mengenangaben fiir Zucker beriick
sichtigt. Der Isoglukosebeitray wurde pauschal auf 5 Mio ECU geschiitzt,

{2) Ein besonderer Einnahmeposten muss fiir die entsprechenden Jahre in den Haushalt

auf genommen werden.
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2. BERECHNUNGSWEISE: (die Hypothesen beziehént sich auf die Wirtachaftsjahre

1988/89 bisa 1990/91)

Qupten (1) Erzeugung (1) o
1. A-Quote 10.540.000 t  10.351.000 ¢t -
2. B-Quote . 2,.289.000 t | 2.183.000 £ = o
3. A~ und B-Quoten 12.829.000 t 12.534.000 ¢t
4. Verbrauch 10.750.000 t
S. Exportierbarer Uberschuss 1.784.000 t
6. Durchschnittsverlusﬁ
{(Artikel 28 der VO 1785/81) 450 ECU/t
7. Gesamtverlust (5 x 6)
(Artikel 28 der VO L785/81 802,80 Mio ECU A
8. Produktionsabgaben o )
a) Grundabgabe (12.534.000 x 10,836) 135,82 Mio ECU
b) B-Abgabe (2.183.000 x 203,175} "4%3,53 Mio ECU
c) Isoglukose (Pauschale) (1) 5,00 Mio ECU .
d) Gesanteinnahmen 584,35 Mio ECU
9, Voraussichtlicher Verlust, der durch .

eine Erginzungsabgabe zu decken ist

(7.-8.d)

in Haushaltseinheiten

(1) 8. Titelseite

218,45 Mio ECU (A)

238 Mio ECU (B)
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FINANZIBOGEN :
i : Datum : 1.9.1987

1. HAUSHALTSPOSTEN: Eignahmeseite ‘ 7 Einnahmen 1.438,6 Mio ECU
Kapitel 11: Abgaben im Zuckersektor

2. BEZEICHNUNG DES VORHABENS: Vorschlag einer Ratsverordnung zur Einfihrung einer be
sonderen Tilgungsgabe im Zuckersektor fiir das Wirtschafts jahr 1987/88

T RECHTSCRUNDLAGE: EWG-Vertrag, Artikel 43

4. ZIELE DES VORHABENS: Einfilhrung einer besonderen Tilgungsgabe auf die Zuckerer-
zeugung zur Deckung des fir das Wirtschaftsjahr 1987/88 durch die Finanzbeitrige
der Erzeuper nicht gedeckteg;Verlustes

LAUFENDES HAUS-
HALTSJAHR (B87)

KOMMENDES HAU
HALTSJAHR (88

5. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN: 12-MONATS~
PERICDE

5.1. EINNAHMEN
-~ EIGENE MITTEL DER EG

S wf &4 48 ¥V SN A4 IR ®E An SN N e
®E &8 88 B4 #4 98 WY A4 AP &b 48 23 ew

“lea se wv we er wr o wn w0 #x sm wE ws sr e

wr 4% U D6 S5 WE Be A B3 e 4R G 33 44 ws AE 0w 96 B8 ®s w8 wu Su Ge B8 8% B3 es A% FE ®e SR A2 B3 U We xR 4F B 0 e 0 ek ms 2y

(ZOLLE) "+ 258 Mioc ECU - + 258 Mio EC:
(8) (B)

™ 89 T 90 : :

5.1.1 VORAUSSCHAU EINNAHMEN : —— : —— : :

5.2 BERECHNUNGSWEISE: ' o R
siehe beiliegendes Blatt Nr. 3

6.0 FINANZIERUNG IM L AUFERDEN HAUSHALT IST MOGLICH DURCH IM BETREFFENDEN

KAPITEL VORHANDENE MITTEL JA

6.2 NOTWENDIGKEIT EINES NACHTRAGSHAUSHALTS (2)

*e

ANMERKUNGEN:

(1) Zur Vereinfachung der Berechnung wurden nur die Mengenangaben fiir Zucker beriick
sichtigt. Der Isoglukosgebeitrag wurde pauschal auf 5 Mic ECU geschatzt.

(2) Ein besonderer Einnahmeposten muss fiir die entsprechenden Jahre in den Haushalt

auf genommen werden.
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5.2. BERECHNUNGSWEISE: (die Hypothese bezieht sich auf das Wirtschaftsjahr

1987/88) .
Quoten (1) Erzeugung (1) :

1. A-Quote 10.540.000 ¢ 10.351.000 t
2. B—Quote , , 2,289,000 £ 2.183.000 t I
3. A~ und B—Quoten 12.829.00C ¢t 12.534.000 t
4, Verbrauch 10.750.000 t
5. Exportierbarer iUberschuss ~ 1.784.000 t
6. Durchschnittsverlust

{Artikel 28 der VO 1785/81) 450 ECU/t
7. Gesamtverlust (5 x 6)

(Artikel 28 der VO 1785/81 802,80 Mio ECU
8. Produktiongabgaben N

a) Grundabgabe (12.534.000 x 10,836) 135,82 Mio ECU

b) B-Abgabe (2.183.000 x 203,175) 443,53 Mie ECU

¢) Isoglukose (Pauschale) (1) 5,00 Mic ECU

d) Gesamteinnahmen 584,35 Mio ECU
9. Voraussichtlich nicht gedeckter Verlust 236,3 Mio ECU (A)

in Haushaltseinheiten

(1) s. Titelgeite

258 Mio ECU (B)
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FINANIBOGEN
Datum ; 3.9,1987

1 e

HAUSHALTSPOSTEN: - Einnahmeseite im Zuckersektor:Kap.ll MITTELANSATZ:1.438,6 Mio

e Bs s sw

1.
— Lagerkcosten Zucker: Posten 1110 428 Mio
- Andere Interventionen Posten 1119 p.m.

2. BEZEICHNUNG DES VORBABENS: Vorschlag einer Ratsverordnung zur Anderung der Ver-—

ordnung {EWG) Nr. 1785/81 iiber die gemeinsame Marktorganisation fir Zucker (1)

RECHTSGRUNDLAGE: EWG-Vertrag, Artikel 43

ZIELE DES VORHABENS: (1) vorzusehen:

- eine degressive Befreiung des spanischen Rohrzuckers vom Lagerkostenausgleich

- Einfiithrung einer Gemeinschaftsbeihilfe zur Anpassung der Riiben zu Zucker ver-
arbeitenden Industrie auf den Azoren )

- Erleichterung der Riubenzuckerprodukton im festldndigchen Portugal

5. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN: : 12-MONATS~ : LAUFENDES HAUS-: KOMMENDES HA
: PERIODE : HALTSJAHR (87) : HALTSJAHR (8
5.0 AUSGABEN ZU LASTEN VON : s :
~ DES EG-HAUSHALTES : : - : + 0.23
(ERSTATTUNGEN/ INTERVENTIONEN) : : :
— NATIONALER HAUSHALTE : : :
- ANDERER SEKTOREN : : :
5.1. EINNAHMEN : : H
-~ EIGENE MITTEL DER EG : : :
(ABSCHOPFUNGEN/ZOLLE) (1) : : - : p.m,
: 89 H 90 H 91 : 92
5.0.1 VORAUSSCHAU AUSGABEN : + 0,13 & + 0,25 + 0,41 ¢+ 0,39
5.1.1 VORAUSSCHAU EINNAHMEN : - 2,8 : - 3,8 : -55 1 -5,3
5.2 BERECHNUNGSWEISE: (2)
siehe Anhinge
6.0 FINANZIERUNG IM LAUFENDEN HAUSHALT IST MOGLICH DURCH IM BETREFFENDEN
KAPITEL VORHANDENE MITTEL JA
6.3 ERFORDERLICHE MITTEL SIND IN DIE ZUKUNFTIGEN BAUSHALTE EINZUSETZEN Ja

M 44 SN S wE sr av wr B #b kR BE 6D $T 64 BR BE S0 €T RO RS ER S5 NE KA 44 4 KE B4 BE a8 E6 8 45 KE Pr A% ER 88 KD BE 46 as wr 4v EE b4 4k we en

ANMERKUNGEN : - - T
(1) Uber die Einfiihrung einer Erginzungsabgabe zur Sicherstellung der Eigenfinan-

zierung des Zuckersektors wurde ein gesonderter Finanzbogen erstellt.

(2) Sémtliche Berechnungen erfolgten auf Grundlage der fiir das Wirtschaftsjahr 1987

geltenden Verordnungen und Preise, einschliesslich der Lagerkostenabgabe
(40 ECU/L).
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ANHANG ZUM FINANZBOGEN

T e s masea L SRR SRTRE,

Der Verordnungsentwurf enthdlt vier Massnahmen mit finanziellen Auswirkungen:

Massnahme Nr. 1

e g “ -
. e b e e oo awes

et IURY B 1 R R IER R
Einfiihrung einer Erg#nzungsabgabe, um die Selbstfinanzierung des Zuckersektors
fir jedes Wirtschaftsjahr sicherzustellen. '

Fir diese Massnahme wurde ein gesonderter Finanzbogen erstellt.

Masgnahme Nr. 2 o o . E j

Feme e e s we e e

i A1 T T AR TV IR WU 3 4 KA, e i St
Degressive Freistellung der spanischen Rohrzuckerindustrig an einer
Beteiligung am Lagerkostenausgleichssystem des Zuckersektors wahrend der
{bergangszeit. '

(Die Berechnungen wurden auf Grundlage der Preise fiir das Wirtschaftsjahr
1987/88 vorgenommen) (1).

Eine 100%ige Befreiung fithrt zu: Mindereinnahmen von: 15.000 t x 40 ECU/t x
1,106 = 0,66 Mio ECU (B) bei den Lagerkostenabgaben und zu Minderausgaben von:
15.000 t x 4,9 ECU/t/Monat x 3 Monate x 1,104 = 0,24 Mio ECYU (B) bel den '
Pauschbetrigen fiir die Vergiitung der Lagerkosten. Wegen des degressiven
Charakters dieser Massnahme ergeben sich folgende jahrliche Auswirkungen:

" e AR i S S S T g et bR R S S P B
T Wirtschaftsiahc : 88/89 : B89/90 : 90/9L : SLf9Z : . -
: - Auswirkung auf : : T .
: Haushaltsjahr : 89 : 90 H 91 : 492 :
: — Befreiungssatz ¢ L00% : 75%2 50% = 25% :

B4 e rrrm l s e B ey e & T PRGN " P

: — Mindereinnahmen : -~ 0,66 : - 0,5 : - 0,33 : - 0,l6 : Mio ECU : o
: - Minderausgaben : - 0,24 : - 0,18 : - 0,12 : - 0,06 : Mio ECU :

: T N - ; S o e D S O A £ S Y e A TP WP e 1

Es ist darauf hinzuweisen, dass das Lagerkostenausgleichssystem im Grundsatz
auf mehrjihriger Basis zu einem Ausgleich filhrt, so dass diese Massnahme auf ' T
mehr jihriger Basis aicht zu einer Mehrbelastung des Baushalis fihrt. o
Allerdings miissen die Gesamtabgabeneinnahmen gemiss den tatsadchlichen Ausgaben
ven einem Wirtschaftsjahr zum anderen angepasst werden.

peem s g rnen e o e o

(1) Insbesondere MUE Grundlage =~ W e i et RS i A o TR R
_ des Pauschbetrags fiir die Lagerkostenvergiitung (4,9 ECU/t/Monat)
- des Betrages der Lagerkostenabgabe (40 ECU/L).



Maggnahme Nr. 3

Massnahme einer Gemeinschaftsbeihilfe zur Anpassung wihrend der Ubergangszeit
der Zuckerindustrie auf den Azoren fiir die Verarbeitung von Rilben zu Zucker.
Die als Interventionsmagsnuhme vorgesehene Beihilfe entapricht fiir den auf den
Azoren erzeugten Zucker dem Unterschied zwischen dem abgeleiteten
Interventionspreis fiir Weisszucker fiir das Vereinigte Kdnigreich und dem
Weisszucker—Interventionspreis f{ir Portugal.

Die fiinfjahrigen finanziellen Auswirkungen dieser Mpsgnahme konnen wie folgt
beziffert werden: ) o

89790

. - Wirtschaftsjahr : B87/88 : 88/89 : : 90/91 : 91/92 : INSGES:
: : : : : : : uber
: — Auswirkung auf : : H : : : 5 Jahre
: Haushaltsjahr : 88 : 89 : 90 H gl : 92 :

: - Erzeugung . 5.000 t : 6.000t : 7.000 t : 9.000 t : 10.000 t :

: - Beihilfebetrag : 43,91 (1}: 35,12 {2): 26,33 (2): 17,54 (2): 8,15 (2):

: . ECU/t : ECU/t : ECU/t : ECU/t : ECU/t

P : =1 1 o } : H

: —~ Mio ECU (A) : 0,22 : 0,21 : 0,18 : 0,16 : 0,09 : 0,86
: - Mio ECU (B) : 0,23 : 0,22 : a,2 : 0,17 : ¢,09 3 0,91

(1) Interventionspreis Vereinigtes Kdnlgreich: 553,9 ECU/t minus Interventionsprels

Portugal = 510 ECU/t.
{2) Die jahrliche Preisanniherung von 8,79 ECU/t fiihrt zu elner entsprechenden

Verminderung der jdhrlichen Beihilfe.

Massnahme Nr, &

Es wird vorgesehen, dass die Zuckererzeugung aus im festléndischen Portugal
geernteten Zuckerriiben durch ein in einem anderen Mitgliedstaat ans@ssigen
zuckererzeugenden Unternehmen als Erzeugung des in Portugal ansdssigen
Unternehmens angesehen wird.

Zum Ausgleich der portugiesischen Zuckerbilanz sind folgende Zusatzversor-
gungen erforderlich: '

-  75.000 t Einfuhren mit verminderter Abschdpfung aus bestimmten AKP-Staaten,
- Rohrrohzucker aus den franzdsischen Uberseeischen Departements,

- verfiigbarer Gemeinschaftsriibenrohzucker,

-~  Praferenzzucker.

Fehlmengen werden durch gusdtzliche Einfuhren aus Drittlindern mit
verminderter AbschOpfung gedeckt. :



Hieraus ergibt sich die Hypothese, dass jegliche eigene Zuckerproduktion des
festldndischen Portugals zu einer Verringerung des Einfuhrbedarfs mit
verminderter Abschépfung (unter der Annahme eines unverdnderten
Jahresverbrauchs von etwa 300.000 t)} fiihren muss. Hieraus ergeben sich
folgende Auswirkungen:

Drucksachs 4 BO /87

e e L Ty e At L T e A e E R R o
: — Wirtschaftsjahr : 88/89 : 89/90 : 90/91 :

: — Zuckerzeugung des fest—: H : :

H ldindischen Portugal : 7.000 £ : 11.000 £ : 17.000 t :

: — Verlust an vermindertemn: : : :

:  Abschopfungen (1) A. : = 2,50 : -3,93 : -6,06 :

: ~ Einnahmen aus Produk- : : : :

: tions— und Lagerkosten-: : : :

: abgaben (2) B. : +0,3 : +0,59 : +0,92 : Mic ECU (B)

: - Nettoauswirkung auf : : : :

: die Einnahmen (A +#B): —2,16 : —-3,36 : -~5,14 =

: o . S " 4y e ueltriss by et —
: — Ausgaben fur dze : : : :

: : +0,15 ¢ + 0,23 : + 0,36 :

Lagerung {3)

-

(1)
(2)

(3>

335 ECU/t = Durchschmnitt 1. Halbjahr 1987.

10,836 ECU/t Grundproduktionsabgabe fiir A~ und B-Quotenzucker und

40 ECU/t Lagerkostenabgabe fiir den abgesetzten Zucker.

4,9 ECU/t/Monat unter der Annahme einer durchschnittlichen Lagerdauer von
vier Monaten (in etwa der spanischen Lagerdauer entaprechend, da die
Lagerkapazititen in Portugal fehlen).

Insgesamt belaufen sich die finanziellen Auswirkungen dieser Massnahmen auf:

=g TS

Fria) praacssun
LR o

o pet sy aniil

- - B e e S T ST b B LA T TR TR TTL PR ]
: Einnahmenseite : 88 : 8 : 9% : 91 = 92 :
H - 3 s o b etz '.;.,,,n':‘?ﬁ"r;\‘w“'w = PR - |
: Massnahme 1 t siehe gesonderten Fi nanzbogen :
: Massnahme 2 : - : - 0,66 : - 0,5 :‘— 0,33 : - 0,16 :
: Massnahme 3 : - : - H - : - 5 - H =
: Massnahme 4 : : - 2,14 1 - 3,34 1 -5, 1& : = 5,14 ;
: 3 2 g & R T T AT b
¢ Gesamtauswirkung : : -~ 2,18 3 - 3,84 :; ~ 5 #7 : -~ 5,35 :
S G P e DR LA |
Ausgabensgeite Mio ECU (B)
" = § f%ﬁ'&mﬁuakﬂ~ TR O
: Magsnahme 1 : 51ehe gesonderten FLnanzbOgen :
: Massnahme 2 : - 1 -0,24 : - 0,18 ;: -0,17 : - 0,06 : g
: Massnahme 3 T+ 0,23 @ + 0,22 ¢+ 0,20 : + 0,17 : + 0,09 :
: Massnahme &4 : - : + 0,15 ¢ + 0,23 ¢ +°0,36°: + 0,36 ¢ -
H e o et § e e ;ﬂm&——w—‘i
: Gesamtauswirkung : + 06,23 1 + 0,13 & + 0 25 : + 0,81 1 + 0,39 :

-
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1. EINLEITUNG

Die Zusatzabgaberegelung im Milchsektor wurde vom Rat fiir finf
aufeinanderfolgende ZwSlfmonatszeitrdume vom 1. April 1984 bis 31. Marz 1989
eingefiihrt. Gemiss Artikel 5c Absatz 8 der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 muss
die Kommission dem Rat zum Ende des dritten Zwolfmonatszeitraums einen Bericht
iber die Anwendung der Abgaberegelung vorlegen. Dem Rat ist bexreits im
November 1986 ein Zwischenbericht zugegangen {1}, aus dem hervorging, dass
sich die Marktlage fiir Milch und Milcherzeugnisse im Jahr 1986 trotz der
Massnahmen zur Eindimmung der Erzeugung und zur Fdrderung des Absatzes
deutlich verschlechtert hat, dass das Milchangebot der Gemeinschaft 1986 die
realistischen Absatzaussichten auf den innergemeinschaftlichen und
aussergemeinschaftlichen Mdrkten bei weitem iiberschritt und dass die
Interventionsbestinde, die bereits damals einen unerhrten Umfang errxeicht
hatten, weiter zunahmen. Die hohen Lagerbestinde verursachen nicht nur enorme
Kosten, sie driicken auch den Markt fiir Milcherzeugnisse. Die Kosten fiir die
Lagerung von Butter und Magermilchpulver belaufen sich auf jdhrlich rund

360 ECU/t bzw. 155 ECU/t, die Kosten fiir den Absatz der Bestdnde sind auf
mehrere Milliarden ECU zu veranschlagen.

Aus diesen Grinden hat sich der Rat am 16. Dezember 1986 auf Massnahmen
geeinigt, um die Milchlieferungen binnen zwei Jahren um weitere 9,52 zu
verringern; am 16. Mirz 1987 wurden Kriterien festgelegt, anhand derer die
Kommission wiahrend der GCeltungsdauer der derzeitigen Quotenregelung die
bestehende stindige Interventiomsregelung fiir Butter und fir Magermilchpulver
jeweils im Zeitraum vom 1. Midrz bis 31l. August dindern kann (2).

Wiahrend der Zwischenbericht und die Mitteilung der Kommission iber
Pringlichkeitsmassnahmen im Milchsektor (3) als Grundlage fiir die.
Ratsbeschliisse vom Dezember 1986 dienten, wird in dem vorliegéndén
Abschlussbericht das Funktionieren der Abgaberegelung seit ihrer Einfiihrung
ausfihrlich behandelt, um dem Rat eine Grundlage fir Beschliisse iiber
Massnahmen im Milchsektor nach dem 31. Mirz 1989 zu bieten. Bestimmte Elemente
und Argumente sind in beiden Berichten gleich, aus Griinden der Lesbarkelt und
Konsistenz jedoch, und um nicht immer auf denh Zwischenbericht Bezug nehmen zu
missen, wurden wichtige Passagen aus dem Zwischenbericht in den vorliegenden
ausfithrlicheren Bericht iibernommen. Der Abschlussbericht gliedert sich in zwei
Teile: Teil 1 enthdlt eine Zusammenfassung der wichtigsten Fakten sowie
ausfijhrlichere Informationen iiber Vorgeschichte, Entwicklung und Empfehlungen;
der zweite Teil enthilt Statistiken und Schaubilder:

(1) Dok. KOM{86) 645 endg. vom 1&4. November 19856 ' T T e o T
(2) ABl. L 78 vom 20.3.1987, 5. 1-13
(3) Dok. KOM(86) 510 endg. vom 1l. September 1986
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ZUSAMMENFASSUNG: WICHTIGE AKTEN, SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Vorgeschichte, Einfiihrung der Quotenregelung und Entwicklungen

Die Einfithrung der Zusatzabgaberegelung im April 1984 war der
Kulminationspunkt langjahriger ErSrterungen iiber die Frage, wie die
gemeinschaftliche Milcherzeugung unter Kontrolle gebracht und besser an
die Marktbediirfnisse angepasst werden kann. Mit der zuvor eingefiihrten
Mltveraﬂtwortungsabgabe, den Nichtvermarktungs— und Umstellungsrege~
lungen sowie mit verstdrkten intermen und externen Absatzmassnahmen und
einer vorsichtigen Preispolitik war es nicht gelungen, die stetig
zunehmenden Milchlieferungen zu bremsen und das deutliche
Ungleichgewicht am Milchmarkt abzubauen. Unter den damaligen Umstinden
war die Quotenregelung die einzige annehmbare und gangbare Mdglichkeit,
die Hohe der Lieferungen zu veridndern, ohbne die Preise und damit die
Einkommen der Erzeuger drastisch zu senken.

Fur den ersten ZwGlfmonatszeitraum wurde die Milchquote fiir die
Zehnergemeinschaft einschliesslich der Gemeinschaftsreserve auf

99,9 Mio t festgesetzt (alsoc -4% gegeniiber den Lieferungen 1983), fiir
den zweiten und dritten ZwSlfmonatszeitraum nach Ubertragung von Quoten
aus der Direktverkaufsquote auf 99,5 Mio/t (-0,4% gegeniiber dem ersten
Zwolfmonatszeitraum). Weitere Verringerungen um 2% und ermeut um 1%, die
durch die Gemeinschaftsregelung iiber die endgiiltige Aufgabe der
Milcherzeugung erleichtert wurden, wurden fiir dén vierten und fiinften
Zwolfmonatszeitraum beschlossen.

Die Erzeuger haben auf die Quotenregelung je nach ihrer Situation und
der ihres Betriebs unterschiedlich reagiert. Im allgemeinen bestand die
Reaktion darin, dass weniger ertragsreiche Kiilhe geschlachtet oder
weniger Kraftfutter verfiittert wurde oder in einer Kombination dieser
beiden M&glichkeiten. Die Quotenregelung hat zu einer Zunahme der
Schlachtungen gefiihrt, aber die umfangreichen Schlachtungen des Jahres
1984 waren griosstenteils zyklischer Natur und nicht wesentlich hiher als
1980/81, als der Rinderzyklus sich in einer dhnlichen Phase befand.

Die Milchlieferungen und demzufolge auch die Erzeugung von Butter und
Magermilchpulver gingen im ersten Anwendungsjahr der Quotenregelung
deutlich zuriick: die Gesamtlieferungen an die Molkereien lagen um

0,4 Mio t bzw. 0,4% unter der Quote, die Erzeugung von Butter und
Magermilchpulver ging im Kalenderjahr 1984 gegeniiber 1983 um 7,6% baw.
15% zuriick. Seit Mitte 1985 hat sich die Situation jedoch wieder
gedndert, und die Milchlieferungen stiegen wegen der immer geringeren
abschreckenden Wirkung der Quotenregelung wieder deutlich an. Im zweiten
Anwendungs jahr wurde die Quote um 0,9 Mio t iiberschritten; die Erzeugung
von Butter und Magermilchpulver nahm 1985 um 3,9% bzw. 7,3% zu. Dieser
Trend hat sich auch 1986 fortgesetzt. Die fehlenden Ausfuhrméglich-
keiten, die unzureichenden Verkdaufe auf dem innergemeinschaftlichen
Markt, sowohl subventioniert wie zu normalen Marktpreisen, fuhrten zu
einer drastischen Erhéhung der Lagerbestinde. Dennoch ist die Situation,
50 ernst sie auch ist, wesentlich gilnstiger als sie es ohne die
Quotenregelung wire, und zwar trotz der Tatsache, dass die
GCesamtgarantiemenge anfanglich zu hoch angesetzt wurde. Hitten die
Lieferungen pro Jahr weiter um beispielsweise 2,6% zugenommen, wie dies
in friheren Jahrem der Fall war, so wiirden sie sich 1989 auf 121 Mio/t
belaufen. Die Mehrlieferungen wvon 1984-1989 ohne Quotenregelung wiren
mit insgesamt 100 Mio/t anzusetzen, was einer zusitzlichen Erzeugung von
4,8 Min/t Butter und /8,8 Mio/t Magermilchpulver entspriche. In diesem
Kontext also ist die positive Wirkung der Quotenregelung unbestreitbar.
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Die strukturelle Entwicklung ging sowohl auf der Ebene der Betriebe als
auf der Ebene der Molkereien weiter; in einigen Mitgliedstaaten
beschleunigte sie sich sogar aufgrund der Einfiihrung einzelstaatlicher
Regelungen fir die endgiiltige Aufgabe der Milcherzeugung und der
Umverteilung der frei werdenden Mengen uUber die einzelstaatlichen
Reserven. Die Anzahl der Erzeuger ist weiter zuriickgegangen, widhrend die
durchschnittliche Bestandsgrosse und die durchschnittlichen Lieferungen
pro Betrieb zugenommen haben. Das Management sowohl in den Betrieben wie
in den Molkereien hat sich verbessert, und nach einem anfanglichen
Riickgang ging auch der durchschnittliche Ertrag wieder tendenziell nach
oben. Die Anzahl der Molkereien ging weiter zuriick, wahrend die
durchschnittliche Kapazitdt und Leistungsfihigkeit weiter gestiegen
sind. Das Verhiltnis zwischen Milchpreis und Futtermittelpreis hat sich =~ ~ 7~
deutlich verbessert, was in Verbindung mit niedrigen Zinssdtzen und

riickldufigen .Energiekosten vor allem im Jahr 1986 die Erzeugereinkommen

positiv beeinflusst hat.

2.2. Anpassungen der Quotenre elun

o T AR ARSI T M BT 11 ¢ b e R s

Wie bereits in dem Zwischenbericht iiber die Quotenregelung angedeutet
(1), hat die abschreckende Wirkung der Regelung in vielen

Mitgliedstaaten mit der Zeit merklich nachgelassen, weil die Erzeuger
auf die durch Artikel 4a der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 und Formel B
gebotene Moglichkeit der Quotenneuzuteilung spekuliert haben. ‘

In dem Bemiihen, die abschreckende Wirkung der Regelung wieder zu erhdhen
und ein besseres Marktgleichgewicht zu erreichen, hat der Rat im
Dezember 1986 beschlossen, den Abgabesatz bei Formel A auf 100% zu
erhdhen und die Lieferungen in den restlichen beiden Zwblfmonatszeit-
rdumen um insgesamt 9,5% zu verringern. Diese Verringerung soll durch
eine Kiirzung der Quote um 3% (2% ab 1987 plus 1% ab 1988}, eine 5,5%ige
befristete Aussetzung der Quote (4% ab 1987 plus 1,5% ab 1988) und durch
eine striktere Anwendung der Regelung (1%) erreicht werden, die
sicherstellen sollte, dass die Erzeuger ihre Referenzmenge besser
einhalten.

2.3. Die Interventiomsregelung

Durch die riickldufigen Lieferungen und die verdnderten Produktions-
strukturen bei Butter und Magermilchpulver hdtte sich die Bestands-
situation eigentlich verbessern misen. Dennoch mussten auch 1984, 1985
und 1986 grosse Mengen zur Intervention angekauft werden. Vom Beginn der
Quotenregelung bis Ende 1986 wurden 1.423.000 t Butter (rund 25% der
Erzeugung) und 1.164.000 t Magermilchpulver (rund 21% der Erzeugung) zur
S5ffentlichen Intervention angekauft. Immer deutlicher zeigte sich, dass
die Entwicklung so nicht weitergehen konate.

Es war nie beabsichtigt, dass die Intervention fiir die Gemeinschaft
insgesamt oder fir einzelne Gebiete zu einem attraktiveren und
einfacheren Absatzweg als der normale Markt werden sollte; ausserdem
musste verhindert werden, dass noch hohere Mengen ‘an Milchfett und
Fiweiss fur die Erzeugung von Waren verwendet werden, fiir die es keine

kommerzielle Nachfrage gibt.

(1) KOM(86) 645 endg. vom 14.11.1986
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Es mussten alsc Mittel und Wege gefunden werden, um zu normaleren
marktwirtschaftlichen Verhidltnissen zuriickzukehren und der Intervention
ihre urspriingliche Rolle als kurzfristigem Stabilisator in Zeiten mit
Ergeugungsspltzen zuriickzugeben.

Am 16. Mdrz 1987 hat der Rat daher Kriterien festgelegt, anhand derer
die Kommission wahrend der Geltungsdauer der derzeitigen Quotenregelung
die bestehende stdndige Interventionsregelung fiir Butter - und fiir
Magermilchpulver im Zeitraum vom 1. Mdrz bis 31. August -~ dndern und
durch alternative Massnahmen ersehen kann, durch die das Volumen der
Interventionsankdufe reduziert wird.

Man hofft, dass durch die Anpassung der Interventionsregelung die
Ankdufe zuriickgehen, die Preisbildung beeinflusst und moglicherweise
auch der Verbrauch gesteigert wird.

Durch die niedrigere Erzeugung von Butter und Magermilchpulver sowie die
héheren Verkdufe im Rahmen der traditionellen Absatzmassnahmen und des
besonderen Absatzprogramms fiir Butter, auf dessen Finanzierung sich der
Rat im Marz 1987 geeinigt hat, wird sich die Bestandssituation in den
nichisten zwel Jahren zum Besseren veridndern.

Es wird jedoch nicht vorgeschlagen, die Interventionsregelung in der
unmittelbaren Zukunft zu #ndern. Ob lingerfristig Anderungen notwendig
sind, muss gepriift werden, wenn bekannt ist, wie sich die 1987
eingefithrten ﬂnderungen und die aufgrund der gednderten Quotenregelung
niedrigere Erzeugung auswirken.

Die Mitverantwértungsabgabe

Die Kommission vertritt die Auffassung, dass alle Erzeuger insgegamt und
gemeinsam fiir die llberschiisse verantwortlich sind und dass daher keine
weitere Differenzierung der Abgabe mehr vorgenommen werden sollte. Die
Differenzierung fiir die Berggebiete und benachteiligten Gebiete sollte

jedoch beibehalten werden.
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Die Mitverantwortungsabgabe erbringt Mittel in betrichtlicher Hohe und
tragt so zur Finanzierung der Abgatzmassnahmen bei, die aufgrund der
allgemeinen Uberschussituation im Milchsektor notwendig sind. Die Abgabe
sollte daher so lange erhoben werden, wie derartige Absatzmassnahmen
notwendig sind. Die tatsdchliche Verwendung der Mittel aus der Abgabe
wird mit Vertretern der Milcherzeuger und —verarbeiter im Rahmen der
Mitverantwortungsgruppe erdrtert.

Weiterfithrung der Quotenregelung

Cemiss Artikel 5c¢ der Verordnung (EWG) Nr. B04/68 des Rates igt die
derzeitige Quotenregelung fiir finf Zwolfmonatszeitrdume anwendbar und
lduft im April 1989 aus. Der Rat muss deshalb entscheiden, ob die
Regelung in ihrer derzeitigen oder in einer gednderten Form
weitergefiilhrt werden soll, oder ob zur Gewdhrleistung eines annehmbaren
Gleichgewichts zwischen Angebot und Nachfrage im Milchsektor andere
Massnahmen getroffen werden scllen, die langfristig eine Quotenregelung
ersetzen oder abstitzen konnen.

Es ist unbestreitbar, dass sich die Quotenregelung trotz gewisger Mingel
ginstig auf die Lieferungen ausgewirkt hat; sie igt die einzige
Massnahme, die den zuvor becbachteten deutlichen Aufwdrtstrend bei den
Lieferungen gestoppt hat.

Die Abschaffung der Quotenregelung ohne angemessene Alternativmass—
nahmen, wie drastische Preissenkungen oder die Aussetzung der '
Interventionsregelung in den meisten Monaten des Jahres, wirden
unverziiglich zu einem steilen Anstieg der Lieferungen filhren, da die
strukturelle, technische und biologische Entwicklung in den letzten drei
Anwendungs jahren weitergegangen ist und sich moglicherweise sogar

beschleunigt hat. So gibt es im Milchsektor noch ein bedeutendes, nicht

genutztes Produktiomspotential, das dank der GQuotenregelung nicht
realisiert werden konnte.

Das Marktungleichgewicht ergibt sich im wesentlichen aus dem
Missverhaltnis zwischen den erzeugten Festbestandteilen (Trockenmasse)
und der Nachfrage nach diesen Bestandteilen in Form von '
Milcherzeugnissen. Aus diesem Grund konnte es als sinanvell erscheinen,
das derzeitige System von Referenzmengen durch ein System zu ersetzen,
das sich auf die wichtigsten Festbestandteile, also Milchfett und
Eiweiss, stitzt. Die Kommission empfiehlt jedoch ein solches Vorgehen
nicht, weil die Bestimmungen der Abgaberegelung nunmehr ein wirksames
Mittel bieten, um Erhdhungen des Fettgehalts der Milch zu kontrollieren,
und weil die Einfiihrung einer Quotenregelung fiir die Fetthestandteile
nicht nur weitere unnttige Komplikationen verursachen, sondern unter
Umstinden auch eine neue Grundlage fiir die Festsetzung der
Gesamtgarantiemengen und der einzelnen Referenzmengen uotwendig machen
wiirde.
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Nach Auffassung der Xommission sollte die derzeitige Quotenregelung im
wesentlichen noch zwel weitere Jahre angewendet werden. Wihrend dieser
gwei Jahre sollte das Anwendungsjahr der Zeitraum vom 1. Oktober bis
30. September sein und es sollten weitere Anderungen und
Verbesserungen der Regelung eingefithrt werden (vgl. Abschnitt 2.6.).
Die Anderung des Anwendungsjahres wiirde eine sechsmonatige
Verldngerung des fiinften ZwBlf jahreszeitraums bis 30. September 1989
bedeuten.

Diege Verlangerung sollte als tlbergangszeitraum betrachtet werden, an
dessen Ende das Marktgleichgewicht erreicht sein sollte. Wahrend
dieses Zeitraums will die Kommission zu einer flexibleren
Quotenregelung iibergehen, die zu grisserer Spezialisierung innerhalb
des Milchsektors fiihren Wwird. Nach Meinung der Kommission sollte die
Bindung der Quote an den Betrieb, wie sie in der derzeitigen Regelung
vorgesehen ist, aufgegeben werden. Der Wert der Quote (im Unterschied
zu dem Land und Boden, auf die sie sich bezieht), wie er sich bei der
derzeitigen Regelung ergibt, sollte an Bedeutung verlieren. Die
Kommission wird diese Frage weiter priifen und ndtigenfalls zu
gegebener Zeit detaillierte Vorschldge dazu vorlegen, wie die Bindung
zwischen Quote und Betrieb aufgegeben werden kann. Besondere
Aufmerksamkeit wird dabel den Auswirkungen dieser Massnahme auf die
regionale Konzentration der Produktion gewidmet werden.

Nach der Erreichung des Marktgleichgeichts — nach derzeitigen
Schitzungen zum Ende der Ubergangszeit — kann die Quotenregelung
flexibler gestaltet werden. Die Kommission beabsichtigt daher, bereits
jetzt die Weiterfithrung der Quotenregelung iiber die ilbergangsperiode
hinaus, sie wdre dann aber nur auf der Ebene der Kiaufer/Molkereien
anwendbar, und es gidbe keine Bindung zwischen Quote und Betrieb mehr.

Knderung der Quotenregelung

Artikel 4a und Formel B

Bisher hat die Kommission die Auffassung vertreten, dass die
Abschaffung der Neuzuteilungsmbglichkeit gemiss Artikel 4a der
Verordnung {EWG) Nr. 857/B4 und gemiiss Formel B das wirksamste Mittel
wire, um die Quotenregelung zu verbessern; die Kommission hat dies dem
Rat zu wiederholtem Male vorgeschlagen. Angesichts des im Rat im
Dezember 1986 erzielten Einvernehmens, wonach die Lieferungen iiber
zwei Jahre um 9,57 gesenkt werden sollen, unter Beriicksichtigung der
grossen Bedeutung, die die Mitgliedstaaten Artikel 4a und Formel B
beimessen und angesichts ihrer positiven Auswirkungen auf die
strukturelle Entwicklung schligt die Kommisson, vorausgesetzt die
Lieferungen gehen tatsichlich 1987/88 um 7% und 1988/89 erneut um 2,5%
zuriick, vor, die MSglichkeit der Neuzuteilung gemiss Artikel &a und
Formel B fiir die gesamte Anwendungsdauer der Quotenregelung
{einschliesslich der Verlidngerung) beizubehalten.



2.6.2.

2.6.3.

_ 63 - Drucksache 4 80 /87

KAB/IV/132/87-DE (PMAR-19)

N 2

R R L.t

Direktverkaufsquote: Ubertragungen auf die Lieferungen und Héhe
Die bereits bewilligten Ubertragungen von den Direktverkaufsmengen haben zu
geschidtzten zusidtzlichen Lieferungen in Hthe von mindestems 5 Mio t uber
einen 5-Jahreszeitraum gefiihrt, das entspricht anndhernd 230.000 t Butter

und 425.000 t Magermilchpulver. Wegen des Umfangs dieser Ubertragungen, und
da die entsprechenden Antridge der Sache nach nicht immer voll

gerechtfertigt sind, vertritt die Kommission die Auffassung, dass als
allgemeine Regel keine weiteren ibertragungen von den Direktverkaufsmengen

auf die Lieferungen mehr genehmigt werden gollten.

Die Direktverkaufsquoten wurden auf der Grundlage der Daten iiber die
tatsdchlichen Direktverkiufe im Jahre 1981 plus 1% festgesetzt. Da seither
die Direktverkiufe stetig zuriickgegangen sind, da die kumulativen '
Referenzmengen fiir die meisten Mitgliedstaaten deutlich unter den
anfinglich vereinbarten Direktverkaufsgarantiemengen lagen und da die
tatsdchlichen Direktverkdufe sowohl die urspriingliche als auch die
revidierte Quote stets unterschritten haben, schldagt die Kommission ver,
die Garantiemenge fiir die Direktverkdufe im Verlingerungszeitraum auf der
Hohe der derzeitigen Direktverkdufe festzusetzen.

Die Hohe der Zusatzabgabe

¢

Durch die Anwendung von Artikel 4a der Verordnung (EWNG) Nr. B57/84 und von
Formel B verringert sich die Abgabe der Erzeuger, die ihre Referenzmenge
iiberschreiten, auf weit unter 100% des Milchricht- preises. Um die
abschreckende Wirkung der Abgabe auf der Ebene der Erzeuger wiéder zu
erhtthen, hat sich der Rat im Dezember 1986 geeinigt: Bei Formel B wurde der
Abgabesatz von 75% auf 1001 des Milchrichtpreises angehoben. Bei Formel B
gelten neue Vorschriften, wonach die volle Last der vom Kdufer zu zahlenden
Abgabe von den Exrzeugern zu tragen ist, die ihre individuellen Quoten um
mehr als einen bestimmten Prozentsatz iiberachreiten (dieser Prozentsatz
hingt von dem Verhiltnis zwischen den individuelleq:ﬁberlieferungen und den
Unterlieferungen der betreffenden Kdufer ab). Es ist noch zu frith, uvm die
Auswirkungen dieser Massnahmen statistisch genau erfassen zu konnen, doch
wird erwartet, dass die tiberlieferungen zuriickgehen und die
Gesamtgarantiemengen eingehalten werden., Infolgedessen schligt die
Kommission vor, den Abgabesatz von 100% des Richtpreises beizubehalten, die
Entwicklung aber im Auge zu behalten. '

Hohe der Quoten und einzelstaatliche Regervemengen

Die Verringerung der lLieferungen um 9,5%, auf die sich der Rat im Dezember
1986 geeinigt hat; weil er dies fiir die Erreichung eines annehmbaren
Gleichgewichts zwischen Angebot und Nachfrage fir erforderlich hielt, ist
ein Minimum, das auf der Grundlage verschiedener Annahmen beziiglich der
innergemeinschaftlichen und aussergemeinschaftlichen Nachfrage und der
Absatzmassnahmen festgelegt wurde.

Diese Verringerung scll wdahrend des vierten und finften Zwolfmonats-
zeitraums mit Hilfe einer Kiirzung der Garantiemengen (3%), einer linearen
Aussetzung der Referenzmengen fiir Lieferungen (5,5%) und durch Massnahmen
erreicht werden, die gewidhrleisten, dass die Erzeuger und Kaufer ihre
putzbare Referenzmenge besser einhalten (1%).

Fiir den Verlangerungszeitraum der geanderten Quotenregelung sollte nach
Meinung der Kommission die Gesamtgarantiemengen beibehalten und die
ausgesetzten Mengen auf der fiir den finften Zwdlfmonatszeitraum
festgelegten Hohe konsolidiert werden.
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Ausserdem werden Gemeinschaftgreserven von bis zun 0,75 Mio t fiir den
finften Zeitraum (18 Monate) und bis zu 0,5 Mio t fiir die folgenden zwei
zusatzlichen Zwdlfmonatszeitriume geschaffen und einzelstaatliche Reserven
in EShe von 2% der Gesamtgarantiemenge gebildet, und zwar mit Hilfe einer
linearen Quotenkiirzung, bzw. durch Streichung ungeniitzter Quoten der
Erzeuger, die nicht in der Milcherzeugung tdtig sind bzw. durch Ubernahme
eines Teils der zwischen den Erzeugern iibertragenen Referenzmengen. Dies
wiirde zusammen mit der weiterhin gebotenen Moglichkeit der Durchfiithrung
einzelstaatlicher Programme fiir die Aufgabe der Milcherzeugung die
strukturelle Entwicklung ermfglichen und die Mitgliedstaaten in die Lage
versetzen, mit den Prohlemen fertig zu werden, die sich fiir Erzeuger in
besonderen Situationen ergeben. In diesem Zusammenhang scllte das besondere
Augenmerk den Erzeugerm in Berggebieten und benachteiligten Gebieten gelten.

Anderung des Anwendungsiahres B

Die Einfithrung der Quotenregelung hat insbesondere im ersten Quotenjahr das
saisonale Muster der Lieferungen veridndert.

Hiufig mussten die Lieferungen in den Wintermonaten, in denen die Erzeugung
sowieso gegeniiber den Monaten des tbrigen Jahres riicklZufig ist, drastisch
gesenkt werden, was die Erzeuger und die Verarbeitungsindustrie in unnéitige
Schwierigkeiten gebracht hat.

Die Kommission schlagt daher vor, den fiunften und letzten Anwendungs-
zeitraum der derzeitigen Quotenregelung auf 18 Monate (1. April 1988 bis
30. September 1989) zu verlingern. Die Garantiemengen fiir diesen
18-Monatszeitraum sollten auf der Grundlage der Lieferungen widhrend der
drei 18-Monatszeitrdume vor Oktober 1987 verglichen mit den ersten drei
Zwilfmonatszeitrdumen der Abgaberegelung festgesetzt werden.

Ausgleich fiir die Quotenaussetzung

Der Rat hat bereits beschlossen, dass im letzten Anwendungsjahr der
derzeitigen Regelung (1988/83) 5,51 der Referenzmengen ausgesetzt werden
sollen. Die Kommission schligt vor, dass diese 5,5%ige Augsetzung der Quote
auch in den zwei Jahren danach, also bis zum 30. September 1991, in Form
einer unbefristeten Quotenkiirzung beibehalten wird. Diese Quotenkiirzung ist
ein Minimum, wenn man im Milchsektor bis zum Ende des Verlidngerungszeit—
raums das Marktgleichgewicht erreichen will.

Die Kommigsion schlagt vor, den Ausgleich, der den Erzeugern fiur die
Quotenaussetzung gewdhrt wird, auch im derzeitigen fiinften Zwdlfmonats-
zeitraum bei 10 ECU/100 kg zu belassen. Danach sollte der Ausgleich nach
Auffassung der Kommission entsprechend dem Grundsatz der Degressivitit
wihrend der {ibergangszeit unter den recht anfinglich grossziigigen
vorgesehenen Betrag von 10 ECU/100 kg gesenkt werden. Die Kommission
schldgt daher vor, den Ausgleich fiir die im Zeitraum vom 1.4.198% bis
30.9. 1989 ausgesetzten Mengen auf 8 ECU/I100 kg, fiir 1989/90 auf

7 ECU/100 kg und fiir 1990/91 auf 6 ECU/L00 kg festzusetzen.

Der Ausgleich soll Erzeugern, deren Lieferungen ihre reduzierten
Referenzmengen nicht iiberschreiten, fiir die gesamte Menge gezahlt werden.
Erzeuger, deren Lieferungen iiber den Referenzmengen liegen, wird der
Ausgleich entsprechend gekiurzt.
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Die Einsparungen durch die Quotenkiirzungen werden nach der
Finanzierung des Anfang 1987 beschlossenen Sonderabsatzprogramus far
Butter ausreichen, um den Ausgleich in der genannten Hohe und fiir die
genannten Zeitrdume zu finanzieren.

iibertragbarkeit der Quoten

O T T I T T T T S N T

Gemiss Artikel ha der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 und gemdss Formel B
konnen stdndig Referenzmengen zwischen Erzeugern und Kaufern
iibertragen werden, was der strukturellen Entwicklung dient.
Quotenverpachtungs-Vereinbarungen, die ebenfalls der strukturellen
Entwicklung forderlich sind, waren anfdnglich in Ubereinstimmung mit
den Gemeinschaftsvorschriften nur in Verbindung mit dem dazugehdirigen
Land zuldssig. Vom vierten Zwolfmonatszeitraum an war die jahrliche
Verpachtung von Referenzmengen zwigchen Erzeugern, die denselben
Kiufer beliefern, auch ohne die UYbertragung des Landes miglich, was
bessere Mioglichkeiten fiir eine Produktionsplanung bot und gleichzeitig
die Mdglichkeiten einschrinkte, dass die Erzeuger auf die )
Verfiigbarkeit ungenutzter Mengen am Ende des Quotenjahres
spekulierten. Es wird vorgeschlagen, diese Massnahmen wghrend des
Verlingerungszeitraums weiterzufiihren.

Wie bereits gesagt, scllte nach Auffassung der Kommission die Bindung
zwischen der Quote und dem Betrieb zu gegebener Zeit aufpegeben
werden. Angesichts der Durchfiihrung von Programmen fiir die Aufgabe der
Milcherzeugung und der Aussetzung betrichtlicher Mengen inmerhalb der
bestehenden Quoten wird die Abschaffung dieser Bindung dadurch
kompliziert, dass der Prozess dex Erreichung des Marktgleichgewichts
grindliche Kontrollen erforderlich macht. Die Kommission bendtigt
daher noch einige Zeit, um im Detail festzulegen, wie diese Bindung
noch vor Erreichung des Marktgleichgewichts aufgehoben werden kann.

Die Kommission vertritt die Auffassung, dass die in die Regelung
eingebauten Vorkehrungen bis zu dem Zeitpunkt, zu dem die Bindung
zwischen der Quote und dem Betrieb endgiiltig abgeschafft wird, ein
ausreichendes Mass an Flexibilitédt bieten.

Zusammen mit der dadurch gebotenen grisseren Flexibilitdt will die

Kommission damit vor allem erreichen, dass die Quoten des kiinstlichen
Marktwert, den sie innerhalb des derzeitigen Systems haben, verlieren.

Zeitplan fiir die Beschliisse

Sowohl die Erzeuger wie die Kdufer milssen in den nichsten Jahren
wichtige Entscheidungen treffen. Es ist daher wichtig, dass sie
rechtzeitig sowohl iiber die Vorschlidge der Kommission als auch iiber
die Beschliisse des Rates fiir die Zeit nach Mirz 1989 informiert
werden. Die Kommission wird daher ihre detaillierten formlichen
Vorschlige fiir die Hohe der Quoten, den Umfang der Gemeinschafts-—
reserve und die Vorschriften fiir den Verlingerungzeitraum so

rechtzeitig vorlegen, dass der Rat die entsprechenden Beschliisse noch

vor dem L. April 1988 treffen kann.
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DIE EINFUHRUNG DER QUOTENREGELUNG: VORGESCHICHTE

Der Milchsektor in Landwig§scﬁaft und Gesellschaft

Seit Grindung der Gemeinschaft kommt dem Milchsektor nicht nur innerhalb
der Landwirtschaft, sondern auch fir die Gesellschaft insgesamt eine
wichtige Funktion zu. Wahrend der Beitrag der Landwirtschaft zur
Beschiftigung und zum BIP mit der Zeit hauptsidchlich aufgrund des
verhdltnismissig hohen Wachstums in anderen Sektoren zuriickgegangen ist,
bleibt die Landwirtschaft und hier insbesondere der Milchsektor auch
weiterhin kulturellen, wirtschaftlichen und sozialen Gesichtspunkten ein
Eckpfeiler der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft.

61% der Gesamtfliche der Gemeinschaft (101 Mio ha) werden
landwirtschaftlich genutzt, wobei der Riickgang seit 1973 nur geringfiigig
war, Andererseits ist die Zahl der landwirtschaflichen Erwerbspersonen
{1) von 10,6 Mio (10,0% der Erwerbsbevolkerung) im Jahre 1973 auf

7,6 Mio (7,2%) im Jahre 1985 zuriickgegangen (siehe Anlage 1}. 1973
erzeugten 2.432 Mio oder 43% aller Betriebe Milch, 1983 waren es

1.621 Mio Betriebe bzw. 31% (Anlage 2). Die Agrarerzeugung trug 1973 mit
5,2% und 1987 mit 3,7% zum BIP bei. Der Anteil des Milchsektors daran
belief sich zu laufenden Preisen 1973 auf 17,3% und 1985 auf 19,2%
(Anlage 3 und 4). Nimmt man den Sektor Rindfleisch hinzu, der vom
Milchkuhbestand beeinflusst wird, so erhbht sich dieser Anteil auf rund
34%. Rund 80% aller Kiihe und annihernd ein Drittel des gesamten
Rinderbestandes sind Milchkiihe.

Zwischen 1973 und 1983 ging der Anteil der Ausgaben der privaten
Haushalte fiir Nahrungsmittel, Getranke und Tabak stetig zuriick, lag aber
1983 immer noch im Durchschnitt bei 22%, mit Schwankungen von 18% in
Deutschland, iiber 30% in Italien, bis 42% in Griechenland und Irland.
Absolut gesehen hat der Verbrauch zugenommen, wenn auch in bescheidenem

Umfang. :
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Obwohl die Bedeutung des Agrarsektors in den einzelnen Mitgliedstaaten
unterschiedlich gross ist, geben diese Zahlen einen deutlichen Eindruck
von der Bedeutung des Milchsektors immerhalb der Landwirtschaft. Er
leistet nicht nur einen wichtigen Beitrag zur Wirtschafts insgesamt,
sondern hat auch einen verhdltnismissig hohen Anteil an den
Gemeinschaftsausgaben. 1983 beliefen sich die Agrarausgaben der
Gemeinschaft auf 3,8 Mrd. RE bzw. 79% des Gemeinschaftshaushalts; 1983
waren die Agrarausgaben auf 15,9 Mrd. ECU bzw. 64% der Gemeinschafts—
ausgaben, 1985 auf 19,8 Mrd. ECU baw. 70% gestiegen. Die Ausgaben fir
den Milchsektor beliefen sich 1973 auf 38%, 1983 auf 27,6% und 1985 auf
annihernd 30% der Agrarausgaben insgesamt (s. Anlage 6). Die Ausgaben
fiir den Milchsektor diirften 1987 und 1988 deutlich ansteigen. Griinde
hierfiir sind die internen und externen Massnahmen zur Absatzfdrderung,
insbesondere im Zusammenhang mit den riesigen Butterbestanden, die in
fritheren Jahren entstanden sind. Das Programm der Kommission zum Abbau
der Lagerbestinde um etwas mehr als 1 Mio t Butter, fiber das der Rat im
Mirz 1987 finanzielle Einvernehmen erzielt hat (1), wird in den Jahren
1987 und 1988 zusitzliche Kosten in Héhe von 3,2 Mrd. ECU verursachen.

Marktentwicklung, Vorgeschichte und friihere Massnahmen

Wie in dem Zwischenbericht gesagt, war die Einfilhrung der Zusatzabgabe-
regelung im April 1984 der Kulminatiomspunkt langjahriger Erdrterungen

iiber die Frage, wie die Milcherzeugung der Gemeinschaft unter Kontrolle
gebracht und besser an die Markterfordernisse angepasst werden kann.

(1) Verordnung (EWG) Nr. 801/87 des Rates vom 16.3.1987 "o

e v
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Seit den Anfingen der Gemeinsamen Agrarpolitik sind die Milchlieferungen
der Gemeinschaft tendenziell erheblich rascher gestiegen als der normale
Angtieg des Binnenverbrauchs und der Exportnachfrage. Zwischen 1974, dem
Jahr, in dem die Gemeingchaft bei Milch und Milcherzeugnissen einen
Selbstversorgungsgrad von 100% erreichte, und 1983, dem letzten Jahr wvor
Einfilhrung der Zusatzabgaberegelung, stiegen die Milchlieferungen um
jahrlich 2,6%, widhrend der Verbrauch nur um ektwa je 0,67 zunahm (Anlage
7a). Im gleichen Zeitraum wurde ein immer grisserer Prozentsatz der
Gesamterzeugung an Molkereien geliefert (1973: 88%, 1983: nahezu 923%).
Die Zahl der Milchkithe war wihrend dieses Zeitraums mit rund 25 Mio
Einheiten relativ konstant, erreichte aber Ende 1983 mit 25,9 Mio
Einheiten einen Rekord. Betrichtliche Verinderungen gab es hingegen beim
Milchertrag und der Zusammensetzung der Milch. Der Ertrag pro Milchkuh
stieg von rund 3.628 kg/Jahr im Jahr 1973 auf rund 4.400 kg/Jahr im Jahr
1983, der Fettgehalt nabm von 3,79% auf 3,87%, der Eiweissgehalt von
3,21% auf 3,25% zu, ein deutliches Indiz fiir die grdssere Effizienz der
Betriebe (5. Anlagen 7 - 11).

Die Entwicklung bei den Lieferungen spiegelt sich auch in der Erzeugung
von Butter und Magermilchpulver mit durchschnittlichen jdhrlichen
Zuwachsraten von fast 4% zwischeun 1974 und 1983. Die Erzeugung von
Butter pabm von 1,60 Mio t im Jabr 1974 auf 2,25 Mic t im Jahr 1983 zu,
die Erzeugung von Magermilchpulver stieg im gleichen Zeitraum von

1,75 Mio t auf 2,45 Mio t {s. Anlagen 12 und 13).

Es musste daher versucht werden, die Zunahme des Milchangebots zu
bremsen und den Verbrauch durch eine Reihe intermer und externer
Absatzmassnahmen zu fordern. 1977 wurde die Mitverantwortungsabgabe
eingefithrt, kurze Zeit spiter eine Regelung, die die Zahlung von Primien
fir die Nichtlieferung von Milch oder die Umstellung auf die
Rindfleischerzeugung vorsah. Die Mitverantwortungsabgabe erbrachte zwar
Einnahmen, die fiir die Finanzierung verschiedener Massnahmen zur
Expansion der Binnen- und Aussenmirkte fiir Milech und Milcherzeugnisse
und fir Absatzmassnahmen insbesondere fiir Butter und Magermilchpulver
zur Verwendung als Tierfutter verwendet werden konate, doch gelang es
mit ihr, selbst in Verbindung mit den Nichtlieferungs- und Umstellungs-—
regelungen, nicht, die erhebliche Zunahme der Lieferungen und damit der
Butter- und Magermilchpulvererzeugung zu stoppen.
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Obwohl die Kommission in den Jahren 1980 und 1981 klar hatte erkennen
lassen (1), dass bei einer weiteren Zunahme der Lieferungen drastische
Massnahmen ergriffen wiirden, und obwohl 1982 im Zusammenhang mit den
Preisbeschliissen der Grundsatz der Garantieschwellen eingefithrt wurde,
erhShten sich die Lieferungen 1982 um 3,6% und 1983 um 4% bzw. um
insgesamt 7,5 Mio t - die stirkste Zunahme, die jemals in einem
Zweijahreszeitraum verzeichnet wurde. Im gleichen Zeitraum erhthte sich
die Buttererzeugung um 17,8% oder 0,34 Mio t und die Magermilchpulver—
erzeugung um 19,3% oder 0,4 Mio t. Infolge des stagnierenden Verbrauchs
(trotz verstirkter Absatzmassnahmen innerhaldb der Gemeinschaft) und
eines Riickgangs der Ausfuhren insbesondere bei Butter- und Magermilch-
pulver erhthten sich die offentlichen Lagerbestdnde an Butter zuam
Jahresende 1983 auf 853.000 t und die Bestdnde an Magermilchpuiver auf
983.000 t (s. Anlage 14). Die Entwicklung in den Jahren 1982 uad 1983
hat bestidtigt, dass es kiinftig weder wirtschaftlich vertretbar noch
finanziell mbglich sein wiirde, den Erzeugern eine volle Preisgarantie
fiir unbegrenzte Mengen strukturbedingter liberschiisse zu gewsdhren.

In Einklang mit dem Stuttgarter Mandat vom Juni 1983 schlug die
Kommigsion daher im September 1983 vor, den Grundsatz der Garantie-
schwellen durch Einfithrung der Zusatzabgaberegelung beizubehalten und
eine restriktive Preispolitik beginnend ab 2. April 1984.

BESCHREIBUNG, EINFUHRUNG UND ANWENDUNG DER ZUSATZABGABEREGELUNG

Kurze Beschreibung der Regglgng

Mit der Einfiithrung der Zusatzabgaberegelung wurde fiir” die meiaten
Mitgliedstaaten eine Gesamtgarantiemenge festgesetzt, die der 1981
gelieferten Menge plus 1% entsprach. Als {lbergangsmassnahme wurde die
Gesamtgarantiemenge fiir den ersten Zwolfmonatszeitraum auf der Grundlage
der Lieferungen 1981 plus 2% festgesetzt. Zur Abdeckung der zusdtzlichen
Kosten, die durch diese iilbergangsmassnahme entstanden, wurde die
Mitverantwortungsabgabe von 2% auf 3% angehoben.

(1) -

"Uberiegungen zur Gemeinsamen Agrarpolitik”. KOM(8U)" BOU endg. vom
5.12.1980.

"Bericht der Kommission der Europdischen Gemeinschaften entsprechend dem
Mandat vom 30. Mai 1980". KOM{81) 300 endg. vom 24.6.1981.

"Mandat vom 30. Mai 1980 - Leitlinien fiir die europidische Landwirtschaft
— Memorandum zur Egdnzung des Berichts der Kommission Uber das Mandat
vom 30. Mai 1980". KOM(81) 608 endg. vom 23.10.1981.
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Mit Riicksicht auf die Besonderheiten der Milcherzeugung in Irland und
Italien und spidter auch in Spanien wurden bel der Festsetzung der
Gesamtgarantiemenge dieser Mitgliedstaaten die Lieferungen von 1983
zugrundegelegt. Zusdtzlich wurde eine "Gemeinschaftsreserve"
eingerichtet, um jeweils zu Beginn eines Zwolfmonatszeitraums die
Garantiemengen derjenigen Mitgliedstaaten erginzen zu kdnnen, in denen
die Durchfithrung der Regelung besondere Versorgungs— und
Strukturprobleme aufwirft. Flir die ersten drei ZwSlfmonatszeitriume
wurde diese Reserve auf 393.000 t festgesetzt und drei Mitgliedstaaten
zugeteilt: Irland (303 000 t), Luxemburg (25 D00 t) und Vereinigtes
Konigreich fiir Nordirland (65.000 t).

Die Gesamtgarantiemenge fiir die Zéhmergemeinschaft wurde fir den ersten
Zwdlfmonatszeitraum einschliesslich der Gemeinschaftsreserve auf

99,917 Mio t festgesetzt, fiir den zweiten auf 99.471.000 t (- 0,4%), fur
den dritten auf 99.731.574 t, fir den wierten auf 97.744.803 und fir den
finften auf 96.751.417 t in diesen beiden letzten Jahreszeitriumen
einschliesslich befristet ausgesetzten Mengen. Die ausgesetzten Quoten
belaufen sich fiir die Zehnergemeinschaft 1987/88 auf 3.973.543 t und
1988/89 auf weitere 1.490.079 t (8. Anlage 15),

Die Gesamtgarantiemenge bilden die Obergrenze fiir die Gesamtreferenz-
mengen, die in jedem Mitgliedstaat entweder den Erzeugern {(Formel A)
oder den Kiufern (Formel B) zugeteilt werden kénnen. Bei der Festlegung
der Grundreferenzmengen wurden die Lieferungen der Bezugsjahre 1981,
1982 oder 1983, durch einen Prozentsatz angepasst, zugrundegelegt (1).

Einzelstaatliche Reserven und Programme fiir die Aufgabe der

Milcherzeugung

Die meisten Mitgliedstaaten haben einzelstaatliche Reserven gebildet,
indem sie anfianglich Referenzmengen zuteilten, deren Summe unter der
Gesamtgarantiemenge lag, oder indem sie Regelungen einfiihrten, um die
endgiltige Aufgabe der Milcherzeugung zu f&rdern.

Mit Rucksicht auf die strukturelle Entwicklung haben alle
Mitgliedstaaten im ersten oder zweiten ZwGlfmonatszeitraum entsprechende
Regelungen eingefiihrt und Erzeugern, die sich zur endgiiltigen Aufgabe
der Milcherzeugung verpflichten, eine Vergitung (einmalige Zahlung oder
Zahlungen iiber mehrere Jahre) gewdhrt. Die so frei gewordenen Mengen

beliefen sich im ersten und zweiten Zwilfmonatszeitraum auf insgesamt

4 Mio t von uber 100.000 Erzeugern, was gute Moglichkeiten fiur die
strukturelle Entwiclung erdffnete (s. Anlage 16).

Die Programme der einzelnen Mitgliedstaaten unterscheiden sich dem
Inhalt nach deutlich voneinander, ebenso wie die Hohe der Beihilfe, die
fiir erforderlich gehalten wurde, um die benitigte Reserve zu bilden. Die
meisten Mitgliedstaaten legten entweder das Alter des Erzeugers bzw. die
Grisse seines Betriebs als Auswahlkriterium fest, oder sie staffelten
den Beihilfebetrag. Nur im Vereinigten Kbénigreich, in Irland, in I[talien
und fiir einige Erzeuger in den Niederlanden war die Menge, fiir die ein
Ausgleich gewdhrt wurde, nach cben begremzt, ein Indiz fiir die sozial-
und wirtschaftspolitischen Prioritidten der meisten Mitgliedstaaten in
bezug auf die strukturelie Entwicklung.

(1) Fur Spanien ist das Referenzjahr 1983, 1984 oder 1985.
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Die einzelstaatlichen Reservemengen, eingchliesslich der durch die
Programme zur Aufgabe der Milcherzeugung freigesetzten Mengen, aind
bestimmten Erzeugern in besonderen Situationen zugeteilt worden.
Hierzu gehdren Erzeuger, die einen Entwicklungsplan durchfiihren (13},
Junglandwirte und andere Erzeuger, die die Landwirtschaft hauptberuf -
]ich ausiiben. Ferner komnten Landwirte, die von ausgsergewbhnlichen
Ereignissen betroffen wurden (z.B. Naturkatastrophen, bestimmte
Viehseuchen, langfristige Berufsunfidhigkeit, ungewollter vollstédndiger
oder teilweiser Verlust des Milchviehbestandes), erwirken, dass ihre
Grundreferenzmenge auf der Grundlage eines anderen Bezugsjahres
innerhalb des Zeitraums von 1981-1983 berechnet wird.

Allen Mitgliedstaaten war es wichtig, ausreichend hohe
einzelstaatliche Reserven zu bilden, um eine gtetige strukturelle
Entwicklung zu ermdglichen und die spezifischen Probleme der Erzeuger
in besonderen Situationmen ldsen zu kbnnen.

Referenzmengen fﬁ;ﬂpirektverkﬁufe

PN TP A~ TIPR PP LL  For T A R RS L - |

Referenzmengen wurden auch Erzeugern zugeteilt, die Trinkmilch, Rahm,
Butter und Kuhmilchkdse in ihrem Betrieb erzeugen und direkt an den
Verbraucher verkaufen. Die Direktverkaufsquoten wurden auf der
Grundlage der Direktverkdufe im Jahre 1981 plus 1% festgesetzt; da die
strukturelle Entwicklung und die hoheren technischen, steuerlichen und
hyigenischen. Anforderungen der einzelstaatlichen Behfrden in der Folge
zu einem Riickgang der Direktverkdufe gefihrt haben, mussten in keinem
Mitgliedstaat die Mengen reduziert werden, um die Quote im ersten
Zwdlfmonatszeitraum zu erfiillen.

Die hochsten Direktverkaufsquoten, sowohl absolut wie im Verhdltnis
zur Gesamtmilcherzeugung, haben Italien, Frankreich, Belgien,
Griechenland und spater Spanien erhalten; sie beliefen sich 1986/87
auf iiber 80% der Gesamtdirektverkaufsquote der Zehnergemeinschaft
{s. Anlage 17).

Nach den Verordnungen von Rat und Kommission sind in beschrinktem
Umfang und in Verbindung mit der strukturellen und technigchen
Entwicklung in den Betrieben Quoteniibertragungen zwischen
Direktverkdufen und Lieferungen zulissig.

Ubertragung von Referenzmengen zwischen Direktverkdufen und Lieferungen

"Es gibt drei Arten von {ijbertragungen zwischen Direktverkaufen und

Lieferungen:

(1) Gemass Richtiinie /2/159/EWG = S A i S 12 ) i e
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Auf der Ebene der Mitgliedstaaten kénnen nach Artikel S5c Absatz 7/
Unterabsédtze 2 und 3 der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 und gemiss

Artikel 6 Absatz Z Unterabsatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 die
Gesamtgarantiemengen fiir die Lieferungen und die Direktverkdufe auf der
Grundlage objektiver und ausreichend begriindeter statistischer Daten
angepasst werden, um strukturelle Verinderungen zu beriicksichtigen, die
die Lieferungen an die Kaufer bzw. die Direktverkiufe an die Verbraucher
beeinflussen. Diese Anpassungen dirfen jedoch in keinem Mitgliedstaat zu
einer Erhdhung der Summe der beiden Mengen fiihren.

Insgesamt wurden bis Ende 1986/87 mehr als 1 Mio t Ubertragen; fir den
gesamten Fiinf jahreszeitraum wird dies zusdtzliche Lieferungen von
mindestens 5 Mio t zur Fplge haben, das entspricht mehr als 230.000 t
Butter und 425.000 t Magermilchpulver. Nach den verschiedenen
{lbertragungen auf die Gesamtgarantiemenge fur Lieferungen an Kidufer
belief sich die Gesamtmenge fiir die Direktverkiufe in der
Zehnergemeinschaft im ersten Zwilfmonatszeitraum auf 3.761.000 t, im
zweiten auf 3.334.426 t, im dritten auf 3.074.426 £, im vierten auf
3.012.937 t und im fiinften auf 2.982.193 t {s. Avlage 17).

Nach Artikel 6a der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 kann Erzeugern, die iiber
zwei Referenzmengen ~ eine fur Lieferungen und eine fir Direktverkiufe -~
verfiigen, auf Antrag eine ErhShung einer der Referenzmengen innerhalb
eines Zwolfmonatszeitraums gewdhrt werden, um ihnen die Moglichkeit zu
geben, sich an die verdnderten Marktbedingungen anzupassen,
vorausgesetzt, die andere Referenzmenge wird entsprechend gesenkt. Der
Antragsteller muss mit seinem Antrag Auskiinfte iiber Umfang und Art
geiner Tatigkeit {ibermitteln.

Nach Artikel 4 Abgatz 5 der Verordnung {EWG) Nr. 1371/84 schliesslich
kdnnen Erzeuger, die Uber eine Referenzmenge fiir Direktverkiufe
verfiigen, die Direktverkdufe aber vollstidndig oder teilweise einstellen,
an eine Molkerei liefern, wenn der Mitgliedstaat ihnen aus seiner
Garantiemenge eine Referenzmenge fiir Lieferungen zuteilen kann.

In gleicher Weise sieht Artikel & Absatz 6 derselben Verordnung vor,
dass Erzeuger, die eine Referenzmenge fiir Lieferungen erhalten haben,
sie aber vollstidndig oder teilweise einstellen, eine Referenzmenge fiir
Direktverkiaufe erhalten kSonen, wenn der Mitgliedstaat diese
Referenzmenge aus seiner im Anhang zu der Verordnung (EWG) Nr. 857/84
genannien Gesamtmenge fiir Direktverkdufe zuteilen kann.

Anwendung der Regelung fiir Lieferungen

Bei der Durchfiihrung der Zusatzabgaberegelung haben sich Dinemark,
Frankreich, Griechenland, Irland, Luxemburg und das Vereinigte
Kbnigreich fir Formel B, die Ubrigen Mitgliedstaaten fir Formel A
entschieden (1). Mit Ausnahme des Vereinigtem Kdnigreichs im ersten
Zwolfmonatszeitraum wurde in allen Gebieten eines Mitgliedstaats jeweils
dieselbe Formel angewendet. Alle Mitgliedstaaten mit Ausnahme
Griechenlands und Spaniens haben als Referenzjahr fiir die Festsetzung
der Referenzmengen das Jahr 1983 gewdhit (2).

(1) Formel A galt im ersten Zwolfmonatszeitraum auch in Nordirland und auf den

Scilli-Inseln, die zum Vereinigten Konigreich gehBren.

(2) Griechenland hat sich flir 1981 entschieden; Spanien wird die

Referenzmengen auf der Grundlage der Lieferungen 1985 festlegen. Luxemburg
hatte sich anfianglich fiir 1981 entschieden.
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Gegeniiber 1983 sollte die Verringerung L984/85 tir die Gemeingchaft
insgesamt 4% bzw. 4,1 Mio t betragen und nach der {bertragung von
Referenzmengen auf die Gesamtgarantiemenge fiir Lieferungen 1985/86
erneut 0,4% bzw. 445.000 t. Hinter diesen Zahlen verbergen sich jedoch
gsehr unterschiedliche Entwicklungen zur Erreichung der Quote, die aus
der Entwicklung der Lieferungen in den Jahren 1982 und 1983, der
Zuteilung der Gemeinschaftsreserve und, im Falle bestimmter !
Mitgliedstaaten, der Genehmigung dez Jjahres 1983 als Basisjahr fiir die
Quotenzuteilung resultieren. Infolgedessen konnten, bezogen auf 1583,
drei Mitgliedstaaten ihre Lieferungen im ersten Zwdlfmonatszeitraum um
4,6% (Irland), 3,7% (Griechenland) bzw. 3,52 (Italien) erhshen. Die
iibrigen Mitgliedstaaten mussten die Lieferungen verringerm, und zwar um
Prozentsitze zwischen rund 2% (Belgien und Frankreich) und 6,78 (die
Niederlande und Deutschland) (s. Anlage 18).

Die tatsichlichen Verringerungen auf der Ebene der Erzeuger waren in den
meisten Mitgliedstaaten jedoch hoher, je nachdem, wie hoch die
einzelstaatliche Reserve war, die fiir notwendig erachtet wurde, um
zusdtzliche Mengen fiir die Erzeuger in besonderen Situationen zur
Verfiigung zu haben (z.B. Erzeuger mit Entwicklungsplénen, Junglandwirte,
Viehseuchen), und wie diese Reserven gebildet wurden.

Die hochsten Verringerungen waren in den Mitgliedstaaten notwendig,. in
denen die Erzeuger nicht auf die Einfiihrung der Garantieschwellen im
Jahre 1982 reagiert, sondern auch noch danach ihre Lieferungen
gesteigert haben. '

Der Abgabesatz fiir Lieferungen iiber die Referemzmengen hinaus wurde auf
752 des Milchrichtpreises bei Formel A bzw. auf 100% bei Formel B
festgesetzt. Vom vierten Zwblf jahreszeitraum an belduft sich die Abgabe
bei Formel A und Formel B auf 1003 des Milchrichtpreises.

Die Einfiihrung der Quotenregelung hat auf der Ebene der Erzeuger, der
Molkereien, der Regionen der einzelnen Mitgliedstaaten betrichtliche
administrative und praktische Probleme aufgeworfen. Dank entsprechender
Bemithungen jedoch funktionierte die Regelung spater, von einigen
Ausnahmen abgesehen, zufriedenstellend. Der Rechnungshof wird in Kirze
einen Bericht vorlegen, in dem die Verwaltung der Regelung detailliert
erdrtert wird.

ENTWICKLUNG DER MILCHLIEFERUNGEN SOWIE DER ERZEUGUNG VON BUTTER UND
HAGERMILCHPULVER SEIT EINFﬂHRUNG DER QUOTENREGELUﬁG S

Lieferungen nach dem Anlaufen der Regelung

Die Einfithrung der Zusatzabgaberegelung hatte nach der starken Zunahme
der Lieferungen in den Jahren 1982 und 1983 in Belgien, Dianemark, den
Niederlanden und dem Vereinigten Kdnigreich eine umgehende, in
Deutschland und Frankreich hingegen eine verzogerte Reaktion der
Erzeuger zur Folge. Im ersten Zwilfmonatszeitraum gingen die Lieferungen
gegeniiber 1983/84 um mehr als 5 Mio t oder anndhernd 5% zuriick und lagen
damit um 0,4% (0,4 Mio t) unter der Gesamtgarantiemenge der
Gemeinschaft. Allerdings haben zwei Mitgliedstaaten (die Niederlande und
Irland) ihre Gesamtmenge geringfigig um 142,000 t bzw. 1.000 t
iiberschritten (s. Anlage 19).

€A TS BTSN A ETA TN IO I A B U ER Y R O Y e
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Die Lieferungen waren scwohl 1984/B5 als auch 1985/86 starken saisonalen
Schwankungen unterworfen. In den meisten Mitgliedstaaten waren Ende 1984
und Anfang 1985 betrichtliche Verringerungen erforderlich, um die Quoten
einzubehalten. Dies fiibrte dazu, dass mehr Milchkiihe geschlachtet
wurden, dass die Lieferungsquote sank, weil mehr Milch im Betrieb
verbraucht wurde und dass weniger Kraftfutter wverfiittert wurde.
Andererseits zeigen die verhdltnismiissig hohen Lieferungen in den
letzten sechs Monaten des zweiten Quotemjahres, dass die abschreckende
Wirkung der Quotenregelung stidindig nachliess, mit der Folge, dass die
Gesamtgarantiemenge der Gemeinschaft im Jahr 1985/86 nicht eingehalten,
sondern um insgesamt 0,9 Mio t bzw. etwas weniger als 1% iiberschritten
wurde. Fast alle Mitgliedstaaten haben ihre Gesamtgarantiemenge
iiberschritten, in absoluten Zahlen vor allem die Niederlande,
Deutschland und Frankreich.

Trotz der Kirzung der Gemeinschaftsquote um 0,47 fiir den zweiten
Zwolfmonatezeitraum nahmen die Lieferungen im zweiten Jahr um 0,8% und
im dritten Jahr ermeut um 0,2% zu, ein Indiz fir die immer geringer
werdende abschreckende Wirkung der Abgaberegelung.

Die Lieferungen im dritten ZwSlfmonatszeitraum {1986/87) werden
Schidtzungen 2ufolge um rund 0,2 Mio t bzw. 0,2% iibef denen im zweiten
Zwolfmonatszeitraum liegen und damit den Lieferungen im Vermarktungsjahr
1983/84 —4,2% entsprechen. Dies bedeutet eine Uberschreitung der Quote
um rund 0,8 Mio t. Hinzu kommen weitere Hberschreitungen im Zusammenhang
mit dem htheren Fettgehalt der Milech in den letzten sechs Monaten dieses
Zeitraums (5. Anlage 19).

Die saisonalen Schwankungen der Lieferungen scheinen sich auf
Gemeingchaftsebene wieder auf die Verteilung zuzubewegen, wie sie vor
Anlaufen der Quotenregelung bestand. Die Lieferungen widhrend der letzten
Monate eines Quotenjahres werden durch die H5he der Lieferungen im
ersten Teil des Jahres und die Verdnderungen widhrend der restlichen
Monate des Jahres beeinflusst, die notwendig sind, um die Quote zu
erreichen (5. Anlage 7 (f)).

Entwicklung der Direktverkaufe

In den ersten drei ZwSlfmonmatszeitriumen wurden die Referenzmengen fir
Direktverkiiufe von Trinkmilch und Milchaquivalent von Butter, Rahm und
Kise auf der Grundlage dexr Direktverkdufe im Jahre 1981 plus 1%
festgesetzt (Spanien: 1983}, Die Entwicklung der tatsichlichen
Direktverkdufe seit 1983 verlief jedoch stetig nach unten, so dass kein
Mitgliedstaat die ursprimgliche Quote fiir die Direktverkiufe
ausgeschdpft hat. Die unter Punkt &4.3.1 beschriebenen MBglichkeiten der
Quoteniibertragung fithrten zur Ubertragung von Quoten von Direktverkidufen
auf Lieferungen, aber auch die niedrigeren Direktverkaufsquoten wurden
in keinem Fall iberschritten. Nicht alle Mitgliedstaaten haben jedoch
detaillierte Informationen #iber die tatgidchlichen Direktverkiufe im
Vergleich zu den im ersten und zweiten Zeitraum zugewiesenen Quoten
itbermittelt.
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Milchertrag und —zusammensebtzung
Das Marktungleichgewicht im Milchsektor wurde nicht nur durch den hohen
Ertrag und die hohen Lieferungen verursacht, sondern auch durch den
Fett— und Eiweissgehalt der Milch. Die strukturelle Entwicklung und eine
bessere Leitung sowohl in kleineren wie in grdsseren Betrieben hat den
Ertrag ebenso wie den Fett— und Eiweicsgehalt stetig steigen lassen, was
den Erzeugern und Verbrauchern in der Gemeinschaft zugute kam. Wdhrend
die Zunahme trotz der {berschussituation vor Eimfihrung der !
Quotenregelung verhdltnismdssig stetig verlief, hat sich der Trend in
der Folge gedndert. Aufgrund der Reaktion der Erzeuger ging der Ertrag
im ersten Quotenjahr in den meisten Mitgliedstaaten tendenziell zurick,
ohne dass sich der Fett— und Proteingehalt wesentlich gedndert hidtte; im
zweiten Zwolfmonatszeitraum erreichte der Ertrag wiedexr die Hche von
1983, widhrend insbesondere der Fettgehalt deutlich zu steigen begann

(s. Anlage 10). Die Kommission hat deshalb beschlossen, im Zugammenhang
mit der Beurteilung der Abgabepflichtigkeit im Falle von Verdnderungen
des Fettgehalts striktere Vorschriften anzuwenden (1).

Butter— und Magermilchpulvererzeugung

Die Entwicklung bei den Lieferungen sowie dem Fett— und Eiweissgehalt
spiegelte sich auch in der Erzeugung von Butter und Magermilchpulver
wider, die im Kalenderjahr 1984 um 7,6% oder 172.000 t bzw. 15,6% oder
381.000 t zuriickging. Ein, wenn auch geringerer, Riickgang war auch 1985
zu verzeichnen, er betrug bei Butter 3,9% oder 81.000 t und bei
Magermilchpulver 7,3% oder 150.000 t. Hinter dem Durchschnittswert fiir
1985 verbergen sich jedoch erhebliche saisonale Schwankungen bei den
Lieferungen und somit auch bei der Butter- und Magermilchpulvererzeugung.
In der zweiten Jahreshi#lfte 1985 stieg die Erzeugung erneut an, und
diese Entwicklung hat sich auch 1986 fortgesetzt, vor allem wegen der
geringer werdenden abschreckenden Wirkung der Zusatzabgaberegelung,
giinstiger Witterungsverhdltnisse in bestimmten Gebieten dex Gemeinschaft
und geringerer Absatzmiglichkeiten fiir Milcherzeugnisse auf den
Exportmirkten. Die letzten Schdtzungen fir 1986 zeigen eine Zunahme der
Lieferungen um 1,4% oder 1,4 Mioc t, der Buttererzeugung um 7,2% oder
145.000 t und der Magermilchpulvererzeugung um 10% oder 192.000 t

(s. Anlagen 7, 12 und 13).

Derzeitige Marktlage

Die niedrigeren Lieferungen und die veranderten Produktionsstrukturen
bei Butter und Magermilchpulver hitten eigentlich zu einer Verbesserung
der Bestandslage fiihren miissen. Das Gegenteil war jedoch der Fall. Die
verhiltnismissig hohen Lieferungen in den letzten sechs Monaten des
zweiten Zeitraums und den ersten neun Monaten des dritten Zeitraums in
Verbindung mit niedrigeren Ausfuhren von Milcherzeugnissen haben zu
einer erheblichen Steigerung der Erzeugung dieser beiden Interventions-
erzeugnisse gefiihrt.

(1) Artikel 9 der Richtlinie {EWG)} Nr. 1371/84
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Die Verwendung von Milch im Fliissigmilchsektor und fiir Frischmilch-
erzeugnisse nahm 1984 und 1985 sowie in den ersten Monaten des Jahres
1986 weiterhin zu, wenn auch in den meisten Mitgliedstaaten nur sehr
geringfiigig. Durch das Ungliick in Tschernobyl ging der Verbrauch vor
allem in Deutschland, aber auch in Italien, den Niederlanden,
Griechenland und bestimmten Gebieten des Vereinigten Konigreichs
zeitweilig deutlich zurlick, wahrend die Auswirkungen in anderen
Mitgliedstaaten gering waren. Die Erzeugung von Kondensmilch und
Vollmilchpulver errxeichfe 1985 Rekordhohe, durfte aber Schatzungen
zufolge 1986 riickldufig sein.

Die Ausfuhren haben sich bei den meisten Milcherzeugnigse seit dem
Rekordjahr 1980 stetig nach unten entwickelt, und die Gemeinschaft hat
ihren Marktanteil an einem stagnierenden Weltmarkt verloren. Die
Einkommen der erddlerzeugenden Linder sinken, die Entwicklungslinder
haben Schuldenprobleme, und die Bemiihungen um Erhdhung der
Milcherzeugung in den Entwicklungsldndern waren in gewissem Umfang
erfolgreich. Diese Entwicklungen machen zusammen mit der grdsseren
Marktunsicherheit die potentiellen Handelsvorteile durch den Wertverlust
des Dollar zunichte. In der UdSSR und in den osteuropdischen Lindern
nimmt zwar die Milcherzeugung im Verhdltnis zum Wachstumspotential nur
langsam zu, so dass die Nachfrage bei weitem nicht befriedigt werden
kann, doch haben diese Linder Zahlungsbilanzprobleme, die im Falle der
UdSSR durch den Olpreisverfall noch verscharft werden. Abgesehen davon,
dass die UdSSR und einige andere Linder die Moglichkeit von Kdufen zu
besonders niedrigen Preisen nutzen, diirften diese Linder ihre Kdufe
mittelfristig wohl kaum steigern. Es scheint unwahrscheinlich, dass die
Ausfuhren zu ublichen Handelsbedingungen und die Nahrungsmittelhilfe auf
dem Weltmarkt deutlich zunehmen kénnten (fiir die Entwicklung der
Ausfuhren s. Anlage 21}.

Die innergemeinschaftlichen Absatzmassnahmen fiir Butter und Magermilch-
pulver haben seit 1983 betrichtlich zugenommen, so dass 1986 Insgesamt
343.000 t Butter, also fast 50% mehr als 1983, zu subventionierten
Preisen verkauft werden konnten.

Die gestiegene Erzeugung von Butter und Magermilchpulver hat in
VYerbindung mit einer stagnlerenden oder rickliufigen Nachfrage vor allem
auf den Exportmirkten in den Jahren 1985 und 1986 zu einer Zunahme der
Lagerbestinde gefithrt.

Die verfiighare dffentliichen Lagerbestinde an Butter sind awischen Januar
1985 und Dezember 1986 won B41.000 t auf 1.283.000 t gestiegen. Von der
‘Einfithrung der Zusatzabgaberegelung bis Ende Dezember 1986 wurden
1.423.000 t Butter oder rund 25% der Erzeugung zur Intervention
angekauft, 1986 waren es anndhermd 647.000 t oder 30% der Erzeugung.
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Die Magermilchbestinde gingen anfinglich hauptsdchlich aufgrund der
Massnahmen fiir den subventionierten Absatz dieses Erzeugnisgses im
Schweine- und Gefliigelsektor zuriick (vonm Juli 1984 bis Mai 1986 von
963.000 £ auf 334.000 t). Danach stiegen sie wieder an und beliefen gich
im August 1986 erneut auf 945.000 t. Seit Einfiihrung der Zusatzabgabe-
regelung wurden 1.164.000 t Magermilchpulver oder 21% der Erzeugung zur
Intervention angekauft. 1986 gingen £52.000 t bzw. anndhernd 28% der
Erzeugung in die Intervention, die verfiigbaren Lageibestirde beliefen
sich Ende 1986 auf 772.000 t.

Wie bereits gesagt, war der Milchsektor aufgrund der Bestandssituation
und den Anpassungen der Lieferungen mit grossen Schwierigkeiten
konfrontiert, und dies wird auch in den kommenden Jahren so bleiben.
Natiirlich hatte die Einfiihrung der Zusatzabgaberegelung trotz des
Anstiegs bei den Lieferungen und der Butter- und Magermilcherzeugung zu
Jahresende 1985 die Hthe der Lieferungen und der Butter—~ und Magermilch-
pulvererzeugung in den ersten beiden Zwilfmonatszeitrdumen deutlich
gedriickt, so dass die zuvor zu beobachtenden hohen jidhrlichen
Steigerungsraten durch einen deutlichen Riickgang ersetzt wurden.

" Hitten die Lieferungen im gleichen Rhythmus zugenommen wie in friiheren

Jahren, wiirden sie 1689 bei 121 Mic t liegen. Die kumulativen o
zusitzlichen Lieferungen wiirden sich verglichen mit der derzeitigen
Quote auf 102 Mio t (im Zeitraum 1984 bis 1989) belaufen, was rund
4,8 Mio t Butter und 8,8 Mic t Magermilchpulver entspriche.

REAKTIONEN AUF DIE QUOTENREGELUNG UND EINFLUSS AUF ANDERE SEKTOREN

Die Reaktionen auf die Einfiihrung der Quotenregelung war je nach der
besonderen Situation der Erzeuger und der Betriebe unterschiedlich. Im
allgemeinen bestand sie darin, dass vermehrt weniger etragreiche Kiihe
geschlachtet, Firsen nicht belegt oder weniger Kraftfuter verfiitter:
wurde oder in einer Kombination diese Moglichkeiten.

Bestandsentwicklung und Rindfleischmarkt

Vor Einfiihrung der Quotenregelung war die Zahl der Milchkiihe mit rund
25 Millionen und einem Zyklus von etwa 4-5 Jahren mehr oder weniger
konstant. Da die Erzeuger mit Gemeinschaftsbeschliissen iiber eine
Verringerung der Milchlieferungen mit Hilfe einer Quotenregelung
rechneten, haben viele von ihnen die Milchkilthe, die normalerweise im
Herbst 1983 und in den ersten Monaten des Jahres 1984 geschlachtet
worden waren, weiter gehalten.

Daher war der recht deutliche Riickgang der Zahl der Milchkiihe nicht nur
auf die Einfiihrung der Quotenregelung zuriickzufiihren, sondern auch auf
die Phase, in der sich der Rinderzyklus Ende 1983 befand. So war die
Zahl der Milchkithe zwischen Dezember 1981 und Dezember 1983 um 3,8% oder
954,000 Einheiten auf 25,% Mio Einheiten gestiegen. Anderergelts gingen
ihre Zahl bis Ende 1984 um 3,4% oder 872.000 Einheiten auf 25 Mio

e
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Einheiten, 1985 um weitere 3% oder 735.000 Einheiten und 1986 erneut um
1,8% oder 443.000 Einheiten zuriick, so dass sich der Bestand Ende 1986
auf 23,9 Mi Einheiten belief, also ein Riickgang um 8% oder 2,1 Mio
Einheiten iiber drei Jahre. Dennoch lag die Zahl der Milchkiihe Ende 1586
nur um 1,1 Mio Einheiten unter der Zahl von Ende 1981 (s. Anlage 8).
Diese Entwicklung wurde durch den Erfolg der einzelstaatlichen Frogramme
zur Aufgabe der Milcherzeugung beeinflust, die eingefithrt wurden, um vor
allem Erzeugern in besonderen Situationen eine strukturelle Entwicklung
zu ermdglichen. Deutliche Rickgidnge waren in Ddnemark und in den
Niederlanden zu verzeichnen, Lindern mit intensiver Erzeugung, die ihre
Lieferungen drastisch senken mussten, um die Quote zu erreichen; noch
deutlicher war der Riickgang allerdings in Frankreich, obwohl dieses Land
die Lieferungen nur in geringem Umfang verringern musste. Dieser
Riickgang ist auf das einzelstaatliche Programm zur Aufgabe der
Milcherzeugung zuriickzufiihren und hatte keine Schlachtungen in
entsprechendem Umfang zur Folge, weil ein Teil des Bestandes auf die
Fleischerzeugung umgestellt wurde. So stieg in Frankreich, das einen
Anteil von fast 50% am Fleischviehbestand der Gemeinschaft hat, die Zahl
der Firsen innerhalb von drei Jahren um mehr als 10%. Umstellungen auf
die Rindfleischerzeugung wurden, wenn auch in geringem Umfang, auch in
Belgien, Deutschland und Irland beobachtet, fir die Gemeinschaft
inggesamt jedoch machten Jungtiere 1985 nur 21% der Zuchtherde aus.

Das erste Quotenjahr war gekennzeichnet durch eine Abnahmwe der
Milchanlieferungen und eine deutliche Zunahme der Schlachtungen, vor
allem im Rekordjahr 1984, als die Erzeuger vorrangig #ltere und weniger
ertragreiche Kiihe ausmerzten, um den Firsenerstaz nicht verringern zu
miissen, was dann jedoch wegen des kleineren Milchviehbestandes 1985
geschah. Die Schlachtungen nahmen im zweiten Anwendungsjahr ab, zum Teil
wegen der zusidtzlichen Quotenkiirzungen und zum Teil, weil die Erzeuger
iiber die Quoten hinaus lieferten (insgesamt 0,8 Mio t mehr als im ersten

Jahr).

¥

Wegen des deutlichen Riickgangs beim Milchviehbestand wurden natiirlich
auch weniger Kdlber geboren, was wiederum dazu fihrte, dass die Zahl der
Schlachtungen zuriickging. Gleichzeitig war in der Gemeinschaft und vor
allem in Frankreich, das einen Anteil von rumnd 50% an den
Kdlberschlachtungen innerhalb dér Gemeinschaft hdlt, eine Umstellung von
der Kalbfleisch— auf die Rindfleischerzeugung zu beobachten.

Die Zahl der Milchkiihe in der Gemeinschaft dirfte kinftig weiter
zuriickgehen, hauptsdchlich wegen der zus3tzlichen Quotenkiirzungen und
—aussetzungen und der stetigen Zunahme des Milchertrags aufgrund
grosserer Effizienz und einer besseren Betriebsfithrung. Dadurch wird
sich, wie bereits 1985 und 1985, das Rindfleischangebot voriibergehend
erhdhen, so dass mehr ausgefiihrt werden muss, weil der
innergemeinschaftliche Verbrauch mehr oder weniger konstant bleibt.
Dennoch ist langfristig gesehen aufgrund des stetig abunehmenden
Milchkuhbestands ein besseres Gleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage am Rindfleischmarkt zu erwarten (s. Anlage 22).
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Verwendung von Kraftfutter und Getreide

P F O O

Wihrend die Reaktion auf die Einfilhrung der Quotenregelung im ersten
Jahr darin bestand, Merzvieh auszusondern und weniger Kraftfutter zu
verfiittern, was zu einem Ertragsriickgang fiithrte, ging die Tendenz im .
zweiten Anwendungsjahr und vor allem in den letzten sechs Monaten dahin,
die Produktivitit eines kleineren Bestandes zu optimieren, was dazu
fiilhrte, dass der Ertrag wieder stieg. Zwischen 1981 und 1983 nahm die
Erzeugung von Migchfuttermitteln um 4,6% zu, weil die Erzeuger
versuchten, durch verstirkte Verwendung von Kraftfutter die Lieferungen
vor Einfiihrung der Quotenregelung so weit wie m&glich zu steigern.
Zwischen 1983 und 1984 ging dann die Produktion von Mischfuttermitteln
aufgrund der Reaktion der Erzeuger auf die Einfiihrung der Quotenregelung
wieder um 4,1% zuriick. Vorldufige Schitzungen fiir 1986 deuten darauf
hin, dass die Erzeugung von Mischfuttermitteln um insgesamt 2,6% zunahm,
wohinter sich eine noch hdhere Zunahme bei den Mischfuttermitteln fur
Milchkiihe verbirgt (s. Anlage 23).

Wie sich die Tatsache der Verkleinerung des Milchkuhbestandes auf den
Getreideverbrauch ausgewirkt hat, lidsst sich anhand der verfigbaren
Daten nicht beurteilen. Die geringere Verwendung im Rindfleischsektor
diirfte jedoch zum Teil durch einen verstdrkten Einsatz im
Wachstumssektor Schweinefleisch kompensiert worden sein.

STRUKTURELLE ENTWICKLUNG

Artikel 4a der Verordnung (EWG) Nr. 857/84, der die Neuzuteilung von
Mengen zwischen Erzeugern/Kdufern innerhalb einer Region und gwischen
verschiedenen Regionen vorsieht, hat zusammen mit der Anwendung
einzelstaatlicher Regelungen fiir die Aufgabe oder Umstellung der
Milcherzeugung die strukturelle Entwicklung seit Einfiihrung der
Quotenregelung erleichtert. Der durch Artikel 4a gebotene Vorteil wird
fiir das zweite Quotenjahr auf 1,5 Mio t (ohne Italien} veranschlagt und
diirfte in den Mitgliedstaaten, die sich fiir Formel A entschieden haben,
am grossten sein, da Formel B bereits die Méglichkeit einer Neuzuteilung
zwischen Erzeugern vorsieht, die denselben Kaufer beliefern.

Artikel 4a hat zusammen mit der durch Formel B gebotenen Moglichkeit des
Quotenausgleichs, der Gruppierung von Erzeugern und Kaufern und den
einzelstaatlichen Programmen fiir die Aufgabe und Umstellung der
Milcherzeugung in einigen Mitgliedstaatenr 2zu einer Fortsetzung und sogar
einer Beschleunigung der strukturellen Entwicklung gefihrt.

Die Bedeutung des durch Formel B gebotenen Vorteils hidngt von der
Struktur der milchverarbeitenden Industrie ab, nimmt aber fendenziell
zu, wenn viele Erzeuger eine kleine Anzahl von Kiufern beliefern.

Formel B allein bringt im Jahr 1985/86 Schétzungen zufolge einen Vorteil

von 2 Mio t. ;

TR TRE Sy L
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Anzahl der Erzeuger und Milchkiihe

Seit vielen Jahren ist im Milchsektor ein stetiger Rickgang der Zahl der
Erzeuger auf der einen und eine Zunszhme der durchschmnittlichen
Bestandsgrisse und der Erzeugung der einzelnen Erzeuger auf der anderen
Seite zu beobachten. Hinter dem Durchschanittswert verbergt sich jedoch
ein deutlicher Ruickgang der Zahl der Erzeuger mit kleineren Betrieben
und eine Zunahme bei den Erzeugern mit grdsseren und effizienteren
Betrieben. - :

Dieser Trend hat gich auch nach der Einfiihrung der Quotenregelung
fortgesetzt, wenn auch in einem anderen Rhythmus: Zwischen 1973 und 1977
ging die Zahl der Erzeuger j&hrlich um rund 120.000 zuriick; zwischen
1977 und 1981 waren es jihrlich nur 60.000 bis 70.000, danach erneut
rund 120.000, so dass es Ende 1985 in der Zehmergemeinschaft 1.379.000

milcherzeugende Betriebe gab.

Vor allem Erzeuger mit weniger als 20 Kilhen haben die Milcherzeugung
aufgegeben; diese Entwicklung hat sich seit 1983 fortgesetzt und
beschleunigt. Speziell die Kleinsterzeuger mit weniger als fiinf Kiihen
haben seit 1983 die Milchlieferungen eingestellt, vor allem aufgrund der
Entwicklung in Italien und Frankreich. Rund 158.000 Erzeuger mit weniger
als neun Kithen haben zwischen 1983 und 1985 die Milchlieferungen

e

eingestellt, im vorangegangenem zweijihrigen Zeftraum waren es 110.000.

Einzelstaatliche Programme fiir die endgiiltige Aufgabe der Milcherzeugung
haben die strukturelle Entwicklung in den ersten beiden Quotenjahren vor
allem in Frankreich, Deutschland und Belgien beeinflusst und gefSrdert:
Hier haben rund 53.000, 28.000 bzw. 5.000 Erzeuger im Rahmen dieser
Regelungen die Erzeugung aufgegeben. In der Gemeinschaft insgesamt gaben
iiber 100.000 Erzeuger, die rund 4 Mio t Milch geliefert hatten, die
Erzeugung auf, und die Neuzuteilung der so frei gewordenen
Referenzmengen an Erzeuger in besonderen Situatiomnen hat der
strukturellen Entwicklung gedient. Die Anzahl der Betriebe mit weniger
als 20 Milchkiihen ist nach Einfiihrung der Quotenregelung rascher
zuriickgegangen (1985783 um 22,2% gegentber 1983/Bl um 12,3%), wihrend
die Zahl der Betriebe mit 20 oder mehr Milchkiihen weiter zugenommen hat,
wenn auch langsamer (1985/83 um 1,2% gegeniiber 1983/81 um 5,9%).
Zwischen 1981 und 1985 ging der Anteil der Betriebe mit weniger als

20 Kithen von 76,8% auf 67,9% zuriick. Die Zahl der Erzeuger mit 20 bis

29 Milchkihen sank zwischen 1983 und 1985 um 4% (7.500 Erzeuger),
wihrend sie in den vorangegangemen zwei Jahren um 1,3% {2.500 Erzeuger)
gestiegen war. Die Zahl der Erzeuger mit 30 Milchkiihen und mehr nahm
weiter zu, wenn auch langsamer. Der Zuwachs in dieser Kategorie belief
gich im Zeitraum 1981/83 auf 9,4%, im Zeitraum 1983/85 hingegen auf 5,6%

(5. Anlage 24).

Durchschoittliche Bestandsgrisse und Lieferungen

Wie in Abschnitt 6.1. gesagt, ging die Zahl der Milchkithe zwischen 1983
und 1986 um 2,1 Mic Einheiten zuriick. Wegen der Zunahme in den zwei
Jahren vor Einfthrung der Quotenregelung lag die Zahl der Milchkiithe
jedoch Ende 1986 nur um 1,1l Mio Einheiten (4,5%) unter der Zahl von Ende
1981. Trotz geringerer Lieferungen und trotz einer geringeren Zahl wvon
Milchkiithen haben der durchschnittliche Milchkuhbestand und die
durchschnittlichen Lieferungen pro Betrieb zugenommen. Ausserdem steigen
auch die Ertridge nach einem Riickgang im Jahr 1984 seit 1986 wieder
ungefihr im normalen Umfang an und lagen bei 4.500 kg/Jahr, das sind

2,3% mehr als 1983.
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Die durchschnittliche Zahl der Milchkithe und das durchschnittliche

Volumen der Lieferungen pro Betrieb stieg von 16 Kihen bazw. 64.000 kg im

Jahr 1983 auf 18 Kithe bzw. 72.000 kg im Jahr 1985 an. Diese Zunahme um
rund 11,5% war etwas geringer als die Zunahme im Zeitraum 1981 bis 1983
{s. Anlage 24).

Hinter diesen Zahlen verbergen sich jedoch betrdchtliche Unterschiede in
den einzelnen Mitgliedstaaten. Die durchschnittliche Anzahl der
Milchkithe und das durchschnittliche Volumen der Lieferungen je Betrieb
waren 1985 im Vereinigten Kdénigreich (62 Kithe, 295.000 kg), den
Niederlanden (40 Kithe, 200.000 kg) und Dinemark (28 Kiihe, 154.000 kg)
wesentlich hoher als beispielsweise in Griechenland (3 Kibe, 7.700 kg)
und Italien (9 Kithe, 25.000 kg), wdhrend der Durchschnitt in Frankreich
(23 Kithe, 77.000 kg) und Deutschland {15 Kihe, 64.000 kg) ndher am
Gemeinschaftsdurchschnitt liegt. Zusidtzlich gibt es in den
Mitgliedstaaten mit grisseren Bestinden tendenziell mehr hoher
spezialisierte Betriebe mit intemsiverer Erzeugung und hbheren Ertragen,
und die Reaktion der Erzeuger kann aufgrund dieser Faktoren durchaus
unterschiedlich ausfallen. Hinzu kommt, dass zwar die durchschnittliche
Grisse der Betriebe tendenziell rasch zunimmt, die Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten aber weiter bestehen.

Kennzahlen fiir die Erzeuger und die B?t{iﬁ??

LERETTIRN m B

Die obige Analyse bezieht sich auf spezialisierte milcherzeugende
Betriebe, die auf in der Zehnergemeinschaft rund 67% des gesamten
Milchviehbestandes und mehr als 69% der Lieferungen entfallen. In den
drei Mitgliedstaaten, in denen diese Analyse durchgefiihrt werden konnte,
nimlich Belgien, Niederlande und Vereinigtes Konigreich, entfallen auf
diese Betriebe 43,%, 913 bzw. 77% der Lieferungen des betreffenden
Mitgliedstaates (1984).

In Belgien haben viele Landwirte bis zu 54 Jahren, hauptsdchlich in
Betrieben mit mehr als 5 ha landwirtschaftlich genutzter Flache (LF) und
mehr als einer Jahresarbeitseinheit (JAE) auch weiterhin expandiert,
wiahrend Erzeuger im Alter von tiber 55 Jahren ihren Milchkuhbestand
verringert haben, ein Indiz fir den stetigen Anstieg der
durchschnittlichen Erzeugung.

Im Vereinigten Kénigreich haben Junglandwirte unter 35 Jahren weiterhin
expandiert, da sie jedoch nur rund 7% aller spezialisierten
milcherzeugenden Betriebe besitzen, hat diese Expansion nichts an dem
Gesamtbild gedndert, wonmach die meisten Betriebe, unabhingig von der
landwirtschaftlich genutzten Fliche und der Zahl der Jahresarbeits-
einheiten, ihren Milchkuhbestand zwischen 1983 und 1985 verringert
haben. Die expandierenden Betriebe sind die mit 20 bis 100 ha LF und
mehr als einer JAE.

In den Niederlanden haben die meisten Erzeuger. unabhingig von Alter und
Petriebsgrsse ihren Milchkuhbestand verkleinert. Nur sehr kleine
Betriebe und vor allem Nebenerwerbsbetriebe mit kleiner LF haben ihren
geringfiigigen Bestand vergrdssert, doch hat dies praktisch keinen
Einfluss auf das Gesamtbild (s. Anlage 25).
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Bei der Entwicklung der Lieferungen, der Struktur und der Art der
Reaktion der verschiedenen Erzeugerkategorien auf die Quoten gibt es
betrichtliche Unterschiede, und zwar nicht nur zwischen den
Mitgliedstaaten, sondern auch innerhalb eines Mitgliedstaates. Unter
gtrukturellen Gesichtspunkten haben drei wichtige Faktoren - die
einzelstaatlichen Programme zur Aufgabe der Milcherzeugung, Formel B und
Artikel 4a der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 - Méglichkeiten fiir einen
Quotenausgleich zwischen Erzeugern und fiir die Unterstiitzung von
Erzeugern in besonderen Situationen, einschliesslich Junglandwirten und
Erzeugern mit EntwicklungsplZnen, geboten, wodurch sich die Lieferungen
bestimmter Kategorien von Erzeugern im Vergleich zu 1983 stabilisiert
oder sogar erhdht haben. Durch die Einfiihrung der Quotenregelung wurde
die Rationalisierung nicht behindert, sondern eher gefdrdert und das
Management auf der Ebene der Betriebe und der Molkereien verbessert, was
Erzeugern und Verbrauchern heute und kiinftig zugute kommt. Die
technische und die biologische Entwicklung ist seit 1983 weitergegangen,
so dass es im Milchsektor immer noch ein grosses ungenutztes
Produktionspotential gibt.

FINANZIELLE UND WIRTSCHAFTLICEE ASPEKTE

Die iiber mehrere Jahre aufgelaufenen hohen Uberschiisse im Milchsektor
haben den Gemeinschaftshaushalt und die Ausgaben stark belastet und
werden dies auch in Zukunft tun. Die Einfihrung der Quotenregelung war
eine finanzielle Notwendigkeit, aber auch die einzige annehmbare
Moglichkeit, zu einem Zustand des Marktgleichgewichts zurickzukehren,
ohne die Preise und damit die Rinkommen der Erzeuger bermiissig zu
driicken.

Haushaltgaspekte

e v - Lohs

Die relative Bedeutung des Milchsektors in Landwirtschaft und
Gesellschaft und sein Anteil am Haushalt des EAGFL wurden bereits in
Abgchnitt 2.2. behandelt. Die Gemeinschaft musste die Ausgaben fiir die
Landwirtschaft und insbesondere fiir den Milchsektor heschneiden, und die
wirtschaftlichen Vorteile durch die Quotenregelung und die derzeitige
HShe der Quoten sollten nicht gering veranschlagt werden. Beriicksichtigt
man den Anstieg der Lieferungen zwischen 1981 und 1983 und das enorme
Potential fiir eine weitere Zunahme mit Hilfe einer besseren Betriebs-
fithrung, der Technologie, der Rationalisierung, der kiinstlichen Besamung
und der Entwicklung bei dem Futtermittelpreisen, hitten die Lieferungen
jahrlich um 2,6% zunehmen und 1989 bei 121 Mio t liegen kinnen; dies
widre, verglichen mit den tatsdchlichen Lieferungen bis 1986 und
vorausgesetzt, dass die derzeitigen Quoten bis 1989 beibehalten werden,
zwischen 1984 und 1989 einschliesslich, eine zusdtzliche Menge von

102 Mio t. Der Riickgang bei den Lieferungen entspricht anndhernd

4,8 Mio t Butter und 8,8 Mioc t Magermilchpulver, die angesichts der
fiberschusssituation am Milchmarkt in vollem Umfang hitten eingelagert
werden miissen. Die Haushaltseingparungen durch die niedrigeren
Lieferungen vermindern sich geringfiigig durch die hSheren Kosten wegen
der voriibergehenden zusidtzlichen Schlachtungen bis 1987 und die Erzeugung
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alternativer Uberschusserzeugnisse auf dem frei werdenden Land, doch
diirften sie Schitzungen zufolge zwischen 1984 und 1989 (einschliesslich)
immer noch rund 25 Mrd. ECU betragen. Dies zeigt sehr deutlich, wie sich
auch verhiltnismissig kleine Verdnderungen bei den Lieferungen auf die
Erzeugung von Butter und Magermilchpulver und auf den Gemeinschafts—
haushalt auswirken. Alle iilberlegungen, die zu einer Verringerung der
Lieferungen iiber die im Dezewber 1986 vereinbarten 4,5% hinausfihren,
gollten vor diesem Hintergrund gesehen werden.

Einzelgtaatliche und Gemeinschaftggrog;ggmelzupﬁéufg bhe der
Milcherzeugung und Ausgaben ' o e

Alle Mitgliedstaaten mit Ausnahme Dinemarks und Griechenlands haben
Programme fiir die Aufgabe der Milcherzeugung eingefithrt, um eine
einzelstaatliche Reserve fiir die Neuzuteilung an Erzeuger in besonderen
Situationen zu bilden. Insgesamt wurden in den ersten zwei

Anwendungs jahren rund 4,2 Mio t von mindestens 100.000 Erzeugern
freigesetzt. Die Beihilfe pro 100 kg variierte von Mitgliedataat zu
Mitgliedstaat, je nachdem, welche HShe fiir erforderlich gebalten wurde,
um unter Beriicksichtigung der besonderen Strukturen und der
landwirtschaftlichen Einkommen auf eine bestimmte Menge zu kommen. Die
griossten Mengen wurden in Frankreich {(nahezu 2 Mio t von 53.000
Erzeugern) und Deutschland (1,2 Mio t von 30.000 Erzeugern) aufgekauft
{s. Anlage 16).

Im April 1986 hat der Rat beschlossen, die Quoten ab 1.4.1987 um 2% und
ab 1.4.1988 erpeut um 1% zu kiirzen. Um diese Kiirzungen zu erleichtern,
hat die Gemeinschaft eine Regelung zur Aufgabe der Milcherzeugung
eingefiihrt. Danach erhalten Erzeuger, die die Milcherzeugung endgiltig
aufgeben, iber sieben Jahre einen jihrlichen Ausgleich von 4 EGU/100 kg
im Rahmen der Milchquote. Der Hichstsatz wurde spiter auf 6 ECU/100 kg
angehoben.

Vorlaufige Informationen der Mitgliedstaatem iiber diese Gemeinschafts-
regelung (s. Anlage 16) zeigen, dass sich die Mitgliedstaaten grob in
vier Kategorien einteilen lassen: Dinemark, Spanien und Irland, wo die
Antrige weit iiber das Ziel hinausgingen; Belgien, Frankreich und
Luxemburg, wo die Antrdge in der Nahe des Zieles lagen; das Vereinigte
Konigreich, Deutschland und die Niederlande, wo die Antrige weit unter
dem Ziel lagen, sowie Griechenland und Italien, wo keine Antrige
gestellt wurden.

Die Quotenmenge, die von den insgesamt 32.500 Antragstellern
gemeinschaftsweit angeboten wurden, belief sich auf insgesamt rund
1,8 Mio t oder 80% des angepeilten Ziels von 2% (1,8% der ‘
Cemeinschaftsquote ohne Italien und Griechenland).

Das Endergebnis diirfte sein, dass fur die Gemeinschaft insgesamt nur
etwa 1,1 Mio t mit Hilfe der Regelung abgebaut werden, d.h. 1% der
gesamten Quote. Die Differenz zwischen dieser Zahl und der h&heren Zahl
der Antridge ergibt sich im wesentlichen daraus, dass die Antridge, dile
iiber das Ziel hinausgingen, in deun Mitgiiedstaaten, in denen grosses
Interesse an der Regelung bestand, abgelehnt oder, etwa in Ddnemark, in
die einzelstaatliche Regelung iibernommen wurden.
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Im Haushaltsplan der Gemeinschaft wurden fiir die Finanzierung dieser
Regelung rund 1.350 ECU zuriickgestellt. Die tatsachiichen Ausgaben
kénnten jedoch niedriger sein, doch hingt dies vom Endergebnis in den

Mitgliedstaaten ab.

Fiir den relativen Misserfolg der Regelung in einigen Mitgliedstaaten
gibt es verschiedene Griinde. Vor allem ist zu bedenken, dass die
einzelstaatiichen Begelungen bereits viele Interessenten erfasst haben,
und dass die Erzeuvger in bestimmten Gebieten der Gemeinschaft keine
Alternative zur Milcherzeugung haben bzw., dass die Milcherzeugung im
Vergleich zu anderen Sektoren recht gewinntrachtig ist. In einigen
Mitgliedstaaten, in denen die ausscheidenden Erzeuger andere
Miglichkeiten haben, den RKapitalwert der Quoten zu realisieren, konnte
ausserdem die Prdmie als zu niedrig angesehen werden.

Schliesslich werden der Gemeinschaft 1988 und 1989 durch den Ausgleich
in HBhe von 10 ECU/100 kg, der fiir die ausgesetzten Quoten (1987/88: 4%,
1988/89: zusidtzlich 1,5%) gewdhrt wird, Ausgaben in HShe von anndhernd
1.000 Mio ECU entstehen (phne Italien),

Diese Ausgaben miissen natiirlich mit den geschidtzten Einsparungen in Hdhe
von insgesamt 25.000 Mio ECU Uber sechs Jahre verglichen werden, die
sich aus den niedrigen Lieferungen aufgrund der Einfiihrung der
Quotenregelung ergeben. )

Rentabilitdt der Miléherzeggqu und Einkommen der Erzeuger

Durch die Einfiihrung der Quotenregelung im April 1984 wurde der
allgemeine Aufwdrtstrend bei den Lieferungen gestoppt. Die Lieferungen
im Kalenderjahr 1986 beliefen sich Schiatzungen zufolge auf 101,2 Mio t,
das sind 2,5% weniger als im Rekordjahr 1983. Der geringere Ausstoss hat
sich negativ auf die Erzeugereinkommen ausgewirkt. Dank der
strukturellen Entwicklung, dem Ausgleich gemiss Formel B uand Artikel 4a
der Verordaung (EWG) Nr. 857784, der Entwicklung der Preise fiir
Vorleistungen und der Milchpreise sowjie dank Verbesserungen bei der
Betriebsfiihrung, war die Wirkung in den Jahrem 1984/85 gering, und die
Einkommen sind seither und insbesondere 1986 ernmeut gestiegen.

Bei den Skonomischen Aspekten der Milcherzeugung gibt es wegen der
unterschiedlich hohen Milch~ und Mischfuttermittelpreise in den
einzelnen Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede, doch hat sich das
Verhaltnis zwischen Milchpreis und Futtermittelpreis in allen
Mitgliedstaaten seit 1984 verbessert. Fur die Gemeinschaft insgesamt
stieg der Index von 100 im Jahr 1981, auf 107 im Jahr 1983, 106 im Jahr
1984, 122 im Jahr 1985 und 131 im Jahr 1986, mit den héchsten Zunahmen
in Ddnemark {(143) und Deutschland (137). Diese giinstige Entwicklung ist
hauptsdchlich auf den drastischen Rickgang der Mischfuttermittelpreise
vor allem in den Jahren 1985 und 1986, teilweise aber auch auf den
Anstieg der Milchpreise, zuriickzufilhren. Die Produktionskosten pro
Kilogramm Milch sind zwischen 1983 und 1986 real um 16% gesunken, vor
allem, weil die Preise fir Futtermittel, die rund 50% der variablen
Produktionskosten ausmachen, im gleichen Umfang gesunken sind.
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Wegen der htheren Produktivitédt im Milchsektor hat die Bruttowert-
schipfung pro Milchkuh in den spezialisierten Milcherzeugungsbetrieben
nach dem Riickgang im Jahr 1984 in den Jahren 1985 und 1986 real erneut
zugenommen, ein Indiz dafiir, dass sich in den meisten Mitgliedstaaten
die Rentabilitit der Milcherzeugung in den letzten beiden Jahren
verbessert hat. .

Die Entwicklung bei den Kosten fiir Energie und Diingemittel sowie bei den
Zinsen verlief in allen Mitgliedstaaten glinstig fiir die Milcherzeuger,
besonders seit Ende 1985 (s. Anlage 23). '

Alle diese Faktoren, die nicht direkt mit der Quotenregelung
zugammenhingen, haben sich positiv auf die Einkommen der Erzeuger
ausgewirkt, die nach einem Riickgang im Jahr 1984 seit 1985 wieder
steigen; das Einkommen der Milcherzeuger liegt Schatzungen zufolge um
rund 20% dem durchschnittlichen Betriebseinkommen in der Gemeinschaft
(Zehnergemeinschaft). -

DIE MOLKEREIINDUSTRIE

Struktur und Zahl der Moikereien

Die Zahl der Molkereien ist zwischen 1973 und 1982 um 27% auf 5.914
Betriebe zuriickgegangen; im gleichen Zeitraum hat sich die
durchschnittliche verarbeitete Milchmenge pro Jahr von 7,3 Mio kg auf
16,8 Mio kg mehr als verdoppelt. Zwischen 1979 und 1982 ging die Zahl
der Molkereien um 631 oder 10% zuriick, die durchschnittliche Menge, die
jahrlich verarbeitet wurde, stieg um 14% (5. Anlage 26).

Die strukturelle Entwicklung in der Molkereiindustrie ist seit
Einfiihrung der Quotenregelung weitergegangen. Die Zahl der Molkereien
ging erneut um 648 bzw. 11% zuriick, und die durchschnittliche Menge, die
von ihnen j3hrlich verarbeitet wurde, stieg zwischen 1982 und 1985 noch
einmal um 14% auf 19,100 t.

Die Quotenregelung hat die Entwicklung im Molkereisektor nicht
aufgehalten, doch hatten einige Molkereien, vor allem solche, die Milch
von anderen Betrieben zur Verarbeitung ankaufen, Schwierigkeitem, ihre
Kapazititen auszunutzen, was dem Trend zu Zusammenschliissen forderlich
war. :

TR WY 7
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MASSNAEMEN DER GEMEINSCHAFT NACH EINFUHRUNG DER QUOTENREGELUNG

Wegen vieler Mingel und Schwachstellen, die sich nach der Einfiihrung in
die Regelung eingeschlichen haben, konnte das urspriingliche Ziel der
Wiederherstellung des Marktgleichgewichtes im Milchsektor in den ersten
zwei bis drei Anwendungszeltridumen nicht erreicht werden. Aufgrund der
Entwicklung bei den Lieferungen im Vergleich zu den Quoten, beim
1nnergeme1nschaft11chen Yerbrauch und bei den Ausfuhren wurde der
iiberschuss im Milchsektor im Herbst 1986 auf mindestens 9,5% geschatzt,
so dass grosse Mengen zur Intervention angekauft werden mussten.

Fiir diese inakzeptable Entwicklung der Bestinde glbt es verschiedene
Grinde, die mit der Quotenregelung selbst zu tun haben:

— Die urspriingliche Quote fiir die Lleferungen wurde zu hoch angesetzt
und zusidtzlich durch die Ubertragung von 5 Mio t aus der Quote fiir
Direktverkiufe erhdht {iiber finf Jahre);

~ in einigen Fillen stimmten die zugewiesenen Referenzmengen nicht mit
den Garantiemengen iiberein;

- der Rat fiihrte die Mglichkeit der Neuzuteilung von Quoten zwischen
Erzeugern und Kiufern inmerhalb einer Region und zwischen Regionen ein;

— die Neuzuteilungsmdglichkeiten zwischen Erzeugern bei Formel Bj

- die Verringerung der Produktionskosten im Vergleich zu den
Milchpreisen hat die abschreckende Wirkung der Regelung weiter
vermindert und bestimmte Kategorien von Erzeugern, die auf die
voraussichtlichen Auswirkungen der Vorschriften uber den Ausgleich und
die Neuzuteilung spekulierten, ermutigt, Milch ibef die Quoten hinaus
zu liefern.

Der Einfluss der Vorschriften iiber dén Ausgleich bzw. die Neuzuteilung
von Quoten gemi#ss Formel B bzw. Artikel 4a der Verordnung (EWG)

Nr. 857/84 ldsst sich fir 1985/86 durch einen Vergleich zwischen
Deutschland und den Niederlanden auf der einen Seite illustrieren, wo
Formel A galt und Artikel &a nicht angewendet wurde, und Danemark und
dem Vereinigten KSnigreich auf der anderen Seite, wo die Entscheidung
fiir Formel B und in geringerem Aussmass auch die Anwendung von

Artikel ha zu betridchtlichen ffbertragungen von nicht genutzten Quoten
zwischen Erzeugern gefiihrt hat. Daten aus der Buchfilhrung der
landwirtschaftlichen Betriebe im Falle Deutschlands und die
vollstindigen Ergebnisse einer entsprechenden Untersuchung im Falle der
Niederlande zeigen, dass die Quoten in den meisten Fidllen nur in
begrenztem Umfang iberschritten wurden. Die Erzeuger haben die Quoten im
Durchschnitt um rund 2,5% (Deutschland) bzw. um weniger als 3,5%
{Niederlande) iiberzogen. In den Niederlanden haben nur 8% dieser
Erzeuger ihre Quote uw 10% oder mehr und nur 2% um 20% oder mehr

itherschritten.
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Im Gegensatz dazu haben im Vereinigten K8nigreich die Erzeuger, die ihre
Einzelquoten iiberaschritten haben, sie um durchschaittlich rund 8%
tiberschritten, ein Drittel davon sogar um mindestens 10%. In gleicher
Weise lag der Durchschnitt bei den Erzeugerm, die ihre Quoten iberzogen
haben, in Dinemark bei 10%, wobei &44% dieser Erzeuger die Quote um wmehr
als 10% iiberschritten.

10.2. Béschlﬁsqg‘ggmqgagﬂﬁpd Kommisqion

AAAMLAEDHG PRI G B RS Dt el RN IR LT

Rat und Kommission sahen sich gezwungen, die Quotenregelung nach der
Einfithrung zu &ndern. Die wichtigsten Anderungen waren:

- Der Beschluss des Rates vom Mai 1986, die Gesamtgarantiemengen fiir die
Lieferungen und Direktverkdufe ab 1.4.1987 und ab 1.4.1988 um weitere
1% zu kiirzen sowie eine Gemeinschaftsregelung zur Aufgabe der
Milcherzeugung einzufiihren (Verordnung (EWG) Nr. 1336/86 des Rates);

- der Beschluss vom September 1986, bei Anderungen des Fettgehalts der
gelieferten Milch im Zusammenhang mit der Feststellung der
Abgabepflichtigkeit striktere Vorschriften anzuwenden (Artikel 9 der
Verordnung (EWG) Nr. 1371/84 der Kommission);

— das vom Rat im Dezember 1986 erzielte Einvernehmen und die Beachliisse
vom Marz 1987, um:

. die abschreckende Wirkung der Abgabe zu erhShen (ErhShung des
Abgabegatzes bei Formel B auf 100% des Milchrichtpreises und
Anpassung der Vorschriften iiber die Abwidlzung der_ bei Formel B von
den Kdufern zu zahlenden Abgabe;

. eine voriibergehende lineare Aussetzung der Referenzmengen fir
Lieferungen um 4% im vierten Anwendungszeitraum und um weitere 1,5%
im fiinften Zeitraum zu erreichen, wobei diesen Erzeugern ein
Ausgleich von 10 ECU/100 kg gewdhrt wird,

. die uneingeschrinkte Interventionspflicht fiir den Ankauf wvon
Magermilchpulver im Zeitraum vom 1. September bis 1. Mdrz aufzuheben
und wihrend der Laufzeit der Quotenregelung Kriterien fiir die
Aussetzung der Interventionspflicht fir Butter und Magermilchpulver
festzulegen.



11,

11.1.1.

KAB/IV/132/87-DE (PMAR-19)
- 32 - .

DIE LAGE NACH DEM 1.4.1989 UND VORGESCHLAGENE MASSNAHMEN

Gemdss Artikel 5¢ der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 des Rates gilt die
derzeitige Quotenregelung fiir fiinf Zwilfmonatszeitriume und 1l&auft im
April 1989 aus. Der Rat muss deshalb demnichst entscheiden, ob die
Regelung in ihrer derzeitigen oder in einer geidnderten Form
fortgefiihrt werden soll, oder ob zur Gewihrleistung eines annehmbaren
Gleichgewichts zwischen Angebot und Nachfrage im Milchsektor andere
Magsnahmen eingefithrt wirden sollten, eventuell als Ersatz oder zur
Abgtiitzung einer Quotenregelung.

Um die Milcherzeugung auch nach Abschaffung der Quotenregelung unter
Kontrolle zu halten, milssen neue Massnahmen getroffen werden; dabei
kann es sich um die Weiterfilhrung der derzeitigen Massnahmen in
erheblich geinderter Form oder um gdnzlich neue Massnahmen handeln.

.

Derzeitige Massnahmen

a)

Preise

In den Jahren unmittelbar vor und nach Einfilhrung der Quoten-
regelung hat die Gemeinschaft eine vorsichtige Preispolitik
verfolgt und nur geringfiigige nominale Preiserhéhungen in ECU
zugestanden. Trotz dieser vorsichtigen Preispolitik nahmen die
Lieferungen weiter zu, was darauf hindeutet, dass der Trend eher
auf den verhaltnismissig grossen Milchkuhbestand und zyklische
Schwankungen der Bestandszahlen als auf die Preisentwicklung
zuriickzufiithren ist. '

Entwicklungen bei anderen Faktoren als den Richt- und
Interventionspreisen haben die Rentabilitdt der Milcherzeugung
mehr beeinflugst, als die marginalen Preisverdnderungen der
letzten drei Jahre. Der 1986 zu beobachtende Riickgang bei den
Zinssdtzen und den Futtermittelpreisen sowie giinstigen
Wechselkursrelationen vor allem aufgrund des Dollarverfalls waren
fir die Erzeuger wichtiger, als die vorsichtige Preispolitik, auch
wenn der Preis natiirlich ein wichtiger Faktor bleibt, weil er iiber
den hdchstmiglichen Grenznutzen entscheidet. Obwohl die
Preisfestsetzung eine ausserordentlich komplizierte und heikle
Angelegenheit ist, sollten die Preise nicht ausschliesslich mit
Blick auf die kleinen Erzeuger in einer schwierigen sozio-
okonomischen Lage festgesetzt werden. Verhdltnismissig hohe Preise
wiirden natiirlich bestimmten Kategorien von Erzeugern selbst in den
Berggebieten und benmachteiligten Gebieten ein akzeptables
Einkommen sichern, sie wiirden aber auch und vor allem den
grosseren und effizienter arbeitenden Erzeugern zugute kommen.
Ausgerdem wiirde bel gleichbleibend hohen Preisen die
Quotenregelung zu einer Dauvereinrichtung werden, da sie nur
abgeschafft werden kann, wenn gleichzeitig die Preise drastisch
gesenkt werden, weil es sonst zu einer Explosion der Erzeugung

kdme.

Ohne eine Quotenregelung missten die Preise deutlich gesenkt
werden, damit die Lieferungen und damit die Kosten fiir den Absatz
zusdtzlicher Mengen Butter und Magermilchpulver nicht steigen. Da
die Folge ein dramatischer Verfall der Erzeugereinkommen wire,
widre dies ohne weitreichende alternative Ausgleichsmassnahmen
praktisch nicht mbglich.
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Dag Interventionssystem

Seit Bestehen der Marktorganisation fiir Milch und Milcherzeugnisge
gab es bei der Interventionsregelung fiir Butter und Magermilch-
pulver keine Obergrenzen. Dies hat zur Anhdufung enormer
Lagerbestinde vor allem von Butter gefithrt. Zusdtzlich haben diese
hohen Bestdnde den normalen Markt gedrickt.

Am 16.3.1987 hat der Rat deshalb Kriterien festgelegt, anhand
derer die Kommission wahrend der Laufzeit der derzeitigen
Quotenregelung die bestehende stdndige Interventionsregelung fir
Butter und Magermilchpulver in der Zeit vom 1. Mirz bis 3l. August
aussetzen und alternative Massnahmen durchfiihren kann, durch die
sich das Volumen der Interventionskiufe verringern lésst.

Anhand dieser Kriterien wurden die stindige Intervention fiir

Butter ab 29.6.1987 ausgesetzt und fiir den Ankauf von Butter zur
Intervention Ausschreibungen durchgefithrt. Die Erfabrung mit den
ersten drei Ausschreibungen zeigt, dass nur sehr geringe Mengen

(5.986 t) zur Intervention angeboten wurden, von denen der grisste

Teil (4.958 t) zu einem Preis angekauft wurden, der bei 94 bis 96%
des Interventionspreises lag. Im gleichen Zeitraum stiegen die
Marktpreise fiir Butter in den meisten Mitgliedstaaten tendenziell
an.

Es wird nicht vorgeschlagen, die Interventiomsregelung in der
unmittelbaren Zukunft zu #ndern. Ob langfristig gesehene
Anderungen notwendig sind, muss im Lichte der Erfahrungen mit den
Anderungen des Jahres 1987 gepriift werden, die mit dem niedrigen
Ausstoss aufgrund der Quotenregelung und ihrer Verlingerung bis
Ende September 1991 zusammenwirken.

Mitverantwortgngsabgabe

Seit ihrer Einfiihrung im Jahr 1977 schwankte die
Mitverantwortungsabgabe zwischen 0,5% und 32, wobei die Erzeuger
in Berggebieten ausgenommen waren und die Abgabe in
benachteiligten Gebieten fiir die erstem 60.000 kg um 0,5% gesenkt
wurde. Um die gleichen Ergebnisse zu erzielen wie mit der
Quotenregelung, misste die Mitverantwortungsabgabe deutlich
angehoben werden, um die zusdtzlichen Kosten fiir den Absatz der
hoheren Lieferungen finanzieren zu kinnen. Ausserdenm wiirde sich
die Wirkung einer solchen Anhebung der Abgabe verwischen, wenn sie
auf die Verbraucherpreise abgewdlzt wiirde, weil der Verbrauch dann
zuriickginge und die {iherschussbestinde entsprechend anwachsen
wiirden. In der Vergangenheit hat die Mitverantwortungsabgabe die
fiohe der Lieferungen nicht oder nur unwesentlich beeinflusst, sie
hat aber einiges zur Expansion des Marktes fiir Milch und
Milcherzeugnisse beigetragen. Dieser Beitrag hat es auch im Rahmen
der Quotenregelung seine Berechtigung, obwohl der Ertrag aus der
Abgabe bei der derzeitigen Hohe bei weitem nicht ausreicht, um
jetzt und in der unmittelbaren Zukunft die gesamten Absatzkosten
zu decken.

B LR e g e e ot 06w, 6w m g
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Obwohl die Differemzierung des Abgabesatzes fiir den Milchsektor
mit einem bedeutend héheren Verwaltungsaufwand verbunden ist,
sollten die derzeitigen Differenzierungen beibehalten werden.
Sowohl in den Berggebieten wie in den benachteiligten Gebieten
haben fast alle Erzeuger ein niedriges Einkommen und keine oder
nur beschrinkte alternative Verdienstmiglichkeiten. Da alle
Erzeuger in den Berggebieten von der Zahlung der Abgabe befreit
sind, wirft diese sozialpolitische Massnahme keine administrativen
oder praktischen Schwierigkeiten auf.

In den benachteiligten Gebieten zahlen fast alle Erzeuger den
niedrigeren Abgabesatz von 1,5% und zwar deshalb, weil ihre
Lieferungen im allgemeinen unter der Schwelle von 60.000 kg liegen.

Wurden in benachteiligten Gebieten zwei Abgabesdtze angewendet, S0
kam es wegen Einwinden von Molkereien und Organisationen zu
betridchtlichen administrativen Schwierigkeiten, wobel
Kontrollmassnahmen ausserordentlich schwierig durchzufithren sind.

Auf die benachteiligten Gebiete und die Berggebiete entfallen 34%
bzw. 12% der landwirtschaflich genutzten Fliche, die
benachteiligten Gebiete tragen rund 13%, die Berggebiete und
andere von der Abgabe befreite Gebiete (Griechenland, Mezzogiorno,
Galizien) 7%, also insgesamt 207 zu den Lieferungen bei. Dabei ist
interessant, dass rund 40% aller Milcherzeuger in diesen Gebieten
angesiedelt und ganz oder teilweise von der Abgabe befreit sind.

Die Mitverantwortungsabgabe erbringt Mittel fiir die Finanzierung
der Absatzmassnahmen, die wegen der allgemeinen Uberschussituation
im Milchsektor notwendig sind; die Abgabe sollte daher so lange in
ihrer derzeitigen Form beibehalten werden, wie derartige
Absatzmassnahmen erforderlich sind, um die Uberschusserzeugung
unter Kontrolle zu halten.

Regelungen fiir die Nichtvermarktung von Milch und die Unstellung
des Milchkuhbestandes '

Durch die Verordnung {(EWG) Nr. 1078/77 wurde ein System von
Pramien fiir die Nichtvermarktung von Milch und Milcherzeugnissen
und die Umstellung des Milchkuhbestandes eingefiihrt. Diese
Regelungen, die iber vier Jahre iiefen, hatten keine positiven
Auswirkungen auf die Lieferungen, die vielmehr um rund 10 Mio t
(11,4%) stiegen verglichen mit genehmigten Antrigen iiber 6,1 Mio t
wihrend der Laufzeit der Regelung (1977-1981). Obwohl 1,7 Mio Kihe
aus der Milcherzeugung genommen wurden, hat sich der Gesamtbestand
in der Gemeinschaft kaum verdndert. Die Regelung, die rund

1.200 Mio ECU gekostet hat, hat den Rindfleischmarkt durcheinander
gebracht und sollte nicht wieder eingefithrt werden.
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11.1.2. Alternative Massnahmen

Die Massnahmen, die in den letzten Jahren eingefithrt wurden, sind
wohl, selbst in gednderter Form, nicht geeignet, die Quotenregelung zu
ersetzen. Ausserdem lassen sich sinnvolle und ausreichend effiziente
sowie praktikable Alternativmassnahmen, mit denen die grundlegenden
Probleme im Milchsektor an der Wurzel angepackt werden konnen, nicht
finden.

Bereits in der Vergangenheit hat man Massnahmen ins Auge gefasst, um
die Lieferungen vor allem von sehr intensiv wirtschaftenden Erzeugern
durch die Begrenzung der Produktion im Verhaltnis zur Futtermittel-
anbauf liche zu beschrinken. Diese Massnahmen wurden aber dem Rat nicht
vorgeschlagen, da die Struktur innerhalb des Milchsektors in den
einzelnen Mitgliedstaaten und zwischen Mitgliedstaaten unterschiedlich
ist. Ausserdem wirde die Festlegung einer objektiven gemeinsamen
Obergrenze fiir die Produktion pro Hektar viele technische Probleme
autwerfen. Die Qualitidt des Landes ist von Gebiet zu Gebiet sehr
unterschiedlich, und seine Verwendung innerhalb eines Betriebes andert
cich mit der Zeit. Die Verwaltung und Kontrolle eines Systems, das zu
einer Ungleichbehandlung der Erzeuger fithren wiirde, ware
ausserordentlich schwierig und diirfte aus praktischen Griinden nur sehr
geringe Auswirkungen auf die Lieferungen haben.

Die Kommission misst jedoch den sozialen Aspekten der GAP grosse
Bedeutung zu und beriicksichtigt die schwierige Lage der Erzeuger vor
allem in den Berggebieten und den benachteiligten Gebieten wegen ihrer
grossen Bedeutung fiir die Erhaltung des landlichen Raums. Zusatzlich
zu der Befreiung von der Mitverantwortungsabgabe oder ihrer Kurzung
und den bestehenden soziostrukturellen Massnahmen, hat der Rat
kiirzlich neue soziostrukturelle Massnahmen gebilligt, um den
Landwirten die Anpassung an die veranderten Marktgegebenheiten zu
erleichtern und ihre Auswirkungen zu mildern. Zu diesen Massnahmen
gehdren die Beihilfe fiir die Extensivierung und Umstellung der
Erzeugung, die Verbesserung des Systems von Ausgleichszahlungen in den
benachteiligten Cebieten und die Beihilfe fur Landwirte, die
umweltsensible Gebiete schiitzen. Die Kommission hat auvsserdem kirzlich
eine Gemeinschaftsregelung fur direkte Einkommensbeihilfen, eine
Rahmenregelung fiir einzelstaatliche Einkommensbeihiifen und eine
Regelung zur Forderung der Einstellung der landwirtschaftlichen
Tatigkeil vorgeschlagen {1). Diese Massnahmen werden natiirlich auch
fir Erzeuger im Miichsektor gelten.

11.2. Weiterfiihrung der Quotenregelung

Wiirde das Produktionspotential freigesetzt, das sich aus der Abschaffung
der Quotenregelung ergibt, so wire die Folge eine beispiellose Explosion
der Milchlieferungen. Spatere Jahre wiirden dann urteilen, dass es mit
dem fiinf Jahre dauernden Experiment der Quotenregelung nicht gelungen
ist, die grundlegenden Probleme des Marktungleichgewichts zu losen,
sondern dass nur den Zusammenbruch der gemeinsamen Marktorganisation
aufgrund der finanziellen Belastung durch stetig steigende Bestidnde
verzogert wurde. Aus den oben genannten und in Abschnitt 2.4.
dargelegten Griinden schldgt die Kommission vor, die derzeitige
OQuotenregelung in modifizierter Form fir weitere zwei Jahre
beizubehalten. Wegen der vorgeschlagenen dnderung des Anwendungs jahres
ab dem funften Zeitraum der derzeitigen Regelung (s. Abschnitt 2.6.5.),
wird der Verlingerungszeitraum am L. Oktober 1989 beginnen und am
30. September 1991 enden.

1) KOM (87) 166 endg-/23
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Die geplante Verlingerung der Quotenregelung um zwei Jahre geht mit
einer entsprechenden Verlingerung der im Mirz 1987 angepassten
Interventionsregelung einher.

Die Kommigsion glaubt, dass das Marktgleichgewicht im Milchsektor das
Ende des zweijdhrigen Verlingerungszeitraums erreicht sein wird.

11.3. Anderung der Regelung

Bei der Quotenregelung in ihrer urspriinglichen Form war die Neuzuteilung
ungenutzter Referenzmengen zwischen Erzeugern und Kiufern innerhalb
einer Region und zwischen Regionen vom Rat als voriibergehende Massnahme
gerechtfertigt worden, die es den Betrieben und den Kdufern bzw,
Molkereien ermdglichen sollte, sich an die durch die Regelung

” geschaffene Situation zu gewdhnen (Artikel 4a der Verordoung {(EWG)
Nr. B57/84).

Die vom Rat beschlossene'Lockerung der Vorschriften iiber die
Neuzuteilung hat jedoch die abschreckende Wirkung der Quotenregelung in
vielen Mitgliedstaaten betrdchtlich verringert.

Der Satz der Abgabe auf Lieferungen, iiher die fir 1985/86 festgelegten
Referenzmengen hinaus, hat sich durch die Anwendung von Artikel 4a bei
Formel A von 75% des Milchrichtpreises auf gerade 16%F verringert (1). In
den Mitgliedstaaten, in denen Formel B gilt, hat sich durch Artikel 4a
die von den Kdufern zu zahlende Abgabe in Hohe von 100% des Richtpreises
auf durchschnittlich weit unter 50%, und in einigen Mitgliedstaaten
sogar auf 25 bis 30% verringert. Geht man von der Annahme aus, dass kein
‘Erzeuger oder Kiaufer bei einer ausreichend abschreckenden Abgabe und
ohne die Moglichkeit von Quotenneuzuteilungen die ihm zugeteilten
Referenzmengen Uberschritten hitte, so wurden aufgrund von Artikel &4a im
zweiten Zwolfmonatszeitraum schitzungsweise 1,6 Mio t mehr Milch
geliefert (ohne Italien).

Bei Formel B hat die Kombination von Quotenneuzuteilungen zwischen
Erzeugern, die nach dieser Formel miiglich sind, und Artikel 4a dazu
gefiihrt, dass die Abgabe auf die iiber die Referenzmengen hinausgehenden
Lieferungen im Jahr 1985/86 nur in Ausnahmefillen iUber 30T des
Richtpreises lag. In den meisten Fdllen lag sie durchschnittlich auf der
Ebene der Erzeuger bei weniger als 20% des Richtpreises, in einigen
Mitgliedstaaten sogar unter 5%. Die Abgabe hatte natiirlich keine Wirkung
auf die Erzeuger, die ihre eigene Quote iiberschritten, aber an einen
Kiufer lieferten, der innerhalb seiner Referenmzmenge blieb. Die zwischen
Erzeugern, die denselben Kdufer beliefern, neu zugeteilten Mengen (d.h.
ohne die Neuzuteilungen aufgrund von Artikel &4a der Verordnung (EWG)

Nr. 857/84) wurden fiir den zweiten ZwSlfmonatszeitraum mit 2 Mio t
veranschlagt.

(1) Artikel &4a wurde 1985/86 in den Niederlanden und Deutschland nicht
verwendet, um ungenutzte Referenzmengen am Ende des ZwSlfmonatszeitraums
neu zu verteilen. Die Erzeuger hatten daher bei Formel A den vollen
Abgabesatz ven 75% des Richtpreises zu zahlen. Ein Teil der Mittel aus der
Abgabe wurde jedoch nach Massgabe von Artikel 9 Absatz 4 der Verordnung
(EWG) Nr. 857/84 fiir die Finanzierung einzelstaatlicher Programme zur
Aufgabe der Milcherzeugung verwendet. So hat von den Mitgliedstaaten, die
sich fiir Formel A entschieden haben, nur Belgien Artikel 4a benutzt, um
nicht genutzte Referenzmengen zum Jahresende zwischen den Erzeugern neu zu
verteilen.
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Die durch die Artikel &4a der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 und Formel B
gebotenen Moglichkeiten der Neuzuteilung in Verbindung mit einem
Abgabesatz, der nicht abschreckend genug wirkte, um eine Uberproduktion
zu verhindern, haben dazu gefiihrt, dass der fiberschuss der Erzeuger, die
ihre individuellen Mengen iiberschritten, 1985/86 auf. insgesamt
mindestens 4,5 Mio t belief.

Die Kommission hat bereits frijher die Meinung vertreten, dass der beste
Weg, um die Quotenregelung wirklich effizient zu machen, die Abschaffung
von Artikel 4a und Formel B wire, und sie hat dies auch zu wiederholtem
Male dem Rat vorgeschlagen. Mit Hilfe des Ratsbeschlusses vom Dezember
1986 iiber die 9,5%ige Vertingerung der Lieferungen innerhalb von zwei
Jahren, sollte es jedoch moglich sein, das Angebot besser an die
Nachfrage anzupassen. Infolgedessen wird eine Erhohung der
abschreckenden Wirkung der Abgabe im Einzelfall weniger wichtig, vor
allem, wenn die gekiirzten Garantiemengen eingehalten werden oder wenn
die Abgabe geniigend Mittel erbringt, um Nettoiiberschiisse abdecken zu
kénnen. Unter diesen Umstinden vertritt die Kommission die Auffassung,
dass es nicht notwendig ist, die Regelung durch Abschaffung von Formel B
und Artikel 4a der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 des Rates zu verschiarfen.

Wie in Abschnitt 2.6, gesagt, hat die Kommission folgenden weiteren
Anderungen der Quotenregelung vorgeschlagen:

- Als allgemeine Regel sollte keine Quotenibertragungen von den
Direktverkiufen auf die Lieferungen an die Kdufer mehr miglich sein.
Die Direktverkaufsquoten sollten auf die Mengen gesenkt werden, die im
dritten Zwilfmonatszeitraum tatsdchlich genutzt wurden;

- der fiinfte Zeitraum sollte um sechs auf achtzehn Monate verlangert
werden und am 30. September 1989 auslaufen. Daran schlBssen sich zwei
weitere Zwblfmonatszeitrdume bis 30. September 1991 an;

— die im derzeitigen fiinften Zeitraum ausgesetzten Mengen sollten
wihrend des gesamten Anwendungszeitraums in Form einer permanenten
Quotenkiirzung, ergédnzt durch degressive Ausgleichszahlungen,
beibehalten werden;

— der Verlingerungszeitraum sollte als iibergangszeitraum bis zur
Erreichung des Marktgleichgewichts betrachtet werden; am Ende dieses

" bergangszeitraums beabsichtigt die Kommission, zu einer flexibleren
Quotenregelung iiberzugehen. Als erster Schritt in Richtung auf diese
flexiblere Regelung wird die Kommission priifen, wie die Bindung der
Quoten an den Betrieb abgeschafft werden kann;

- die Moglichkeit einer Quotenverpachtung fiir jeweils ein Jahr soll
beibehalten werden.

Ausgehend von den derzeit verfiigbaren Informationen glaubt die
Kommission, dass das Marktgleichgewicht im Milchsektor am Ende des
{ibergangszeitraums erreicht sein wird. Danach sollte die Quotenregelung
zwar weitergefiihrt werden, doch sollte nach Erreichung des Marktgleich-
gewichts durch Anwendung einer flexibleren Regelung die Gelegenheit zu
grosserer Spezialisierung im Milchsektor geboten werden. So gesagt
sollte also eine Quotenregelung auch nach Erreichung des Marktgleich-
gewichts beibehalten werden, sie sollte jedoch nur auf der Ebene der
Kiufer/Molkereien angewendet werden, und es sollte keine Bindung der
Quote an den Betrieb mehr geben. :



GENERALDIREKTION LANDWIRTSCHAFT VI/5199/87-DE (PLAXI-2738)
D-1 ) Briigsel, den 22.9.1987
Vorschlak
VERORDNUNG {EWG) Nr. /87 DES RATES
. wom

zur Knderung der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Milch und Milcherzeugnisse

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN ~

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen

Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 43,
auf Vorschlag der Kommission (1),

nach Stellungnahme des Europidischen Parlaments (2),
in Erwdgung nachstehender Grﬁnde:

Zur Wiederherstellung des Gleichgewichts im Milchsektor wurde durch Artikel

5 ¢ der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 des Bates (3), zuletzt geiindert durch die
Verordnung (EWG) Nr. /87 (4), fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren eine auf
diejenigen Milchmengen zusidtzlich zu erhebende Abgabe eingefiihrt, die iber
eine fiir jeden Milcherzeuger oder -kiufer festgelegte Referenzmenge

hinausgehen.

Bei der Anwendung dieser Regelung hat sich gezeigt, dass sich zur Erreichung
des Gleichgewichts in diesem Sektor ausreichende Ergebnisse nicht so rasch wie
vorgesehen erzielen lassen. Der genannte Zeitraum sollte deshalb um zwei Jahre

verlingert werden.

- PR . . T R P

(1) ABl. Nr. L vom s+ S.

{(2) ABl. Nr. L vom s S.

(3) ABL. Nr. L 148 vom 2B.6.1968, S. 13
(4) AB1. Nr. L vom s 8.
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Die Zusatzabgabenregelung bezieht sich auf Zwolfmonatszeitriume, die am

1. April eines bestimmten Jahres beginnen und am 3l. Marz des.Folgejahzgs
auslaufen. Die saisonale Entwicklung der Milcherzeugung und die Gewohnhe{p,
die Erzeugung am Ende des einjahrigen Zeitraums verstirkt einzuschranken, um
die festgelegte Referenzmenge einzuhalten oder sie miglichst wenig zu
iiberschreiten, haben erfahrungsgemdss im Herbst und Hintg;VSchwierigkeiten bei
der Verosorgung der Molkereien zur Folge. Um diesen Schwierigkeiten zu
begegnen, sollte das Ende des Zwdlfmonatszeitraums so verlegt werden, dass er
mit dem Ende des Zeitraums zusammenfillt, in dem die Erzeugung am stdrksten
ist. Zur Beriicksichtigung des Datums, zu dem die geltende Regelung auslduft,
missten der finfte Anwendungszeitraum dieser Regelung um sechs Monate
verlingert und die Gesamtgarantiemengen fiir den Zeitraum vom 1. April 1988 bis-

zum 30. September 1989 festgelegt werden.

Die Gesamtgarantiemengen sollten so festgelegt werden, dass im sechsten und
siebten Anwendungszeitraum der Zusatzabgabenregelung das Marktgleichgewicht
gewahrleistet ist, d.h. in der fiir die ersten zwblf Monate des funften
Zeitraums zu berucksichtigenden und um die in diesem Zeitraum auszusetzenden

Mengen verringerten Hohe.

Nach Artikel 5 c Absatz 7 der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 kinnen die
Gesamtgarantiemengen der Lieferungen bzw. Direktverkdufe unter Zugrundelegung
statistischer Angaben angepasst werden. Diese Moglichkeit sollte unter

Beriicksichtigung der bereits ilbertragenen Mengen aufgehoben werden.
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Artikel 7 a Absatz 4 der Verordnung (EWG) Nr. 80#/@8 bat fiir die
Cijdtigkeitsdauer der Zusatzabgabenregelung die Moglichkeit vorgesehen,
4#Eép::n.?.hmen zur Einschrinkung der Interventionskdufe zu erlassen. Unter
Beriicksichtigung der Verlingerung dieser Giltigkeitsdauer sollte deshalb

Artikel 7 a angepasst werden -
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN :
Artikel 1

Die Verordnung (EWG) Nr. 804/68 wird wie folgt gedndert:

1) In Artikel S5 ¢ Absatz 1 erhiZlt der erste Satz dés ersten Unterabsatzes

folgende Fassung:

“Wihrend der ab 1. April 1984 beginnenden und am 30. September 1991

endenden sieben aufeinanderfolgenden Zeitriume wird zu Lasten der

Kubmilcherzeuger bzw. -kdufer eine zusdtzliche Abgabe erhoben. Jeder der

genannten Zeitriume erstreckt sich auf zwSlf Monate. Eine Ausnahme bildet

der fiinfte Zeitraum, der achtzehn Monate dauert und vom 1. April 1988 bis

zum 30. September 1989 reicht.”

2) In Artikel 5 ¢ Absatz 1 zweiter Unterabsatz wird unter der "Formel A" und

“Formel BY und in Absatz 2 das Wort "Zwdlfmonatszeitraum™ durch die Worte

"hetreffenden Zeltraum' ersetzt.
3) In Artikel 5 ¢ Absatz 3 dritter Unterabsatz:
-~ erhdlt Buchstabe c¢) folgende Fassung:

"e).fiir den vom 1. April 1988 bis zum 30. September 1989 reichenden
Zeitraum wird die Gesamtgarantiemenge wie folgt festgesetzt (in

1.000 t):
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Belgien

Danemark

Bundesrepublik Deutschland

Griechenland

Spanien

Frankreich (noch festzusetzen)
- Irland

Italien

Luxemburg

Niederlande

Vereinigtes Konigreich H
-~ wird der nachstehende Buchstabe d) angefiigt:
"d) fiir jeden vom 1. Oktober 1989 bis zum 30. September 1990 bzw.

1. Oktober 1990 bis 30. September 1991 reichenden Zeitraum wird die
Gesamtgarantiemenge wie folgt festgesetzt (in 1.000 t):



V1/5199/87-DE (PLAI~-2738)

Belgien

Dinemark

Bundesrepublik Deutschland

Griechenland

Spanien

Frankreich ‘ (noch festzusétzeﬁ)
Irland |

Italien

Luxemburg

Niederlande

Vereinigtes Kdnigreich .

4) In Artikel 5 c Absatz & erster Unterabsatz werden die Worte "zu Beginn

jedes Zwolfmonatszeitraums" durch die Worte “zu Beginn jedes Zeitraums"

ersetzt.

5) In Artikel 5 c Absatz 7 werden der zweite und dritte Unterabsatz aufgehoben.

6) In Artikel 7 a Absatz 1l erster Unterabsatz werden die Worte "bis zum Ende
des finften Zwdlfmonatszeitraums der Anwendung der in Artikel 5 ¢ genannten
Regelung der zusdtzlichen Abgabe™ durch die Worte "bis zum Ende der

Anwendung der Zusatzabgabenregelung'" ersetzt.
Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt

der Europidischen Gemeingchaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in

jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates
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GENERALDIREKTION LANDWIRTSCHAFT VI/5200/87-DE (PLAI-2755)
D-1 Briissel, den 22.9.1987
Vorschlag
VERORDNUNG {EWG) Nr. /87 DES RATES
vom .

zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 iiber Grundregeln fir
die Anwendung der Abgabe gemdss Artikel 5c der
Verordnung (EWG) Nr. 804/68 im Sektor Milch und Milcherzeugnisse

MG AU LI L B 0 4T AT ) G|

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —
gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 804/68 des Rates vom 27. Juni 1968 iber
die gemeinsame Marktorganisation fir Milch und Milcherzeugnisse (1), zuletzt
gedndert durch die Verordnung {EWG) Nr. {2), ingbesondere auf

Artikel 5¢ Absatz 6,

auf Vorschlag der Kommission (3),
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Mit der Verordnung {EWG) Nr. 857/84 des Rates (4), zuletzt gedindert durch die
Verordnung (EWG) Nr. (5), sind die Grundregeln fiir die Anwendung der
zusdtzlichen Abgabe gemiss Artikel 5c¢ der Verordnung (EWG) Nr. 804/68

festgelegt worden.

Cemiss Artikel 5c Absatz 1 Unterabsatz 1 der Verordnqng_(EHG) Nr. B804/68
betrigt der fiinfte Anwendungszeitraum der Regelung der zusdtzlichen Abg#bg-
18 Monate. Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung {EWG) N?. 857/84 enthdlt die
Regéln zur Festsetzung der Referenzmengen fiir die Erzeuger und die Kdufer.
Diege Mengen sind anzupassen, um den Gesamtgarantiemengen Rechnung Zu Ltragen,
die fiir den fiinften Anwendungszeitraum der Regelung der zusitzlichen Abgabe
festgesetzt worden sind. Dieselbe Anpassung muss bei den Dirgktvgrkﬁufen ‘

vorgenommen werden.

(1) ABl. Nr. L 148 vom 28. 6.1968, S. 13 o T e e
(2) ABl. Nr. L vom . S.

{3) ABl. Nr. L vom s S.

{(4) ABl. Nr. L 90 vom 1. 4.,1984, 5. 13

{5) ABl. Nr. L vom s 5.
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Artikel 6 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 sieht die
Mtglichkeit wvor, die Mengen der Direktverkiufe unter den Bedingungen des
Artikels 5c¢ Absatz 7 Unterabsatze 2 und 1 der Verordnung (EWG) Nr. 804/68
anzupassen. Infolge der Streichung dieser Vorschriften ist auch vorgenannter
Artikel 6 Absatz 2 Unterabsatz 2 zu streichen.

Die Mengen der Direktverkdufe fiir den sechsten und siebenten
Anwendungszeitraum der Regelung der zusatzlichen Abéabe g8ind in einer Hohe

festzusetzen, welche das Gleichgewicht des Milchsektors gewidhrleistet -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung {EWG) Nr. 857/84 wird wie folgt gedndert:

1. An Artikel 2 Absatz 1 wird folgender Unterabsatz angefiigt:
“"Fiir die Bestimmung der wihrend des Zeitraums vom 1. April 1988 bis zum
30. Seprember 1989 anwendbaren Reférenzmengen werden die gemdss den
vorstehenden Unterabsidtzen berechneten Referenzmengen um einen Prozentsatz
erhoht, welcher der Erhdhung der Hochstgarantiemenge gemidss Artikel 5c

Absatz 3 Unterabsatz 3 Buchstabe c) der Verordnung (EWG) Nr. 804/68

entspricht.”

2. In Artikel 4 Absatz 1 werden die Worte "Wihrend der finf ZeitrzZume, in
denen die Regelung der zusatzlichen Abgabe angewandt wird"™ durch die Worte

"wihrend der Anwendung der Regelung der zusdtzlichen Abgabe" ersetzt.

3. In Artikel 6 Absatz 1 wird folgender Unterabratz angefiigt:
“Fiir die Bestimmung der wahrend des Zeitraums vom 1. April 1988 bis zum
30. September 1989 anwendbaren Referenzmengen werden die gemiss den
vorstehenden Unterabsitzen berechneten Referenzmengen um einen Prozentsatsz

erhoht, welcher der ErhShung der im Anhang fir denselben Zeitraum

genannten Mengen entspricht™.
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Artikel 6 Absatz 2 Unterabsatz 2 wird gestrichen.

In Artikel 6 Unterabsatz 1 werden die Worte "innerhalb eines

7wl fmonatszeitraums” und “innerhalb desselben Zwilfmonatszeitraums" durch
die Worte "innerhalb eines Anwendungszeitraums der zusitzlichen Abgabe"
bzw. "innerhalb desselben Anwendungszeitraums der'zusit;lichen Abgabe™

ersetzt.

in Artikel 7 Absatz 2
- erster Cedankenstrich werden die Worte 'des laufenden
Zwolfmonatszeitraums” durch die Worte "des laufenden

Auwendungszeitraums der zusdtzlichen Abgabe' ersetzt;

- zweiter Gedankenstrich werden die Worte "fiir den folgenden
Zwslfmonatszeitraum” durch die Worte "fiir den folgenden

Anwendungszeitraum der zusdtzlichen Abgabe™ ersetzt.

In Artikel 9 Absatz 1
- erhidlt der erste Unterabsatz folgende Fassung:

"], Fiir die Anwendung der Formeln A und B wird die Abgabe durch
Zahlungen nach Ende eines jeden Zeitraums der Anwendung der
zusidtzlichen Abgabe erhoben. Dazu wird fiir jeden Abgabepflichtigen
nach Ablauf des betreffenden Zeitraums nach Massgabe der
tatsdchlichen Uberschreitung seiner Referenzmenge wihrend desselben
Zeitraums eine Endabrechnung erstellt. Halbjahrliche Erklidrungen
werden nach noch festzulegenden Modalitidten erstellt.™;

- Unterabsatz 2 werden die Worte "jedes Zwilfmonatszeitraums® durch die

Worte "jedes Anwendungszeitraums der zusdtzlichen Abgabe" ersetzt.

In Artikel 9 Absatz 4 Unterabsatz 1 werden die Worte "wdhrend der funf
Zeitrdume, in denen die Regelung der zusdtzlichen Abgabe angewandt wird“
durch die Worte "widhrend der Anwendung der Regelung der zusatzlichen

Abgabe' ersetzt.

Der Anhang erhait folgende Fassung:
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Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt

der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar -in

jedem Mitgliedstaat.

Gegchehen zu Brissel am Im Namen des Rates
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GENERALDIREKTION LANDWIRTSCHAFT VI/5202/87-DE (PLAI-2733)
" D=1 Briissel, den 22.9.1987
Vorschlag
VERORDNUNG (EWG) Nr. /87 DES, RATES
: vom

zur Anderung der Verordnung {EWG) Nr. 775/87 iber die voriibergehende
Aussetzung eines Teils der Referenzmengén gemdss Artikel 5 c
Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 Uber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Milch und Milcherzeugnisse

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCEAFTEN -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,

gestutzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 804/68 des Rates vom 27. Juni 1968 uber
die gemeinsame Marktorganisation fiir Milch und Milcherzeugnisse {1}, zuletzt
gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr. /87 {23, insbesondere auf Artikel

5 ¢ Absatz 6,
auf Vorschlag der Kommission (3),
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Mit der Verordnung (EWG) Nr. 775/87 des Rates (&) wurde die zeitweilige
Aussetzung eines Teils der in Artikel 5 ¢ der Verordnung (EWG) Nr. 804/68
genannten Referenzmengen ab dem vierten Anwendungszeitraum der

Zuzatzabgabenregelung vorgesehen.

Die durch Artikel 5 ¢ der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 eingefiihrte Regelung
wurde durch die Verordnung (EWG) Nr. /87 geéndert.‘Der funfte
Anwendungszeitraum wurde von zwglf auf achtzehn Monate verlangert. Eg ist
deshalb der Anteil festzusetzen, um den die ausgesetzten Mengen entsprechend
den letzten sechs Monaten &es genannteﬁ Zeitraums zu verringern sind.

Ausserdem ist die Vergiitung fiir die im selben Zeitraum ausgesetzten Mengen zu

best immen.

(1) ABl. Nr. L 148 vom 28.6.1968, S. 13
(2) ABl. Nr. L vom s 5.
{3) AB1. Nr. L vom , S.
(4) ABl. Nr. L 78 vom 20.3.3987, 8. 5
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Nach Artikel 2 Absatz 1l dritter Unterabsatz der Verordnung (EWG) Nr. 775/87
kann die im fiinften Zeitraum voriibergehende Aussetzung der um 1,5 X% erhbBhten
Mengen durch eine Vergiitung oder eine geeignete Verringerung des Satzes der
Mitverantwortungsabgabe ausgeglichen werden. Erfahrungsgemiiss sollte diese .
zweite Moglichkeit abgeschafft und die Hohe der Vergiitung fiir die in den
letzten sechs Monaten des fiinften Zeitraums ausgesetzten Mengen festgesetzt

werden.

Einige Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr'. 775/87 sollten unter
Beriicksichtigung der an der Zusatzabgabenregelung wvorgenommenen Anderungen

angepasst werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:



VI/5202/87-DE (PLAI-2733)

Artikel 1 .
Die Verordnung (EWG) Nr. 775/87 wird wie folgt geidiundert:

1} In Artikel 1 Absatzr 1

- erster Unterabsatz wird das Wort "Zwblfmonatszeitraum®” durch das Wort

"Zeitraum"” ersetzt;
— erhidlt der zweite Unterabsatz'folgende Fassung:

"Dieser Teil wird so bestimmt, dass die Summe der ausgesetzten Mengen

- im vierten Anwéndungszgitraum der Zusatzabgabenregelung & % der in
Artikel 5 c Absatz 3 der Verordoung (EWG) Nr. 804/68 fiir den dritten
Zeitraum festgesetzten Gesamtgarantiemenge des jeweiligen

Mitgliedstaats entspricht;

- im fiinften Zeitraum 5,5 % der in Artikel 5 ¢ Absatz 3 der Verordnung
(EWG) Nr. 804/68 fiir den dritten Zeitraum festgesetzten
Gesamtgarantiemenge des jeweiligen Hitgliedstaats, erhdht um den
Prozentsatz gemidss Artikel Z Absatz 1 dritter Unterabsatz der

Verordnung (EWG) Nr. 857/84, entgpricht.™;
— erhilt der dritte Unterabsa;z folgende Fassung:

"Die Mitgliedstaaten kdnnen jedoch ab dem vierten Zeitraum die fiir die

ersten zwblf Monate des fiinften Zeitraums vorgesehenen Mengen aussetzen."

2) In Artikel 1 Absatz 2 werden die Worte "in den jeweiligen
7wi1fmonatszeitriumen” durch die Worte "in den betreffenden

Anwendungszeitrdumen der Zusatzabgabenregelung™ ersetzt.
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3) In Artikel 2 Absatz 1
— erster Unterabsatz werden die Worte "Im vierten und fiinften
Zw5lfmonatszeitraum” durch die Worte "Im vierten und fiinften
Anwendungszeitraum der Zusatzabgabenregelung" ersetzt;
- wird der zweite Unterabsatz durch die nachstehenden Unterabsi@tze ersetzt:

"Die Vergiitung betrdgt

~ 1O ECU/100 kg fiir die im vierten Zeitraum und in den ersten zwolf

Monaten des fiinften Zeitraums ausgesetzten Mengen,

- 8 ECU/100 kg fiir die in den letzten sechs Monatern des fiinften Zeitraums

ausgesetzten Mengen.



VI/f5202/87-DE (PLAI-2733)

Sie wird den Anspruchsberechtigten gezahlt

— im ersten Vierteljahr 1988 fiir die im vierten Zeitraum ausgesetzten

Mengen,

— im ersten Vierteljahr 1989 fiir die in den ersten zw&lf Monaten des

fiinften Zeitraums ausgesetzten Mengen,

~ im dritten Vierteljahr 1989 fiir die in den letzten sechs Monaten des

funften Zeitraums ausgesetzten Mengen.”;
- wird der dritte Unterabsatz aufgehoben.

4) In Artikel 2 Absatz 2 ﬁerden die Worte "im vierten Zwdlfmonatszeitraum"

durch die Worte "im vierten Zeitraum" ersetzt.

5) In Artikel &4 zweiter Unterabsatz werden die Worte "des vierten und fiinften

Zwolfmonatszeitraums* durch die Worte '"des vierten und finften Zeitraums'

ersetzt.

6) In Artikel 5 Absatz 2 werden die Worte "Am Ende des vierten und fiinften
Zwolfmonatszeitraums, in denen die Begelung der zusidtzlichen Abgabe
angewandt wird™ durch die Worte "Am Ende des jeweiligen

Anwendungszeitraums" ersetzt.
7) In Artikel 8 erster Absatz

- werden die Worte "Vor dem Ende des vierten Zwdlfmonatszeiltraums, in dem
die Regelung der zusiatzlichen Abgabe angewandt wird"” durch die Worte "Vor

dem Ende des vierten Anwendungszeitraums" ersetzt,

— werden die Worte "ab dem funften Zwolfmonatszeltraum'" durch die Worte "ab

dem fiinften Zeitraum' ersetzt.
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Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffeantlichung im Amtsblatt

der Europzaischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in

jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates



~ 110 -

GENERALDIREKTION LANDWIRSCHAFT . V1/5203/87-DE

D -1 Brissel, den 22.9.1987
- |
Vorschlag
VERORDNUNG (EWG) NR. DES RATES
vom

Gber die Gewdhrung einer Vergltung flir die Verringerung der Referenzmengen

im sechsten und siebten Anwendungszeitraum der Zusatzabgabenregelung gemin

Artikel 5 c Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 804/48 (iber die gemeinsame
Marktorganisation flr Milch und Milcherzeugnisse

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -
gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europ8ischen Wirtschaftsgemeinschaft,

gest{tzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 804/68 des Rates vom 27. Juni 1968

Uber die gemeinsame Markterzeugung flr Milch und Mjlcherzeugnisse (1), zuletzt
gedndert durch die Verordnung (EWG} Nr. 187 (2), insbesondere auf

Artikel 5 ¢ Absatz 6,

auf Vorschlag der Kommission (3),
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Durch Artikel 5 ¢ der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 wurden die Gesamtgarantie—
mengen fir den sechsten und siebten Anwendungszeitraum der Zusatzabgabenregelum
gleich der fOr den dritten Anwendungszeitraum der betreffenden Regelung
geltenden, um die Summe der fdr die ersten zw8lf Monate des flinften Zeitraums
ausgesetzten Mengen verminderten Gesamtgararntiemenge festgesetzt.

Nach der Verordnung (EWG) Nr. 775/87 des Rates vom 16. Mirz 1987 Gber die
vorilbergehende Aussetzung eines Teils der Referenzmengen gemid Artikel 5 ¢
Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 3D4/48 {iber die gemeinsame Marktorganisation
far Milch und Mitcherzeugnisse (4), gelndert durch die Verordnung (EWG)

Nr. /87 (5), wird dem jeweiligen Erzeuger eine Verglitung fir die im
vierten und finften Zeitraum ausgesetzten Mengen gewihrt. Die Gesamtmengen
wurden so herabgesetzt, daR sje nach Aozug der in den lLetzten zwdlf Monaten
des flnften Zeitraums ausgesetzten Mengen der flr diesen Zeitraum zu
berlicksichtigenden Gesamtmenge entspricht. Um der im sechsten und siebten
Zeitraum vorzunehmenden Verringerung Rechnung zu tragen, sollte vorgesehen
werden, daB eine Verglitung auch weiterhin, jedoch degressiv gewShrt wird.

lyerringert, wie die Referenzmeng
Die flr eine Vergltung in Betracht kommenden Mengen werden in dem Malle

des jeweiligen Erzeugers in dem betreffenden Zeitraum durch seine
Lieferungen Obertroffen wird -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Im sechsten und siebten Anwendungszeitraum der in Artikel 5 ¢ der Verordnung
(EWG) Nr. BO4/68 genannten Zusatzabgabenregelung wird den betreffenden
Erzeugern zum Ausgleich des Unterschieds zwischen ihren individuebllen Refe-
renzmengen im sechsten hzw. siebten Zeitraum und ihren fiir den entsprechenden
Teil des finften Zeitraums bestimmten Referenzmengen eine Vergltung gewdhrt.

CT)ABL. Nr. L 148 vom 28. 6.1968, S. 13 (4) ABL. Nr. L 78 vom 20.3.1987, S.
(2) ABL. Nr_. L vom s S. (5) ABL. Nr. L vom ;s S.
(3) ABL. HNr. L vom , 5.
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Diese letzteren Mengen umfassen nicht die gemdB Artikel 5 ¢ Absatz 1

zweiter Unterabsatz dritter Gedankenstrich der Verordnung (EWG) Nr.
804/68 oder im Fall der Anwendung der Artikel 4 a bzw. 6 a der Verordnung
(EWG) Nr. B57/84 an die Erzeuger vorliufig umverteilten Mengen.
Bei jedem Mitgliedstaat darf dieser Unterschied h8chstens 5,5 X der
fOr den dritten Anwendungszeitraum bestimmten Gesamtgarantiemenge gemin
Artikel S5 ¢ Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. B04/68 ausmachen.

Artikel 2

Die jedem Erzeuger fir die dem Unterschied gemaﬁ Artikel 1 entsprechenden
Mengen zu gewdhrende Beihilfe betrigt

- im sechsten Zeitraum 7 ECU/100 kg,

- im siebten Zeitraum 6 ECU/100 kg.

Sie wird den Anspruchsberechtigten gezahlt

~ nach dem 30. September 1990 als Vergltung fOr den sechsten Zeitraum,
- nach dem 30. September 1991 als VergGtung flr den siebten Teitraum.
Die fir eine Vergiitung in Betracht kommenden Mengen werden in dem Mafle
verringert, wie die Referenzmenge des Erzeugers in dem betreffenden
Zeitraum durch seine Milch— oder Milchiquivalentlieferungen Ubertroffen
werden.

Die Kommission efliﬂt die Durchfihrungsbestimmungen zu dieser Verordnung
nach dem Verfahren des Artikels 30 der Verordnung (EWG) Nr. 804/68.

Artikel 4

Die Finanzierung der mit dieser Verordnung vorgesehenen MaBnahme gilt als
Intervention im Sinne von Artikel 3 der Verordnung (EWG) Nr. 72%9/70.

Artikel 5

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmitteibar
in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates
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1. Rumber of persons employsd in sgriculture as a percentage of total
smploymant, '

2. Total number of dairy farms and their importance as a parcentage of all
farms.

3. Perceﬁknge share of n;ricultur& in total gross value-added at factor cost
{at current prices).

4. Value of final production in the milk mector as a percentage of total
“final sgricultural production. '

5. Basie datn—fny figures for Agriculture in the EEC.
6. EAGCGF Cuarantee Section expenditure in the milk sector.

7. &) Milk deliverles and consumption (comparative graphic).
b) Development in cows' milk deliveries (table).
£) Hilk dellveries as & percentage of milk produced (graphic).
d) Hilk deliveries' monthly evolution {graphic).
e} Seasonal movement in the production of milk products (graphic).

B. a) Dairy cow numbers {table}.
b) Development of dairy cow numbers in EUR-$ (graphic).
¢) Dairy cow numbers compared with total cow numbars, snd dairy cow

numbers per Member State (graphic).

9. 2) Development in yield per cow (table).
b) Development in yield per cow for EUR-9 (graphic).
¢) Development in yleld per cow for sach Hember State (graphic).

310. a) Fat content of cows' milk delivered to dairies (table).
b) Hilk fat content, per Hember State (graphic).
¢) Evolution of milk deliveries and of fat content in EUR-9 compared
with 1978; percentage fat content of cows' milk dalivered in EUR-9 -

monthly moving average (graphic).

11. Proteln eontent of cows® milk delivered to dalries (tlbloi.

12. Dsvelopment in the production of butter
&) Table.

b} Craphic.
c) Monthly development of buttar and milk productloa in TUR-9.

11. Development in ths production of EXP
&) Table.
P) Graphic.

14. End year stocks of butt-r and SMP
a) Table.
b} Craphic.
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a) Guaranteed total quantitjes.
b) Suspended quantities.

2) MNational cessatjon schemes applied in 1984 and 1985.
b} Community cessation scheme.

a) Guaranteed quantities for direct sales.
b} Transfers beiwean direct szles and guaranteed total quaniities for

deliveries.

Implementation of the quota system in the Member Ststes in respect .of
deliveries to purchasers in the first 12-month period. :

Hember States' deliveries compared to quotss in 1984/85, 1965/86 snd

- 1986 /B7.

Development of direct sales compared with quota.
World and EEC dairy exports.

Cetile slaughterings :

2) Sluughtering of cows / number of cows.

b} HMilk deliveries and cattle slaughtering cycl-s in EUR-5.

) Gross production of beef in EUR-9.

d) Monthly cattle slaughterings in EUR-9.

@) Annuzl slaughtering of different categories of cattle in EUR-9.

Feedingstuffs :

a) Production.

b) HMilk price / feedingstuff price ratio {graphic).

¢) Price indices in EUR-5 for milk, cattle and certain inputs (graphic).

Structure of dairy holdings : i

®) Size digtribution of heldings (EUR-9 : graphic).

b) Size distribution of holdings) (X, II, TII) (per Membar State :
graphics).

c) Number of holdings with less than and more than 20 dsiry cows.

d) Number of dalry cows per specislised holding in EUR-9.

#) Average deliveries per holding. .

f) Average number of dairy cows par holding.

Longitudinal anzlyses of structural developments smong certain
gpaclialised dailry holdings.

Development of the dairy processing industry.

8) Number of dairy undertakings.

b) Averaged sannual quantities handled. -

¢) Percentage of milk handled by dairy undartakings.

27. Possible davelopment in deliveries after 1.4.1989.
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A PERCENTAGE OF TOTAL EMPLOYMENT

NUMBER OF PERSONS EMPLOYED IN ﬂGRIFULTURE AS

1983 : 1985

-
-
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ANNEX 3

PERCENTAGE SHARE DF AGRICULTURE IN TOTAL GROSS VALUE~ADDED

(AT CURRENT PRICES)

AT FACTOR COST

(excluding forestry and fisheries)

: 1981 = 1983 : 1984

1973

(1]

B A% Se BE BE G4 BE S0 %4 R

& & = B & & @

2526.&152.02

L N I T TR T T ) -4

87830560.‘1
2&16&153&2

LU L N L T I T R TR S

510890&732
LI

25263162&.2

L L O L LR T I Y T S Ry

- Il..n.ﬁﬁ;-.ls
-

- L T )

WM n788352

.L
= M Dvﬂ [ mml_m 2 W

08 35 e 08 S0 BE 40 B wv e

LYY

3,7

EL1 N 1]

3.6 3,7

(1) 5,2

EUR-10

"o

{1) EUR-9 (ELLAS is not included).

: Eurpstat

Source
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- N7 ‘ | ANNEX 4

VALUE OF FINAL PRODUCTION IN THE MILK SECTOR AS A
PERCENTAGE OF TOTAL FINAL AGRICULTURAL PRODULTION

S KA T PTG o I S £ i R = s . ‘1"!“‘ . A'.'.‘.ﬂ‘ﬂm
: . 1973 : 1981 : 1983 ¢ 1984 s
: B : 16,9 H 17.0 : 15,8 H 16.6 H
: DK : 23,5 : 24,0 H 26,1 z 22,8 H
: D : 20,9 : 24,5 . : 27,5 : 25,7 :
: EL : n.s. : 8,3 H 9.3 z 9,2 :
: F : 17,1 : 17,7 : 17,7 : 17,2 :
: IRL : 26,7 : 32,0 : 35,5 : 35,4 :
: I : 10,0 : 11,0 : 12,0 : 11,9 :
: LUX : 25,4 :. 39,6 H 45,2 : 46,3 :
: NL : 23,3 : 26,6 : 28,8 H 26,4 :
: UK H 17,6 : 22,5 z 22,9 : 21,5 :
: EUR-1D : 17,3 (D ¢ 19,0 H 19,9 : 19.2 :

(1) EUR-9 (ELLAS is not included).

Source : EEC Commission DG VI
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EAGGF Guarantee section expenditure in the milk sector
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MILK - L AIT -prodction and consunption
" trends
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eqsivalent terms (by reference to butterfat content).

La conscomation a &té calculée sur La base d'un bilan Laitier global en termes

d'éqrivalent lait (en se référant & la teneur en matiéres grasses).
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source : Eurostat and EEC fommission DG VI
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RODUCTION DE LAIT PAR VACHE LAITIERE EN EURY
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(x 1 000 tornes)

BUTTER PRUDUCTION — PRODLI_ TION DE BEURRE
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Annex 13 b)

SKIMMED MILK POWDER PRODUCTION L
PRODUCTION DE LAIT ECREVE EN POUDRE N
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vi/D/1

End-year intervention stocks (available) - Butter and Skimmed
Milk Powder

- tonnhes -~

1 H BUTTER H EKIMMED ;
: e H - fm e § MILK :
t : Public b Private TOTAL : POWDER
3 teem H $ z _—
H H : : H :
¢ EEC 9 : H : H :
: 31 Dac. 1973 : 117 449 : 83 Y07 : 201 156 : 165 578 :
H] 1974 : 53 460 : 94 164 H 147 624 : 365 180 :
: 1975 : 71 141 : 92 92 H 163 833 ¢+ 1 112 485 :
: 1976 : 176 174 : 79 193 : 255 387 : 1 135 484 H
: 1977 : 116 &BO : 77 611 H 184 291 : 964 227 {
H 1978 : 231 471 H 1846 504 H 417 975 H 673 906 :
H 1979 : 210 150 100 902 H 371 652 : 227 223 s
H 1980 : 127 693 H 111 666 : 239 3159 : 229 132 :
: XEC 10 : : : H :
+ 31 Dec. 1981 : 9 986 : 137 216 e 147 202 H 278 929 :
: 1982 : 111 BBé : 163 BS6 P 305 7‘2 : 576 347 :
: 1983 : 692 299 : 161 094 : 853 393 982 B85 :
H : H : : :
: 1984 H BA1 462 : 107 ABS : 948 947 H 617 381 :
: 1985 : 995 811 : 127 7136 : 3 123 548 : 519 726 :
H : 1 : H :
: EEC J]1 % H H : H H
: : H H : :
+ 31 Dec. 1986 ¢ 1 283 303 : 83 245 : 1 366 5;3 : 771 585 3
H H . : H : :
: H H H : :

* EIC 10 + Bpain.

source : EEC Commission, DG VI.
—— 00—
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JTI0ON ON RSION O EFERERCE QUANTITIES

Meximum ussble refsrence quantities within gusrantesd total quantities
TR md total quantltie
(a} (b) (c) (d) {e)
: . 31.4.86 : 1.4.87 : 1.4.B8 : DLff. : DAFE. : Susp. : Susp. :
: : 31.3.87 : 31.3.88 ;_;1.3T39 . — 6% 1-B,5L: - 4% - 5,51 ;
: : —— : : s s : :
: B S 3211 : 3018,340: 2938,065: 192,660: 272,935: 123.4:05 :75,&05:
i . 4BBZ  : 4SB9,0BD: 4467,0B0: zaz.vzo: 414,970: 195.2502 253.510:
: D : 23423 :_2017.520221432.oas:1¢os;3no;1qoo,oss: 635,920212:3.265:
: w . 537 . soa,wso; 491,355: 32,220: Asgiasf 21;nsoi 29.535:
: F : 25634 ;zaoqs,vsoiisass.11651535,010?21%3;ibd:ioés;sso:1‘oo,s1o:
gy T sz80  : 4963,200: 4331.200: 31s.aoo: a48,800: iix;zoo: zooﬂaon:
- eres az:o.1zo§ 8050,170: 527.iad: 741fa:o§niszf§zo: haa,snof
- . 265 : 249.,100: 242,475: 15,900 22,525: 1o,soo: 1..575:
- - 11979 ;11250.250310950.7352 718,740:1018,215: 479,160 658,845:
o ; 15329.571;11409,sbof11026;556; 919,17&21303}b1a:'615Li§3: é43;127§'
: zoR 10 ; 99333,57A:93319.zso?oosoa.795?5950.31&;sdi3.779:3973;543:sasa.s22;
x Taeso ¢421,ooo: 204,750 zro,ono:'snéjiséiaiSElbbdi':ss.rsof'
S U
: s : : s £ t mr e e :
" EUR 12  :1039B8,574:87799,260:95199,545:6239,314:8839,029:4159,543:5719,372:
: Hasarve : 393 ; 443 ; (f) ; - ; - ; = ; - ;
Cpomaz s :
: incl.  :104381,574:98242,260: -  :6239,314:8839,029:4159,543:5719,372:
. rTagerve H 4 H : b4 H R

v

a) 1986/87 milk quota taksn as » banis.

b) 1§87/88 milk quots, differsnces with (a).

e) 1988/89 milk quota, differences with (a).

d) Quantities of (b) differences corresponding to temporary suspension.
a} Quantities of (c) differences corrasponding to temporary suspansion.

£f) To ba detarmined.

Source : EEC Comzisaion DG VI.

Wi
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- Annex 17(b)
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© Unuckeache 480 /87

Development of Direct Ssles (000 t) compared to quotas

Annex c0

2.4.1984 =~ 31.3.1985 1.4.1985 ~ 31.3.1986
Quota | Sales | piff. Quota Sales 1 piff.
| B 480 (73,5) 450 30
[
| ‘
DK 1 D,326] - D, 474 1 0,220 | - 0,780
) 305 | 31,736 130 29,740 {
GR 116 116
| F 1183 | (531 1 D14 |
i
. :
IRL 16 11,706] - 4,294 16 11,370 } - 4,63 |
T -
| 1T 1 116 | 1 114
1l
| Lux 1 0,427| - 0,563 1 0,452 | =~ 0,548
NL 145 86,5 | - 58,5 13
| UK 398 352,257 - 45,743 395,426 379,677 | - 15,749
|
T ‘ _r'-_'_ o =ﬁ- " =
EUR 10 X 7481 |
i _ I _ A _ il
e ;T ™ l
£ 750 1
|
- i
Figures in brackets are Estimates. I P - 1.
EUR 12 | & 984,426 Il

Source : EEC Commission DG VI
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RAPPORT: NOMBRE D'ABATTAGES DE VACHES 7 NOMBRE DE VACHES
(NOMBRE DE VALHES EN DECEMBRE; ABATYABES ANNUELS)
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CYCLES DE LIVRAISONS DE LAIT ET D'ABATTAGES DE BOVINS EN EURS
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RAPPORT DES PRIX; LAIT/ALIMENTS COMPOSES POUR VACHES LATTIERES

MOYENNE MOBILE-12 MDIS (LAIT CRU 8F VACHE, 3,7% M.B.)
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INDICE DE PRIX EN EURS
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ISR e

DETENTEURS DE VACHES LAITIERES PAR TAILLE BES
EN EURS ~ (TOTAL= 100%)
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ETENTEURS DE VACHES LAITIERES PAR TAILLE DES ELEVAGES

EN ALLEMABNE {TDTAL= 300%) EN FRANCE
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IDETENTEURS DE VACHES LAITIERES PAR TAILLE DES ELEVAGEY
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ETENTEURS DE VACHES LAITIERES PAR TAILLE DES ELEVAGES
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NOMBRE DE VACHES LAITIERES PAR EXPLOITATION (TYPE 41)
NOMBRE
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()
AVERAGE DELTVERIES PER MOLDING .

: :  DELIVERIES PER HOLDING \000 kg)  * ¥VOLUTION IN % :
. : 1981 : 1983 : 1985 garml gsre3 .
: e : : . " t-
:B 57,1 64,9 : 70,6 ; + 14 : + 9 ;
Dbk i 122,5° ;17,2 L 1saa s c2. + 5 ;
cbp i 53,5 = 63,4 : 1 + 19 : + 1 :
; EL ; 4,8 ; 5,8, ; 6,3 : + 21 i + 9 :
cF 54,7 61,0 17,3 - + 12 ; + 27 ;
: IRL : 8,1 - 61,9 : 74,0 : + 26 : + 20 :
i 1 : 16,6 ; 19,3 : 24,6 : T o+ 16 ; + 28

: Lox : 93,6 :  113,2 . 12718 : +n , + 13

SwL oz 176,07  : 203, : 100.6 ¢ + 15 : - 2

: UK : 262,2 : 287,4 . 294 ,6 .; + 10 : + 3

; v : 54,5 63,9 L a2 . 437 e1a

: 1 : : H H M H

P ST RN 7 T S T TR T BT N T

(1) Cows milk including cream in milk equivalent.

Source : EEC Commission DG VI.
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AVERAGE WUMBER OF DAIRY COWS PER HOLDING
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43,40

52.27

LY )
i
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w
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54.20

LR LI T I L R L B L U Y R R PR

52.32

53.41

53.7¢6

53.33

76.13
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o
o

76.83

15.17

73.74
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72.87

152.79

15B.49
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e B e 3W we
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MILK -~ LATITY

Possible Pevelopment in deliveries without produaction controls

(Mip t ~ en millions de tomes) EUR-10
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Comsunption has beers caleulated on the basis of an overall milk balece in milk
equivalent terms (by reference to butterfat cortent).

La cosommation a été caleulée sur la base d'un bilen Laftier global en termes
d'équivalent Leit (en se référant § (s teneur en mntiéres grasses’). .

Source : EFurcstat and EEC Commission BG VI
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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(87) 452 endg. BAND II- C

Brussel, 16. Oktcber 1987,

AﬂWENDUNG DER STABILISIERUNGSHECHANISMEN

IN DER LANDWIRTSCHAFT

Tg1L Il =~ ¢ SCHAF- UND ZIEGENFLEISCH

ANHANGE ® BERICHTE UND RECHTSTEXTE



- 180 - '
KAB/IV/151/87 (PMAR-16)

Zweiter Bericht der Kommission iiber das Funktionieren
der gemeinsamen Marktorganisation fiir Schaf-
und Ziegenfleisch

und Vorschlage

(Vorlage der Kommissicn an den Rat)
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BERICHT UBER DIE GEMEINSAME MARKTORGANISATION FiIR
SCHAF- UND ZIEGENFLEISCH

UND VORSCHLAGE

VORLAGE DES BERICHTS

Im Ralwen der Preisvorschlige fiir 1987/88 hat sich die Kommission
verpfiichtet, den Zeitpunkt fiir die tbermittlung des zweiten Berichts an
den Rat uber das Funktionieren der gemeinsamen Marktorganisation auf Ende
Juli 1987 vorzuziehen. Urspriinglich war als Stichtag fir die Vorlage
"dieses Berichts der 1. Oktober 1988 vorgesehen, um dem Rat die Méglichkeit
zu geben, gegebenenfalls vor dem 1. April 1989 geeigneteluassnahmen zZu
treffen (Artikel 2 der Verordnung (EWG) Nr. 871/84 des Rates vom

31. Marz 1984, ABl. Nr. L 90 vom 1.4.84, S. 35).

Fiir eine ins cinzelne gehende Beschreibung der Mechanismen der gemeinsamen
Marktorgaunisation fiir Schaf- und Ziegenfleisch sei auf den ersten Bericht
der Kommission an den Rat verwiesen (Dok. KOM(83) 585 endg. vom

31. Oktober 1983).

Mit Riicksicht auf die seit diesem ersten Bericht vorgencmmenen Anpassungen
ist zum beliebigen Gebrauch eine kurze Beschreibung der GMO in ihrer

derzeitigen Form (Anhang 1) mit Angabe der Anderungen beigefiigt.

Auf eine hervorstechende Tatsache mochte die Kommission zu Beginn ihres
Berichtes hinweisen, ndmlich, dass die Schaffleischregelung bisher aur
eine sehr schleppende Entwicklung in Richtung auf die Markteinheit
ermoglicht hat. Dies ldsst sich anhand des Schaubildes in Anhang X
verdeutlichen, demzufolge nach wie vor ein erhebliches Gefdlle zwischen
den Marktpreisen in den einzelnen Gebieten besteht. Allerdings hat sich
eine gewisse Annaherung in grimer Wahrung vollzogen, so dass sich das
Gefalle bei der Festsetzung des Einheitsbetrags der Mutterschafspramie

{Anhang XI) verringert hat.
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Im Hinblick auf die fir 1992 vorgesehene Verwirklichung des Binnenmarkts
weist die Kommission darauf hin, dass-dieser Prozess der Schaffung der
Markteinheit unbedingt beschleunigt werden muss. Die siebenjidhrige
Erfahrung mit der gemeinsamen ﬁarktorgan{sation zeigt jedoch iiberdeutlich,
dass ein einheitlicher Markt in diesem Sektor nicht erreicht werden kann,
solange unterschiedliche Regelungen bestehen {7 Gebiete, Interventionen,
variable Pramie, "Clawback" usw.). Da der Binnenmarkt spitestens 1992

verwirklicht sein muss, ist also eine tiefgreifende Reform geboten.
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ENTWICKLUNG DES MARKTES

Die Entwicklung des Marktes seit Inkrafttreten der gemeinsamen

Marktorganisation im Jahre 1980 ldsst sich wie folgt zusammenfasgsen:
Entwicklung der Produktion

Die Gemeinschaftserzeugung, die sich 1986 auf 878.000 t Fleisch {EUR 12)
belief, hat weiter zugenommen. So hat sich die jﬁhriiche
Produktionsverdnderung, die im Zeitraum 19611979 noch 1,0 % betrug, im
Laufe des Zeitraums 1981-1987 auf 1,6 % erhtht. Wie aus Anhang II
ersichtlich, ist die Entwicklung nicht in allen Mitgliedstaatén gleich
verlaufen. S0 stagnierte die Erzeugung im Vereinigten kﬁnigreich zunachst
im Zeitraum 1961/79 und nabm im Zeitraum 1981/87 dann um jdhrlich 2,9 %

“zu. Ebenso verlief die Entwicklung in Irland {(+ 3,8 % jihrlich). In

Frankreich hingegen trat das Gegenteil ein, d.h. ein Produktiomsriickgang
um 1,1 % jdhrlich im Laufe des Zeitraums 1981/87.

Der Schafbestand, der sich 1986 auf 85,4 Mio Stiick belief (EUR 12), hat
sich auf Cemeinschaftsebene ebenfalls erhdht. Die jahrliche Zunahme um
0,4 € im Zeitraum 1961/79 erhihte sich auf 1,7 % im Schnitt fiir den
Zeitraum 1981/87 (siehe Anhang II).

Mit Ausnahme Frankreichs, das einen Riickgang um 3,6 % jéhrlich zu
verzeichnen hat, nahm der Schafbestand in den Mitgliedstaaten generell
zwischen 2 und 5 % zu. In Belgien und Didnemark, in denen diese
Zuwachsrate weit hdher lag, macht diese Erzeugung allerdings nur einen

sehr geringen Prozentsatz der gesamten tierischen Erzeugung aus.

Je nach Mitgliedstaat sind 50 bis 80 % des Schafbestandes in den unter
die Berglandwirtschaftsrichtlinie fallenden Gebieten konzentriert. In
letzter Zeit ist eine rascherer Zunahme des Bestandes in den nicht
benachteiligten Cebieten zu beobachten (siehe Anhang III: Frankreich,
Irland und Vereinigtes Kdnigreich). Dies ist unter Umstdnden darauf

zuriickzufiihren, dass die Schaferzeugung als Ausweg von einigen
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Erzeugern gewdhlt wird, die entweder keine Expansionsmiglichkeit im
Milchsektor sehen oder denen durch die Vérringerung der Garntie im
Rindfleischsektor jeglicher Anreiz fir die Rindfleischerzeugung genommen

wurde. Dies erkldrt um ibrigen weitgehend die tendenzielle Zunahme der

Produktion im Schaffleischsektor.

Seit der Erweiterung ist die Gemeinschaft welterster Erzeuger in diesem
Sektor geworden. So ist die Gemeinschaftserzeugung infolge des Beitritts
1986 wvon 751.000 t im Jahre 1985 (EUR 10) auf 878.000 t im Jahre 1986
(EUR 12) gestiegen. Aus der Tabelle in Anhang IV ist der Anteil der

einzelnen Mitgliedstaaten zu ersehen. Spanien nimmt bei der Erzeugung den

dritten Platz ein.

Ausserdem hat der saisonale Unterschied der Marktpreise zwischen den

neuen und den alten Mitgliedstaaten umfangreiche innergemeinschaftliche

Handelsstrome entstehen lassen:

— Dezember bis Midrz: Ausfuhren aus Spanien (vor allem nach Frankreich)

— April bis Dezember: Ausfuhren nach Spanien {vor allem aus Frankreich

und dem Vereinigten Kdnigreich).
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Nach der Tabelle in Anhang IV hat Spanien 1986 rund 3.840 t aus anderen
Mitgliedstaaten eingefiihrt und 5.814 t in andere Mitgliedstasaten

ausgefithrt. Dieser Handel durfte rasch weiter ansteigen.
Entwicklung des Verbrauchs -

Seit Inkrafttreten der GMO ist der Verbrauch in der Gemeinschaft
gestiegen und erreichte 1986 1.124.000 t (EUR 12). In der Zeit von 1961
bis 1979 war der Verbrauch zunichst kaum gestiegen {+ 0,1 % jdhrlieh}), im
Laufe des zweiten Zeitraums 1981/87 erhShte sich die Zuwachsrate auf

1,1 % im Jahr. Die Entwicklung verlief in den einzelnen Mitgliedstaaten
jedoch unterschiedlich (siehe Anhang II). So verlangsamte sich der
Verbrauchszuwachs in den meisten Mitgliedstaaten und vor allem in
Frankreich {(in den Niederlanden, in Belgien und in Irland war sogar ein
Riickgang zu verzeichnen); der starke Verbrauchsriickgang, der im Zeitraum
1961/79 im Vereinigten K&nigreich zu verzeichnen war, konnte jedoch zum

Stillstand gebracht werden.
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Zunahme des Selbs;versorgungsg;adeé dexr Ggmgiqqchaft

Schaf- und Ziegenfleisch

ERZEUGUNG - VERBRAUCH - EUR 10

1000 ¢

Schlachtkirpergewicht Verbrauch %

Selbstversorgung
Erzeugung

Da die Erzeugung rascher zugenommen hat als der Verbrauch, hat sich der
bereits vor Einfihrung der geméinsamen Marktorganisation festgestellte
Anstieg des Selbstversorgungsgrads fortgesetzt. Er lag 1970 bei 56 %, 1980
bei 745 %, 1985 bei 76 % und 1986 schliesslich bei 80 % (fiir die

Zwblfergemeinschaft).

Diese Entwicklung ist vor allem auf die Zunahme des Selbstversorgungsgrads

im Vereinigten K&énigreich sowie in Irland zuriickzufihren.
Die Gemeinschaft hat ihre Einfuhren aus Drittlédndern verringert.

Von 290.000 t (Schlachtkérperequivalent) im Jahre 1978 sind die Einfuhren
1980 auf 248.000 Tonnen zuriickgegangen und betrugen 1986 auch nur 249.000

Tonnen.

Folglich sind die Einfuhren stets unter den im Rahmen der
Selbstbeschrénkungsabkohmen vereinbarten Mengen (319.500 t) geblieben.

Ausserdem waren die Einfuhrpreise in den letzten beiden Jahren riicklaufig.
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Der Tabelle in Anhang V ist zu entnehmen, dass die Drittlidnder, die
gefrorenes Fleisch liefern, die vereinbarten Mengen nicht erreicht haben
(in erster Linie Neuseeland). Diejenigen Drittlsinder hingegen, die lebende
Tiere oder frisches Fleisch ausfithren, haben praktisch alle ihre

Méglichkeiten ausgeschopft.

Wie aus der Tabelle des Anhangs VI ersichtlich, geht der Anteil de;
Vereinigten Kénigreichs am Gesamtumfang der Gemeinschaftseinfuhren standig
zuriick (1979 etwa 80 %, 1986 noch rund 60 %). Diese Tabelle lidsst auch
erkennen, dass die Ausfuhren der Gemeinschaft sich nicht wesentlich

verdandern (etwa 5.000 t jdhrlich).
Der innergemeinschaftliche Handel hat sich erheblich entwickelt.

Seit Einfihrung der gemeinsamen Marktorganisation hat diesef Handel im
Schnitt um 8,3 ¥ jdhrlich zugenommen und zwar von 81.000 t im Jahre 1981
auf 124.000 t im Jahre 1986. Trotz der Regelung des "clawback' konnte das
Vereinigte Konigreich seine Ausfuhren steigerm {1982: 36.000 t; 1986:
59.000 t). Frankreich steht an der Spitze der Bestimmungslinder, seine
Einfuhren erhthten sich von 69.000 t im Jahre 1981 auf 87.000 t im Jahr
1986,

Die Preise auf dem Gemeinschaftsmarkt sind seit 1985 ricklaufig.

In den ersten Jahren der Anwendung der GMO waren die
innergemeinschaftlichen Preise stabil. Seit 1985 begannen die Preise jedoch
nachzugeben, vor allem auf den Midrkten der Mitgliedstaaten des Festlandes.
Die Hauptgriinde hierfiir sind der Druck der Einfuhren zu sinkenen Preigen
bei gleichzeitig wachsender Gemeinschaftserzeugung und der Kursverlust des

Pfund Sterling, was den innergemeinschaftlichen Handel fdrderte.

-

Was die Annaherung zwischen den Marktpreisen in Frankreich und im
Vereinigten Konigreich betrifft, so trigt der Schein etwas: Auf der
Grundlage der griinen Wahrung lésst sich zwar eine Anniherung feststellen,
dies trifft jedoch nicht zu, wenn man den Unterschied nach dem
tatsichlichen Umrechnungskurs ausdriickt; dann bleibt ein Preisunterschied

von 20 bis 25 %.
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7. Kurzfristige Perspektiven (1987/88: siehe Anhidnge VII und VIII)

Nach einer starken Zunahme im Jahre 1986 {+ &,4 %) diirfte der Schafbestand
in der Gemeinschaft 1987 (+ 2,3 %) weiterhin ansteigen. Mit Ausnahme
Frankreichs, dessen Schafbestané seit 1982 stindig zurlickgeht, haben die
Bestande der ubrigen ﬁitgliedstaaten gamtlich einen Zuwachs zu verzeichnen,
der besonders ausgeprigt im Vereinigten Kfnigreich, in Irland, in den

Niederlanden und in Danemark ist.

Infolge der lbertragung eines Teils der Schlachtungen und damit der
Erzeugung von 1986 auf das Jahr 1987 (Witterungsverhdltnisse,
Kernkraftunfall von Tschernobyl) wird die Erzeugung 1987 wohl

93(1.000 Tonnen iiberschreiten und '1988 weiter anwachsen.
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Auch der Verbrauch wird zunehmen, jedoch weniger rasch alg die Erzeugung,

so dass sich der gemeinschaftliche Einfuhrbedarf verringern wird.

1987 diirfte der durchschnittliche Gemeinschaftspreis gegeniiber 1986 (in
ECU) um 5 — 8 % zuriickgehen. Ein solcher Preisriickgang ist seit
Inkrafttreten der gemeiﬁsamen Marktorganisation noch nie verzeichnet
worden. In Frankreich allerdings gehen die Preise trotz rickldufiger

Erzeugung und wachsenden Verbrauchs seit 1984 stdndig zuriick.

Aussichten fiir das Jahr 1992 (siehe Anhang IX) (“Horizon 1992*)

V L]
In den kommenden sechs Jahren diirften sowohl der gemeinschaftliche
Schafbestand als auch die Fleischerzeugung im gleichen Rhytmus zunehmen wie
in den voraufgehenden Jahren (d.h. um 1,4 % bzw. 1,6 % jdhrlich). Der
Verbrauch hingegen wird nur geringfiigig steigen (+ 0,5 % jdhrlich) und
diirfte in allen Mitgliedstaaten zunehmen mit Ausnahme des Vereinigten

Konigreichs, wo er leicht riickldufig sein wird.

Im Jahre 1992 diirfte der Selbstversorgungsgrad auf dem Schaffleischsektor
84 % betragen, so dass der Einfuhrbedarf der Gemeinschaft nur noch

200.000 Tonnen betragen wiirde gegeniber durchschnittlich 2506.000 wihrend
der letzten funf Jahre. Das Vereinigte Konigreich wird 1992 voraussichtlich
fast den Selbstversorgungsgrad erreichen (95,4 %); geht man davon aus, dass
dieser Mitgliedstaat weiterhin etwa die Hilfte der Gemeinschaftseinfuhren
aufnimmt, so wiirden die fiir die Ausfuhr verfﬁgbareﬁfﬂengen sich auf etwa

100.000 Toannen belaufen.
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Erlauterungen zum Funktionieren der gemeinsamen Marktorganisation
(am 20.10.1980 in Kraft gesetzt)

Das Funktionieren der GMO lisst sich wie folgt zusammenfassen:

- Die Einkommen der Erzeuger wurden (in erster Linie) durch die Garantie
in Form der fiir die einzelnen Gebiete berechneten Mutterschafpramie
(+ variable Prémie fir Grossbritannien) gestiitzt, die
einkommenstabilisierend wirkte. Dabei ist jedoch darauf hinzuweisen,
dass man mit der derzeitigen Regelung aussergewShnlichen Situationen
(beispielsweise Marktkrise in Frankreich im Herbst 1986} nicht vollauf

gerecht werden kann.
- Keine Interventionskiufe, daher keine Bestidnde;

- sehr beschrinkte Inanspruchnahme der privaten Lagerhaltung (etwa
1000 Tonnen); !

— Erstattungen nicht fiir notwendig erachtet (1).
Entwicklung des Selbstversorgungsgrads:

Seit Einfithrung der GMO haben sich die Grundtendenzen der
Produktions—/Verbrauchs-Bilanz in der CGemeinschaft insgesamt nicht
wesentlich verindert (langsamer Anstieg des Selbstversorgungsgrads). Auf
regionaler Ebene hingegen hat in Frankreich ein Produktionsriickgang
eingesetzt; andererseits wenden sich infolge der Schwierigkeiten in
anderen Sektoren (wie Milchquoten, Rindfleisch) bestimmte Erzeuger (vor
allem in den Gebieten, die im Sinne der Richtlinie "Berglandwirtschaft”
nicht unter die benachteiligten Gebiete fallen), der
Schaffleischerzeugung zu, wobei diese Entwicklung durch das Fehlen von

Garantieschwellen beginstigt wurde.
Funktionieren der Regelung der Selbstbeschrinkungsabkommen

Die Einfuhren sind seit 1982 leicht riicklaufig; 1986 beliefen sie sich

auf 249,000 Tonnen anstatt der 320.000 Tonnen, auf welche die Drittliander

im Rahmen der Selbstbeschrinkungsabkommen Anspruch haben {siehe Anhang V).
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llie Gemeinschaftserzeugung zuziiglich der 320.000 Tonnen, die eingefiihrt
werden dirfen, ibersteigt mithin den Verbrauch, und in diesem Sinne kann
man von einer Situation der Bedarfsdeckung oder sogar einem potentiellen
liberschuss (106 %) sprechen. Diese Situation spiegelt sich im iibrigen
einerseits in der Entwicklung der Einfuhrpreise, die nach einer langen
Periode der Stabilitdt seit 1986 sinken, und andererseits in
Schwierigkeiten auf bestimmten Mirkten (z.B._in den Mittelmeerstaaten)
infoige der Einfuhren wider. Die Verwaltung der '
SeLbstbeschrénkungsabkommén hat keine besonderen Schwierigkeiten mit sich
gebracht, da die Drittlinder die vereinbarten Mengen bisher eingehalten

haben (2).

(1) Das Prinzip der Erstattungen ist in der Grundverordnung verankert. Der Rat

hat aber keine Durchfihrungsvorschriften beschlossen.
(2) Eine {berschreitung von 322 Tonnen ist 1986 fiir Polen festgestellt worden:
Gemdss dem Abkommen ist diese Mengen von den fir 1987 vorgesehenen Mengen

in Abzug gebracht worden.
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Agrimonetare Probleme

Die Verwendung der grﬁnen—Kurse hatte den Vorteil, dass der Grundpreis

(und damit die Einkommensgarantie in Form von Beihilfen), ausgedriickt in

, Landeswidhrung, die Capricen dieser Wihrungen nicht unmittelbar

nachvollzogen hat. Da es in diesem Sektor keine Wihrungsausgleichsbetrdge
gibt, konnten Komplikationen vermieden werden sowie eventuelle
Betrugsfille, die bei einem Erzeugnis, das die Grenze praktisch auf
seinen eigenen Beinen tberschreiten kann, schwer zu bekdmpfen sind (l};
andererseits bringt das Nichtvorhandensein von WAB zwangsldufig einen
Vorteil fiir die Erzeuger in den widhrungsschwachen Ausfubrmitgliedstaaten
und einen Nachteil fiir die Erzeuger in den Einfuhrmitgliedstaaten mit
sich. Die Kommission wird ein Auge auf die Schwierigkeiten haben, die
sich im Schaf- und Ziegenfleischsektor aus Wahrungsproblemen ergeben

kénnten, und gegebenenfalls geeignete Massnahmen vorschlagen.

Die Haushaltsausgaben machen 2,8 % der Gesamtausgaben der Abteilung

Garantie aus (siehe Anhang XII).

Dieser Prozentsatz nimmt seit Beginn der Schaffleischregelung sténdig zu
{(1981: 1,7 %, 1983: 1,9 %, 1986: 2,8 T). Fiir 1988 rechnet man mit 925
Millionen ECU, womit die 3 %—Grenze iiberschritten wilrde. Dies ist nicht
nur auf die Marktlage zuriickzufithren, sondern auch auf die Erweiterung
der Gemeinschaft und die Ausweitung der Primienregelung auf
Ziegenfleisch. Der Anteil des Vereinigten Konigreichs geht stetig zurick
- 1981: 98 %; 1986: 57 % (EUR 10) - bei gleichzeitiger langsamer Zunahme
in anderen Mitgliedstaaten (Frankreich, Italien, Griechenland; siehe
Anhang). Zu erwidhnen sind auch die gich verringernden Kosten der
variablen Pramie in Grossbritannien (siehe auch Ausfihrungen iiber Umfang

und Bedeutung dieser Primie im Vergleich zum Markt, Anhang XII).
Probleme fiir die Mittelmeererzeugung
Da die Fleischerzeugung je Mutterschaf in den Mitgliedstaaten des

Mittelmeerraums erheblich niedriger ist als in den iibrigen

Mitgliedstaaten {andere Rassen, sehr frihe Schlachtung der Lammer bei sehr .
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niedrigem Gewicht, Milcherzeugung)}, hat die derzeitige Konzeption
(Feststellung der Preise und des Einkommensverlusts je Gebiet) eine
Mutterschafprimie zur Folge, die 0 betrdgt oder sehr gering ist. Obwohl
das Fleisch der ganz jungen Tiere einen hdheren Preis einbringt, lisst
sich auf diese Weise kaum ein Einkommensausgleich herbeifiihren.
Voriibergehend sind die Pramien in diesen Gebieten (ganz oder teilweise)
um den Betrag der in Frankreich gewdhrten Pramie erhoht worden; dabeil

handelt es sich jedoch um eine kiinstliche Situation, fiir die eine Ldsung

gefunden werden muss.

]
(1) Mit Riicksicht auf die in den Selbstbeschrankungsabkommen vorgesehenen
Bestimmungen ware ausserdem die Einfﬁhrung'von WAB im Drittlandhandel
Ausserst schwierig, so dass erhebliche Gefahren einer Verkehrsverlagerung

bestinden, falls auf den innergemeinschaftlichen Handel beschrinkte WAB

eingefiihrt wiirden.
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g) Die Beibehaltung verschiedener nebeneinander Regelungen hat zu Problemen

IV.

gefuhrt und bewirkt, dass die Erzeuger in der Gemeinschaft sich ungleich
behandelt fihlen {(das Gras scheint griner auf der Nachbarwiese}, (Die

Kirschen in Nachbars Garten sind siisser!).

- Die auf Grossbritannien begrenzte Regelung der variablen Pramie (und
damit der Garantie des Leitniveaus) wird von den Erzeugern jetzt als
weit wirksamer angesehen als die Interventionsregelung (die in

Frankreich gilt, in der Praxis jedoch nicht angewandt wird).

- Die Schwierigkeiteﬁ der verschiedenen Regelungen im
innergemeinschaftlichen Handel, die konkret im sogenannten 'Clawback”
zum Ausdruck kommen, sind eine Quelle fast stdndiger Streitigkeiten; im
iibrigen ist das Clawback-System kaum mit dem fiir 1992 vorgesehenen

Grossen Binnenmarkt vereinbar.

— Die saisonale Staffelung der variablen Primie hat die Forderung nach
einer Differenzierung der Mutterschafpramie (Frankreich und Irland)
laut werden lassen. Die derzeit vorliegenden diesbeztiglichen Vorschlige

werfen Anwendungs— und Kontrollprobleme auf.
DIE REFORM DER GEMEINSAMEN MARKTORCGANISATION

Die im Vergleich zum Verbrauch raschere Zunahme der Erzeugung und die
wachsenden Ausgaben bestirken die Kommission in der Uberzeugung, dass die
Regelung eingehend iberprift werden muss, um die Ausgaben in verniinftigen
Grenzen zu halten. Die in Kapitel III ausgefiihrten Betrachtungen lassen
die Kommission zuv dem Schluss kommen, dass es zweckmissig ist, die
Grundmechanismen der GMO beizubehalten, d.h. die '
Selbstbeschrankungsabkommen, was die Aussenregelung betrifft einerseits,
und die Prdamienregelung zugunsten der Erzeuger, was die interne Regelung
anbelangt andererseits. Mit Rilcksicht auf das Ineinandergreifen dieser

beiden Regelungen mussén sie jedoch gleichzeitig angepasst werden.

Zu diesem Zweck muss wie folgt vorgegangen werden:
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- Kurzfristig miissen geeignete Massnahmen fiir die Stabilisierung der

Haushaltskosten dieser GMO in ihren verschiedenen derzeitigen

Anwendungsformen erlassen werden;

— mittelfristig miissen die Mechanismen fur die Stiitzung der

Erzeugereinkommen harmonisiert werden, um keinen kiinstlichen Anreiz fir
die Entwicklung der Erzeugung in bestimmten Gebieten der Gemeinschaft
zu schaffen; unterschiedliche Stiitzungsmechanicmen kdnnen im ibrigen zu

unterschiedlichem Druck bei den Marktpreisen fihren;

die den Gemeinschaftserzehgern gebotenen Einkommensgarantien missen
begrenzt werden, sobald die Bestandsgrdsse eine bestimmte Schwelle
iberschreitet; damit soll eine iibermissige Entwicklung der Erzeugung
iiberall dort vermieden werden, wo bereits Kostenvorteile durch

Grosshetriebe bestehen;

- als Gegenleistung fur die Ausfuhren, die den Drittidndern im Rahmen des

vorgeschlagenen Systems garantiert werden, und anderer vorgesehene
Verbegsserungen halten die betreffenden Drittliander die Einfuhrmengen im’

Rahmen der Selbstbeschrinkungsabkommen nocﬁ strikter ein.

i
:
!
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Die Kommicssion ist sich dariiber im klaren, dass einige der notwendigen
Anpassuugen nur schrittweise realisiert werden kinnen. Im Geiste des von
der Kommission vorgeschlagenen Weissbuches sowie im Hinblick auf die
Vollendung des Pinnenmarktes im Jahre 1992 vertritt sie jedoch die
Auffassung, dass sie die Beibehaltung einer Regelung, welche die Erhebung
eines Betrags im innergemeinschaftlichen Handel zur Folge hat, itber das

Jahr 1992 hinaus nicht vorschlagen kann.

Auf lange Sicht miisste das Clawback also abgeschafft werden. Um so
dringender muss die gesamte interme Regelung neu konzipiert werden, im
Hioblick auf einen einzigen Grossraummarkt und damit eine einzige

einheitliche Pri#mie.

In diesem Zusammenhang erhebt sich die Frage, ob die variable Pramie (mit
Ausdehnung auf die gesamte Gemeinschaft) beibehalten werden soll oder

nicht.

Diese Pramie hat zwar den Vorzug eines direktern "difficiency-payment”,
das den Verbrauch zu niedrigen Preisen fordert und den Erzeuger gegen
Preisschwankungen abschirmt. Andererseits schiebt sich diese Pramie aber
gwischen den Erzeuger und den Markt mit dem Ergebnis, dass der Erzeuger
keine oder in geringerem Masse Signale vom Markt erhdlt, Ausserdem wiirde
eine cbligatorische Ausweitung der gemeinschaftlichen variablen Primie auf
alle Mitgliedstaaten uniiberwindliche organisatorische und administrative
Schwierigkeiten in den iibrigen Mitgliedstaaten mit sich bringen.

\
Aus den obengenmannten Griinden schligt die Kommission daher auf mittlere
Sicht vor, die variable Priamie nicht zu verlingern. Die von der Kommission
vorgeschlagene einheitliche Prémie kann jedoch durchaus wesentli;he
Merkmale der variablen Pramie enthalten (Gewdhrung in mehreren Tranchen im

Laufe des Jahres).

Was die Interventionskiufe betrifft, so ldsst sich freilich nicht leugnen,
dass es andere Fleischsektoren, die im Verbrauch unmittelbar mit
Schaffleisch konkurrieren, und in den GMO fiir diese anderen Fleischarten

bestimmte Mechanismen gibt. Diese Mechanismen sind gestaffelt von der
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sogenannten "leichten GMO"™ (Erstattungen und'Beihiife fir die private
Lagerhaltung) fiir Schweine— und Gefliigelfleisch bis zur kiirzlich
gelockerten Interventionspflicht fiir Rindfleisch. Bei diesen anderen

Sektoren erhilt der Erzeuger in grosserem Masse direkte Marktsignale.

Nach Ansicht der Kommission darf man fiir den Schaffleischsektor, in dem es
eine einzige Primie geben wird, nicht die Losung der Sffentlichen Ankiufe
wihlen, die im ubrigen in diesem Sektor nicht effektiv angewandt worden

ise.
Die Reform der GMO muss demmach zwei Teilbereiche umfassen:

— einen internen Teil (inmnergemeinschaftliche Regelung)

— einen externen Teil (Regelung im Handel mit Drittlidndern).

INTERNER TEIL: Stabilisierung der Kosten und Einfihrung einer Regelung der

einzigen oder einheitlichen Pramie:
1. Stabilisierung der Haushaltskosten

Die Entwicklung der Haushaltskosten im Schaffleischsektor (csiehe Teil III
Buchstabe f) und Anhang XII) veranlasst die Kommission, entsprechend den
fiir andere Sektoren erlassenen und in ihrem Dokument KOM(87) 410
angekiindigten Massnahmen Vorkehrungen vorzuschlagen, die eine

Stabilisierung dieser Kosten bewirken.
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S0 schldgt die Kommission eine Verringerung der Garantie vor, wenn der
Schafbestand das Niveau von 1987 (87 Mio Stiick) iiberschreitet. Wird diese
Scbwelle nach den Vorrausschatzungen iberschritten, so werden der Betrag
der Mutterschaf~ und damit auch der Mutterziehprimie und der Betrag der
veriablen Priamie um die Inzidenz eines Koeffizienten, der gleich dieser
Uberschreitung ist, auf den Grundpreis und das Leitniveau verringert. Im
Ubrigen wird der Interventionspreis im einen gleichen Koeffizienten

verringert.

Da die verschiedenen Gebiete in der Ubergangszeit noch nicht das gleiche
Stittzungssystem anwenden, miissen die Garantieschwelle und der
Stabiligsierungsmechanismus nach Massgabe der Einkommenstitzungsregelung

angewandt werden, d.h. auf alle Gebiete, fir die die Regelung

- Mutterschafprimie/Intervention gilt, einerseits und auf dag Gebletf, das

a)

die Regelung Mutterschafpridmie/variable Primie gewdhlt hat, andererseits
{siehe Vercrdnungsvorschlag im Anhang). In der Praxis l&uft diese
Bestimmung darauf hinaus, dass fiir die Ubergangsperiode zwei
Garantieschwellen vorgesehen werden: eine fiir das Gebiet 3

{Grossbritannien) und die andere fiir die ibrige Gemeinschaft.
Markteinheit um 1992; einheitliche Pramie

Gleichzeitig mit der Durchfiihrung der Kostenstabilisierungsmassnahmen
musste nach Ansicht der Kommission die derzeitige interne
Stiltzungsregelung mittelfristig durch eine einheitliche Primie ersetzt
werden, welche die Gewdhrung der Primie in mehreren Tranchen im Laufe des

Jahres vorsieht.

Einheitlicher Einkommensausfall

Nach der derzeitigen Regelung der GMO fur Schaffleisch entapricht der
Einkommensausfall der Schaffleischerzeuger, ausgedriickt in 100 kg
Fleisch, dem Unterschied zwischen dem Grundpreis und dem
durchschnittlichen Marktpreis fiir jedes Gebiet. Im Rahmen des
einheitlichen Marktes und entsprechend der Praxis in den anderen Sektoren

wird mittelfristig vorgeschlagen, sich bei der Berechnung der Primie
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auf den Gemeinschaftsdurchschnitt des Marktpreises anstatt auf die
Gebietsdurchschnitte zu stiitzen. In einem einzigen und durchlissigen
Markt ist der Einkommensausfall, ausgedriickt in Tonnen Fleisch, namlich

fiir alle Erzeuger der gleiche.
Betrag der Mutterschafprimie

Der so errechnete einheitliche Einkommensausfall je 100 kg Fleisch muss
in eine Pramie fiir den Erzeuger nach Massgabe seiner Fleischerzeugung
umgewandelt werden. Bei der derzeitigen Regelung wird die Pridmie pauschal
fiir jedes Gebiet nach der durchschnittlichen Fleischerzeugung je
Mutterschaf berechnet. Die Gemeinschaftserzeugung weist namlich sehr
unterschiedliche Merkmale auf, insbesondere was die Kapazitdt der
Fleischerzeugung je Mutterschaf betrifft (leichte Tiere, schwere Tiere).
Da man nicht die Fleischerzeugung fiir jede; Erzeuger feststellen kann,
muss dies pauschal nach Gebieten geschehen. Da. jedoch die
Produktionskapazitéﬁen je Mutterschaf in einigen derzeitigen Gebieten
einander sehr nahe kommen, kfnnte man die Zahl der Gebiete
dusserstenfalls auf zwei Gebiete reduzieren, welche die wesentlichen
Hauptmerkmale der gemeinschaftlichen Schaffleiséherzeugung
reprasentieren, und zwar eine Zone mit Griechenland, Italien, Spanien und

Portugal und eine andere, in der die iibrige Gemeinschaft zusammengefasst

ist.
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Fiir jedes Gebiet wiirde von der Kommission ein Koeffizient festgesetzt,
der die durchschnittliche Lammfleischerzeugung je Mutterschaf ausdriickt.
Anhand des einheitlichen Einkommensausfalls je Tonne Fleisch wirde somit
der Betrag der Mutterschafpramie (und damit der Mutterziegenpramie) fir
die einzelnen Gebiete errechnet, in dem der fiir jedes Gebiet festgesetzte

Koeffizient auf den einheitlichen Einkommensausfall angewendet wird.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Schaferzeugung nicht nur Fleisch,
sondern auch Wolle, Felle und teilweise auch Milch bedeutet. Im Rahmen
der gemeinsamen Marktorganisation fiir Schaffleisch werden diese
Erzeugnisse fiir die Berechnung der Pr#mie grundsitzlich nicht
beriicksichtigt. Daher ist eine gewisse Pauschalierung bei dér Berechnung

der Pramie durchaus gerechtfertigt.
Begrenzung der Anzahl pramienberechtigter Mutterschafe je Betrieb

Eines der Merkmale der Pdmie ist derzeit, dass sie nach Massgabe der
Anzahl Hﬁtterschafe im Betrieb gewdhrt wird. Da es sich jedoch um eine
primie zur Stiitzung des Erzeugereinkommens handelt, ist es kaum noch
vertretbar, dass die Pramie fiir eine unbegrenzte Anzahl von Mutterschafen
je Betrieb gewdhrt wird. Im iibrigen konnte die unbegrenzte
Primiengewdhrung einen Anreiz fiir andere Erzeuger bieten, die ihren
Betrieb auf Sektoren mit unbegrenzter Garantie umstellen wollen. Aus
diesen Griinden hdlt die Kommission an ihrem Vorschlag fest, die Gewdhrung
der Pramie auf die ersten SOO Mutterschafe je Betrieb zu begrenzen (1.000

fiir Betriebe in den benachteiligten Gebieten).
Periodizitdt der Zahlungen

Der Vorteil der Mutterschafpramie in ihrer derzeitigen Form
(Pauschalbetrag) besteht darin, dass sie administrativ sehr einfach zu
handhaben ist. Ein Versuch, den Betrag der Beihilfe nach Massgabe der
saisonal unterschiedlichen Produktionskosten zu differenzieren, hat auf
Ratsebene nicht zum Zuge gefuhrt, vor allem wegen des damit verbundenen
hohen Verwaltungsaufwands und der jahreszeitlich unterschiedlichen

Entwicklung in den verschiedenen Produktionszonen. Um indessen die
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Erzeuger nicht in Geldmittelschwierigkeiten zu bringen, schliagt die
Kommission vor, systematischer von der Vorschussgewdhrung Gebrauch zu
machen, d.h. im Léufe des Wirtschaftsjahres zwei Vorschusszahlungen zu
leisten und anschliessend nach Ende des Wirtschaftsjahres die endgiiltige

Primie zu zahlen. Dieses Vorgehen diirfte durch Einsatz der Informatik auf

nationaler Ebene ermBglicht werden.
Definition des primiemberechtigten Mutterschafs

Das gewdhlte Prémiensystem bedingt dfie Definition des
prémienberechtigten Mutterschafes sowie den Zeitpunkt der Feststellung
der Prdmienberechtigung. Infolge der Vofschusszahlungen muss die Anzahl
prémienberechtigter Huttefschafé je Betrieb vor dem Zeitpunkt der
Gewdhrung der Beihilfe festgestellt werden. Unter diesen Bedingungen und
aus Kontrollgriinden bhdlt die Kommission i@ren derzeitigen Vorschlag

aufrecht, d.k. als Mutterschaf gilt ein Tier, das mindestens einmal

gelammt hat. '
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Beihilfe fiir die private Lagerbaltung

Die Kommission schldgt vor, die Beihilfe zur privafen Lagerhaltung als
Marktverwaltungsmassnahme beizubehalten, auf die in diesem Sektor
zuriickgegriffen werden kann. Es handelt sich dabei um ein Instrument des
Ausgleichs zwischen Angebot und Nachfrage, demzufolge der Handel Fleisch
wihrend eines bestimmten Zeitraums aus dem Markt nimmt, wobei er jedoch

Eigentiimer bleibt und das wirtschaftliche Risiko des Absatzes trigt.

Die von der Kommission vorgeschlagenen Anderungen bedeuten in der Praxis
strengere Disziplinen und eine geringere Stiitzung fiir die
Gemeinschaftserzeuger. Damit soll ein besseres Funktionieren der
gemeinsamen Marktorganisation fiir Schaf- und Ziegenfleisch herbeigefihrt

werden.

Wie die Kommission in frilheren Mitteilungen iber die Zukunft der
Gemeinsamen Agrarpolitik hervorgehoben hat, miissen diese Bemiihungen durch

Massnahmen im Einfuhrbereich abgestiitzt werden.

In diesem Sinne hilt es die Kommission fiir erforderlich, die mit
Schaffleisch ausfiihrenden Drittléndern geschlossenen
Selbstbeschrinkungsabkommen beizubehalten. Sie beabsichtigt jedoch,
MSglichkeiten fiir eine Verbesserung des Funktionierens dieser Abkommen zu
erdrtern, wobei eine Stabilisierung der eingefiihrten Mengen (sowohl fir
gefrorenes als auch fir gekiihltes Fleisch) als auch eine Verbesserung der

Einfuhrpreise erzielt werden sollen.

Die Kommission wird ein genau umrissenes Mandat fiir die Verhandlungen mit

den betreffenden Drittlindern vorschlagen.

TS TN STOME TR
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V. STABILISIERUNG DER AUSGABEN ’

Die schrittweise Einfiilhrung der einheitlichen Primie, die mit dem
schrittweisen Abbau der defzeit'region#liéierten Mutterschafprdmie, der
Ad—hoc~Prémien fiir die Mittelmeerstaaten sowie &er variablen
Schléchtprﬁmie einehrgeht, hat gewisse Einsparungen vor allem dadurch zur
Folge, dass der Einkommensausfall aﬁf'Gemeinschaftsebene niedriger ist
als die Summe der regioﬁalen Einkommensverluste, die bestimmend sind fir
die Gewdhrung der derzeltigen Pramien. Eine Simulierung der neuen
Regelung auf der Grundlage der vorhersehbaren Markttendenzen ldsst

Einsparungen in der Grossenordnung von 250 Mio ECU/Jahr fur das Ende der

{lbergangszeit erwarten.

Abgesehen von diesen durch die Systeminderung bedingten Einsparungen

- erinnert die Kommission daran, dass sie an ihrem Vorschlag fir eine
Begrenzung der Prﬁmié je Produktionseinheit festhilt. Am besten wiirde man
die Anzahl der Mutterschafe je Arbeitseinheit begrenzen. Da sich eine
derartige Begrenzung jedoch kaum kontrollieren lassen wiirde, wiederholt
die Kommission ihren Vérschlag fiir eine Begrenzung der Mutterschafpramie
auf die ersten 500 Mutterschafe je Betrieb {bzw. 1.000 fiir Betriebe in
den benachteiligten Gebieten). Angesichts der begrenzten Finanzmittel
zieht die Kommission es vor, etwas mehr Gewicht auf die Stiitzung des

Erzeugereinkommens und etwas weniger auf die Stiitzung der Erzeugung zu

legen.

~ Die Kommission erinne?t'noch einmal an dig Massnahmen fiir die
Stabilisierung der-Haushaltskosten {siehe Punkt IV/A/l), deren
Durchfithrung sie ab 1988 im Rahmeﬁ der bestehenden Regelung vorschligt.
Diese Stabilisierungsmassnahmen miissen auch bei der vereinheitlichten
Regelung angewendet werden. Am Ende der [bergangszeit werden sich die

zusdtzlichen Einsparungen durch diese Massnahmen auf etwa 300 Mic ECU

jahrlich belaufen.
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VI. UBERGANGSZEIT

Man darf wohl kaum hoffen, dass sich die einheitliche Regelung (mit
Einheitsprimie sowie Verhandlungen mit Drittlindern) in ihrer Gesamtheit
1988 einfiihren und anwénden ldsst. Vielwehr muss man sich auf eine
progressive Anderung der Regelung im Laufe der Ende 1991 auslaufenden

ilbergangszeit einstellen.
Dies schrittweise Anderung im Laufe der ﬁbergangsieiﬁ umfasst

a) einen Abbau der variablen Primie durch
- eine progressive Verringerung des Zahlungsrhytmus fur die variablen
Primien, um langfristig einen Rhytmus zu erreichen, der dem der
Primienvorschiisse entspricht;

— eine schrittweise Verringerung des Leitniveaus;

infolgedessen wird mit dem Abbau der variablen Prémie auch der clawback

abgebaut;

b) allmihliche Abschaffung der Interventionskaufsregelung in Verbindung
mit der schrittweisen Verringerung des Interventionspreises (gleich dem

Leitniveau);

¢) systematischere Gewdhrung von Vorschiissen auf die Pramie;

d) allmdhliche Abldsung der derzeitigen Mutterschafpridmien-Regelung durch
die Einheitsprimie ab 1988, wobei beide Pramien mit

Stabilisierungsmassnahmen ausgestattet sind;

e) Erdrterungen mit den Drittldndern im Hinblick auf eine Stabilisierung

der Einfuhrmengen und eine Verbesserung der Einfuhrpreise.



KAB/IV/151/87 (PMAR-16)
- 206 - *

ANHANG I

DIE MECHANISMEN DER GEMEINSAMEN MARKTORGANISATION

.

Im GATT konsolidierter Sektor, daher freier Warenverkehr mittels Stiitzung der

Erzeugereinkommen durch direkte Beihilfen.

1. Preis- und Interventionsregelung

a)

b)

c}

d)

Grundpreis: Im Rahmen der Preispakete festgesetzt. Seit finf
Wirtschaftsjahren praktisch eingefroren (derzeit 432.32 ECU/100 kg).

Das Wirtschaftsjahr'beginnt‘jeweils am ersten Montag im Januar.

Die Gebiete
Die Mitgliedstaaten sind zu sieben Gebieten zusammengefasst. In jedem

Gebiet wird die gleiche Mutterschafprﬁmie gewdhrt.

Gebiet 1: Italien und Griechenland

Cebiet 2: Frankreich

Gebiet 3: Belgien, Dinemark, Deutschland, Luxemburg und Niederlande
Gebiet 4: Irland

Gebiet 5: Grogsbritannien

Gebiet 6: Nordirland

Gebiet 7: Spanien and Portugal

Marktpreis

Ein gemeinschaftlicher Marktpreis fiir Tierkdrper von Schafen wird
wichentlich unter Zugrundelegung der auf den repridsentativen Markten
der Cemeinschaft festgestellten Preise ermittelt. Fir jedes Gebiet wird

ein regionaler Marktpreis bestimmt.

Erzeugerpimien (Mutterschafprimie)

Diese Primien sollen die Erzeuger fiir die eventuelle Differenz zwischen
dem Grundpreis und dem Marktpreis jedes Gebiets (Durchschnitt des
vergangenen Wirtschaftsjahres) éntschﬁdigen. Auf diesen Unterschied,
Einkommensausfall genannt, {ausgedriickt in ECU/100 kg) wird ein
Koeffizlent angewendet, der Eir jedes Gebiet die jdhrliche

Lammf leischerzeugung je Mutterschaf angibt. In den benachteiligten
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GCebieten kann im Laufe des Wirtschaftsjahres (auf der Grundlage eines
geschitzten Einkommensverlusts) ein Vorschuss von 30 % auf die Primie
gezahlt werden. Angesichts der spezifischen Aspekte der Erzeugung gilt

fiir die Mittelmeerregionen eine besondere Berechnungsweise:

Gebiet l: Die Erzeuger erhalten die gleiche Primie wie in dem Gebiet 2
fiir Mutterschafe, deren Liammer nach dem Lebensalter von zwei Monaten
geschlachtet worden sind.

Gebiet 7: Die Erzeuger erhalten ausser ihrer eigenen Prdmie einen Bonus
von 50 % des Unterschieds zwischen der fiir das Gebiet 2 und der fir das
Gebiet 7 berechneten Primie (diese Bestimmung ist auf die

Wirtschaftsjahre 1987 und 1988 anwendbar).

In Griechenland, in Mittelitalien, in Portugal, in Spanien (aussgr dem
Norden) sowie in den iibrigen unter die Richtlinie "Berglandwirtschaft”
fallenden Berggebieten wird eine Primie fiir Ziegen gezahlt (80 % des

Betrags der Mutterschafprimie).
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e} Variable Pr3@mie in Grossbritannein (Gebiet 5). In diesem Gebiet, in dem
die Intervention nicht gilt, wird jede Woche eine variable
Schlachtprimie gezahlt, die dem Unterschied zwischen dem Leitniveau
(85 % des jahreszeitlich gestaffelten Grundpreises) und dem
wiochentlichen Marktpreis in diesem Gebiet entspricht. Der Betrag der
Primie wird bei der Ausfuhr nach anderen Gebieten der Gemeinschaft in
Form eines "clawback" wieder eingezogen.

Am Ende des Wirtschaftsjahres wird der Gesamtbetrag der im Gebiet 5
gewdhrten variablen Prdmien vom Einkommensverlust abgezogen; der

Restbetrag wird in Form der Mutterschafprédmie gezahlt.

f} Interventionsregelung
Liegt der Marktpreis eines Gebiets unter 90 % des Grundpreises, so
kdnnen Beihilfen fiir die private Lagerhaltung ausgeldst werden; liegt
der Marktpreis eines Gebiets unter 85 % des Grundpreises, so kdnnen
Interventionskidufe ausgeldst werden, die grundsdtzlich (ausser in
schweren Krisenfdllen) auf den Zeitraum vom 15. Juli bis 15. Dezember

eines jeden Jahres begrenzt sind.

g) Die Regelung der Wiahrungsausgleichsbetrdge wird in diesem Sektor nicht

angewandt.

Regelung des Handels mit Drittliandern

Grundlage: Selbstbeschrankungsabkommen mit 12 Drittlandern. Als
Gegenleistung ist der im GATT konsolidierte Zollsatz von 20 % auf 10 % "ad
valorem™ gesenkt worden (autonom Festgesetzte Abschopfung).

Festgesetzte Mengen: Siehe Anhang V. _

Zwei empfindliche Zonen: Frankreich (1987: 9.103,5 Tonnen)lund Iirland (0).
Ein kleines Kontingent {etwa 3.000 Tonnen) gilt fiir die iibrigen Ldnder.
Ein Selbstbeschrinkungsabkommen mie der DDR (2.400 Tonnen) wird derzeit

ausgehandelt.

Obwohl in der Grundverordnung die Gewdhrung von Ausfuhrerstattungen
grundsdtzlich vorgesehen ist, sind keine diesbeziiglichen

Durchfﬁhrungsvorschriften-erlassen worden.
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ANHANG ITI

1981 1982 1983 1984 1985

1. FEntwicklung der Mutterschafzahl, 1980 = 100

f Benachteiligte Gebiete i | ! I
Nicht berachteiligte Gebietd | I | | 1

IRL penachteiligte Gebiete 71 111,11 1e,8 1 1159 i 12s5,0 | 137,9
Nichr benachteiligte Gebietd 80,5 | 86,51 112,7 | 147,9 | 170,4 |

Benachteiligte Gebiete | 102,64 | 104,7 | 106,64 | 119,3¢13] 121,7¢1)
. . 108,5¢2) 108,4 (2)
Nicht benachteiligte Gebietd 103,5 | 108.9 | 112,2 | 95.3(1yj 100,2¢0)
| 113,3(23[ 121,724

UK

'2. ggég%%ggg%ég;zg:g%g?%ggggaagqgggﬁigiijgten Gebfeten als Prozentsa?z.des
Frankreich : b -Vll "”b'i" b ! !
Irland | 7e,1 1 76,11 7,5 1 674 1 66,4 |
Vereinigtes Kdnigreich I e1,7 | 61,1 60,8 | &7,1¢1  66,5(1

P o611 59,2¢

(1) Ausdehnung der benachteiligten Gebiete 1984,

(2) Nach dem Stand der benachteiligten Gebiete vor 1984 berechnete Entwicklung.

~
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ANHANG VI

15. September 1987

Schaf- und Ziegenfleisch - Entwicklung des Handels mit dritten Landern

drpergowicht}
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. (PBOV-1203)~DE
VI~Dw2 Brissel, den 11.9.1987

ANHANG XTII

Vorentwurf eines Vorschlags
VERORDNUNG (EWG) Nr., /87 DES RATES
. vom

zur Knderung der Verordnung (EWG) Nr. 1837/80 tiber die gemeinsame
Marktorganisation filr Schaf- und Ziegenfleisch

DER HAT DER EUROPALSCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestltzt auf den Vertrag zur Grilndung der Buropdischen Wirtschaftsgemelinschaft,
insbesondere auf die Artikel 42 und 43,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Burcpdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
in Erwdgung nachstehender Grinde:

Zur Sicherung eines angemessenen Erzeugereinkommens sieht aie gemeinsame
Marktorganisation filr Schaf- und Ziegenflei;ch einige Massnahmen vor, aie sich
auf Pramien und den Interventionspreis erstrecken. Angesichts der auf dem
Gemeinschaftsmarkt bestehenden Absatzm8glichkeiten und der mit den wichtigsten
Ausfuhrdrittlindern geschlossenen, die Einfuhr betreffenden
Selbstbeschrinkungsabkommen ist es jedoch wichtig, dass die Schaf- und
Ziegenfleischerzeugung nicht gefBrdert wird, wenn der Tierbestand einen unter
Beriicksichtigung der Marktlage festgelegten Umfang ({berschreitet. Zu diesem
Zweck sollte die fUr die betreffenden Massnahmen vorgesehene Garantieleistung
verringert werden. Wegen der bei den geltenden Stiltzungsregelungen bestehenden
Unterschiede kdnnte aber die Erzeugung in den Gebieten ungleich beginstigt
werden, in denen diese Unterschiede zur Anwendung kommen. Die betreffende
Verringerung sollte deshalb in Gebiet 5 getrennt angewandt werden, wenn das

Vereinigte Kbnigreich beschliesst, die Regelung der variablen Primie

anzuwenden .
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HAT FOLGLNDE VERORDNUNG EHRLASSEN:

Artikel 1
Die Vercordnung {(EWG) Nr. 1B37/80 wird durch Artikel 9 a ergﬁngt:
"Artikel 9 a

1. Der Hhat legt nach dem Verfahren des Artikels 43 Absatz 2 des Vertrags
jéhrlich und erstmals flir das Vermarktungsjahr 1488 fUr den Schafbestand

eine H¥chstgarantie fest.

2. Fir das Vermarktungsjahr 1988 wiro die H8chstgarantie filr den Schafbestand
anhand des 1987 bestehenden Schatfbestands bestimmt. Ausgehend von diesem
Niveau wird fir die folgenden Vermarktungsjahre auch der Entwicklung der

Erzeugung, des Verbrauchs und der Einfuhr Rechnung getragen.

4. Ubertriltt der vor beginn des betreftenden Vermarktungsjahres geschfitzte
diesbeziigliche Schafbestand die H&chstgarantie, wird die in Artikel 5
genannte Primie sowohl bei den Mutterschafen als auch bei den Ziegen um die
Auswirkung eines dieser Uberschreitung entsprechenden Koeffizienten auf cen

Grundpreis verringert.

Hat die Anwendung des im vorstehenden Unterabsats vorgesehenen Mechanisnus
beli aem f{ir die jeweiligen Vermarktungsjahre tatsdchlich festgestellten
Bestand eine HKirzung der Pridmie zur Folge, die sich von der angewanaten
erheblich unterscheidet, wird die filr den betreffenden Bestand geltende

HSchstgarantie in den folgenden Vermarktungsjahren entsprechend verringert.

I, Bei Anwendung von Absatz 3 werden der in Artikel 7 Absatz 2 genannte
Interventionspreis und duas der Berechnung der variablen Pridmie zugrunde
gelegte Leitniveau gemiss Artikel 9 um cen in BCU/100 kg ausgedrickten
betrag gekiirzt, der auf den in Absatz 3 erster Unterabsatz genannten

Grundpreis angewandt wird.
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5. Wendet das Vereinigte Kdnigreieh den Artikel 9 an, so sind die vorstehenden

Ahsitze auf das Gebiet 5 und alle anderen Geblete insgesami getrennt

anwendbar.

6. Die Durchfihrungsbestimmungen zu diesem Artikel sowie der Koeffizient und

die in den Abs#tzen 3 und 4 genannten Betrfge werden nach dem Verfahren des

Artikels 26 erlassen.”

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt

der Europiischen Gemeinschaften in Kraft.

Sie gilt ab dem Vermarktungsjahr 1988.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in

jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu brilssel am Tm Namen des Rates
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D. GETREIDE

Entwurf eineg Vorschlags

VERORDNUNG (EWG) Nr. /87 DES RATES
vom 1987
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2727/75
ither die gemeinsame Marktorganisation fiir Getreide

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
insbesondere auf Artikel 43,

auf Vorschlag der Kommission (1),

1

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments (2),

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses {3),
in Erwagung nachstehender Griinde:

Mit Ricksicht auf das steigende Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage
im Getreidesektor der Gemeinschaft sind eine Reihe von Maggnahmen zur
Sanierung des betreffenden Sektors mit der Verordnung (EWG) Nr. 2727/75 des
Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation (4), zuletzt geidndert durch die
Verordnung (EWG)} Nr. 1900/87 (5) erlassen worden. Diese Massnahmen kdanten
jedoch nicht ausreichend sein, um die Produktion einzudimmen, deren weitere
Zunahme zu einer unkontrollierbaren Steigerung der Auggaben fihren kénnte.
Eine bessere Einddmmung der Produktion kfinnte durch die Festsetzung einer
Hichstgarant iemenge erreicht werden, iiber die hinaus bestimmte Massnahmen zur
Stabilisierung der Getreidemdirkte und zur Begrenzung der Ausgaben fiir deu
betreffenden Sektor wihrend des Wirtschaftsjahres getroffen werden kdinnen. Die
Hochstgarantiemenge muss jedes Jahr so festgesetzt werden, dass sie dem
Gesamtbedarf an Getreide in der Gemeinschaft widerspiegelt. Sollte die
tatsdchliche Erzeugung des Wirtschaftsjahres die fiir die Ausldsung der oben
genannten Massnabmen zugrunde gelegte Produktionsmenge ilberschreiten, sollte
dies bei der Festsetzung der Hochsigarantiemenge fur das darauffolgende
Wirtschaftsjahr bericksichtigt werden.

Das angestrebte Ziel l#sst sich durch Massnahmen zur Herabsetzung der
Interventionsgarantien sowie durch Einfithrung einer erginzenden
Mitverantwortungsabgabe erreichen. Fur eine ausreichende Flexibilitdt bei der
Anwendung dieser Massnahmen ist es zweckmassgig, die Durchfithrung nach dem
Verwaltungsausschussverfahren vorzusehen.

\

(1)
{2)
{3}
(£ AB1. Nr. L 281 vom 1.11.1975, 5. 1
(L ABL. Nr. L 182 vom 3.7.1987, S. 40
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Die Hinfihrung der oben genannten Massnghmen setzt voraus, dass die
Interventionskzaufe nicht einsetzen diirfen, bevor die Entscheidung iiber die
Anwendung oder Nichtanwendung der genannten Massnahmen getroffen ist. Dieser
Umstand ist bei der Festsetzung des Zeitraums zu beriicksichtigen, wihrend dem
die Intervention offensteht —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EWG) Nr. 2727/75 wird wie folgt gefdndert:

i.

In Artikel 7 lautet Absatz 2 wie folgt:

"2,

Die Auflkiufe gemﬁsé Absatz 1 diirfen nur in der Zeit vom 1. November
bis 31. Mai getdtigt werden."

Folgender Artikel 7a wird eingefiigt:

“"Artikel 7a

1.

Anlisslich der Festsetzung der Preise nach Artikel 3 Absatz 1 und nach
dem gleichen Verfahren setzt der Rat jedes Jahr fiir alle Getreidearten
eine Hochstgarantiemenge fest. Bei der Festsetzung dieser Menge werden
der GCesamtgetreideverbrauch in der Gemeinschaft sowie die Einfuhren der
im Anhang D aufgefiithrten Erzeugnisse beriicksichtigt. ’

Nach dem Verfahren.des Artikels 26 wird jedes Jahr vor dem 1. November
die HOhe der Produktion des laufenden Wirtschaftsjahres festgestellt.

iibersteigt diese Produktion die Hochstgarantiemengen nach Absatz 1, so
werden die erforderlichen Massnahmen fiir die Wahrung des Gleichgewichts

des Getreidesektors nach dem gleichen Verfahren erlassen.

Zur Anwendung von Absatz 2 kann die Kommission die nachstehend
aufgefihrten Massnahmen treffen:

~ Einfihrung einer negativen Korrektur des Interventionspreises;

- Einfihrung einer Mitverantwortungsabgabe, die zu der in Artikel &
vorgesehenen hinzukommt;

-~ TFestsetzung des Zeitpunktes der Erdffnung der Interventionsankidufe
innerhalb des Zeitraums nach Artikel 7 Absatz 2.



4. Scollten die in Absatz 3 vorgesehenen Massnahmen bei Anwendung auf die
tatsdchliche Erzeugung des Wirtschaftsjahres anstelle der Anwefidung auf
die dem 1. November festgestellte Erzeugung das Gleichgewicht des
Sektors nicht gewdhrleisten, so wird die Hochstgarantiemenge fiir das
darauffolgende Wirtschaftsjahr berichtigt, um dieser Lage Rechnung zu
tragen. ‘

5. Der Rat setzt auf Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit
die Grundregeln fiir die Durchfithrung dieses Artikels und insbesondere
die Hichstprozentsitze fest, die fiir die Anwendung der in Absatz 3
genannten Massnahmen zu gelten haben.

6. Die Durchfiihrungshestimmungen zu diesem Artikel werden nach dem
Verfahren des Artikels 26 erlassen.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am 1. Juli 1%88 in Kraft.

ra

Sie ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Gegchehen zu Briissel am | In Namen des Rates
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L. EIWEISSPFLANZEN

Entwurf eines Vorschlags

VERORDNUNG (EWG) Nr. /87 DES RATES
vom
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1431/82 mit Sondermassnahmen
fiir Erbsen, Puffbchnen, Ackerbohnen und Siigslupinen

DER RAT DER EURQOPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 43,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Eurcopdischen Parlaments,

nach Stelluﬂgnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
in Erwdgung nachstehender Grinde:

Die Erzeugung von Erbsen, Puffbohnen, Ackerbohnen und Siisslupinen hat sich in
den letzten Jahren in der Gemeinschaft mit einer aussergewShmlich hohen
Zuwachsrate entwickelt. Eine gemidssigtere und regelmissigere Entwicklung der
Erzeugung dieser Erzeugnisse wire zweckmissig; um dieses Ziel zu erreichen,
ist es notwendig, eine Regelung einzufithren, die im Falle der tiberschreitung
einer bestimmten Hichstgarantiemenge zur Senkung der Beihilfe und des
Mindestpreises um einen Betrag fihrt, die den Umfang der iiberschreitung
beriicksichtigt. Es ist erforderlich, die Verordnung (EWG) Nr. 1431/82 (1)},
zuletzt gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 3127/86 (2}, entsprechend zu
dndern -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(1) AB1. Nr. L 162 vom 12.6.1982, S. 28
(2) aBl. Nc. L 292 vom 16.10.1988, 5. 1
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Artikel 1

In die Verordnung (EWG) Nr. 1431/82 wird folgender Artikel eingefiigt:

"Artikel 3a

1.

Der Rat setzt nach dem Verfahrem des Artikels 43 Absatz 2 deg Vertrages
jedes Jahr, und zwar erstmals fiir das Wirtschaftsjahr 1988/89, eine
gemeinsame Hichstgarantiemenge fir die in der Gemeinschaft insgesamt
erzeugten Erbsen, Puffbohnen, Ackerbohnen und Sisslupinen gemdss Artikel 1
fest. ) ‘

Die Festsetzung der Hochstgarantiemenge wird unter Beriicksichtigung der
laufenden Erzeugung wahrend eines Bezugszeitraums und der
voraussichtlichen Entwicklung der Nachfrage vorgenommen.

Uberschreitet die vor Beginn des Wirtschaftsjahres geschitzte Erzeugung
von Erbsen, Puffbohmnen, Ackerbohnen und Siisslupinen die HOchstgarantie-
menge des betreffenden Wirtschaftsjahres, so wird der Beihilfebetrag
gekiirzt, und zwar

— fiir Erbsen, Puffbohnen und Ackerbphnen um die Inzidenz auf den
Zielpreis dieser Erzeugnisse,

— fiir Siisslupinen wm die Inzidenz auf den Mindestpreig fiir diese
Erzeugnisse, zuziiglich des Abstands zwischen Zielpreis und Mindestpreis
fiir Erbsen, ’ T

um einen Koeffizienten, der vom Umfang der'ﬂberschreitung abhidngt.

Sollte die Anwendung von Unterabsatz 1 auf die tatsdchliche Produktion
statt auf die zu Beginn des Wirtschaftasjahres geschidtzte Produktion eine
Kiirzung des Beihilfebetrages ergeben, die der vorgenommenen Kirzung nicht
entspricht, so wird die Hochstgarantiemenge fiir das folgende
Wirtschafts jahr berichtigt, um diesem Umstand Rechnung zu tragen.

Im Falle der Anwendung von Absatz 3 wird der Miqﬂehtpreis um den gleichen
Betrag gekiirzt, um den der Beihilfebetrag verringert wurde.

Der Rat erlidsst auf Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit
die Regeln fiir die Bestimmung des Koeffizienten nach Absatz 3 erster
Unterabsatz.
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6. Die Durchfilhrungshbestimmungen zu diesem Artikel werdem nach dem Verfahren
des Artikels 12 der Verordnung (EWG) Nr. 1117/78 erlassen”.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag ihrer. Ver6ffentlichung im Amtsblatt der
Eurcopaischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gnﬁittelbar in
jedem Mitgliedstast. . .. .

Gegschehen zu Briissel am - ) - Im Namen des Rates



F. WEINSEKTOR

Entwurf einés Vorschlags

VERORDNUNG (EWG) Nr. ' /87 DES RATES
. vom
zur (dritten) Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 822/87
iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Wein

‘ /

DER RAT DER EUROPAISCEEN GEMEINSCHAFTEN -~

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europ#ischen Wirtschaftsgemeinschaft,
ingbesondere auf die Artikel 42 und 43, :

auf Vorschlag der Kommission (1)},

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments (2);

nach S?ellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses (3},
in Erwdgung nachstehender Grinde:

Die ungiinstige Entwicklung der normalen Verwendung von Tafelwein hat die
{lberschussituation auf diesem Markt noch weiter verschlechtert. Es ist unter
diesem Umstinden unerldisslich, die Abschreckungswirkung der obligatorischen
Destillation nach Artikel 39 der Verordpung (EWG) Nr. 822/87 zu verstdrken,
indem der Preis gesenkt wird. Es ist jedoch erforderlich, den Erzeugern die
Moglichkeit zu geben, sich an die neue Lage anzupassen, indem eine stufenweise
Verringerung vorgesehen wird -

AT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artixel 1

Artikel 39 der Verordnung (EWG) Nr. 822/87 wird durch folgenden Absatz 6a
erginzt:

(L) ABl. Nr. L
(2) ABL. Nr. L
{3) AB1. Nr. L
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“6a. Der Ankanispreis fiir die zur obligatorischen Destillation bestimmten
Weine fur dies Wirtschaftsjahre nach 1987/88 wird nach der Regel von
Absatz 6 festgesetzt mit Ausnahme des Satzes von 40%. Dieser wird vor
Beginn des Wirtschaftsjahres 1988/89 vom Rat auf Vorschlag der
Kommission mit gqualifizierter Mehrheit gesenkt. Der geltende
Prozentsatz ist ab dem Wirtschaftsjahr 1990/91 anwendbar. Fir die
da.w~ischen liegenden Wirtschaftsjahre wird der Preis von der Kommission

degressiv festgesetzt.
Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in
jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am Im Namen des Rates



- 232 -

G. OBST UND GEMISE

Entwurf eines Vorschlags

VERORDNUNG (EWG) Nr. /87 DES RATES
vom
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1035/72
iber die gemeinsame Marktorganisation fiir Obst und Gemiise

~

DER RAT DER EURQPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europfiischern Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 43,

gestiitzt auf die Akte iiber den Beitritt Spaniens und Portugals {2),
insbesondere auf Artikel 89 Absatz 2 und Artikel 234 Absatz 3,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments,
nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

Die Verordnung (EWG)} Nr. 1035/72 iiber die gemeinsame Marktorganisation fir
Obst und Gemise (1), zuletzt gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 2275/87
(3), sieht eine Preis- und Interventionsregelung fiir eine Reihe von
Erzeugnissen dieses Berelchs vor.

Die Erzeuger und ihre Organisationen missen auf die tatsdchlichen Bediirfnisse
des Obst- und Gemisemarkies hingewiesen werden. Dies kann gegebenenfalls durch
die Festlegung eines Marktinterventionsvolumens erfolgen, bei dessen
Uberschreitung die finanzielle Verantwortung der Erzeuger und ihrer
Organisationen gefordert ist.

Die Verantwortung der Erzeuger und der Erzeugercorganisationen muss entweder in
einer Kiirzung der Grundpreise und der Ankaufspreise oder einer Verr1ngerung
des Finanzausgleichs oder der im Rahmen der Interventionen gezahlten
Vergiitung, falls diese die festgesetzten Schwellenwerte iberschreiten, zum
Ausdruck kommen.

(1) ABL. Nr. L 18 vom 18.5.1972, S. 1
(2) ABl. Nr. [ 302 vom 15.11.1985, §. 23
{3) ABL. Nr. L 209 vom 31.7.1987, S. &
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dcweit wihrend ier sogenannten Phase der Priifung der Konvergenz Interventionen
filr die verreffenden Erzeugnisse in Spanien erfolgen und zu einer
GewetischafisfInanzicrung nach Artikel 133 Absatz 3 der Beitrittsakte fithren,
s»:lte fur diese Erzougnisse eine Menge festgesetzt werden, hei deren
Uverschreitung die finanzielle Beteiligung der Erzeuger und ihrer
Organisationen eintritt.

#iit Rinksicht auf die besomderen Bestimmungén der Beitrittsakte fiir Portugal,
inshﬁsondure Artikel 265, ist es nicht zweckmissig, wihrend der ersten Stufe
der {lergangszeit die Anwendung analoger Magsnahmen fiir dieses Land vorzusehen.

Satsumas, Clementinen und Nektarinen sind fiir das Einkommen bestimmter
Erzeugergruppen von besconderer Bedeutung. Die Preis- und Interventionsregelung
sollte daher auch auf diese Erzeugnisse angeWwandt werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN :-
Artikel 1
In die Verordnung (EWG) Nr. 1035/72 wird folgender Artikel 19c eingefligt:

"Artikel 19a

1. Sollten auf dem Markt eines in Anhang II aufgefiihrten Erzeugnisses
Ungleichgewichte auftreten oder Ungleichgewichte drohen, die zu
umfangreichen Interventionen gemidss Artikel 15, 15a, 13b, 19 und 1%a
fihren oder fithren kinnen, wird vor Beginn des Wirtschaftsjahres dieser
Erzeugnisse eine Interventionsschwelle festgesetzt, bei deren produktweise .
aufgrund der Interventiomen eines Wirtschaftsiahres oder des Durchschnitts
der Interventionen mehrere Wirtschaftsjahre beurteilten Uberschreitung die
finanzielle Versntwortung der Erzeuger und der Erzeugerorgamnisationen
eintritt.

Die Uberschreitung der Interventionsschwelle hat im Rahmen der fiir jedes
einzelne Brzeugnls nach dem Verfahren des Absatzes 3 festzulegenden
Bedingungen zur Folge ‘

- entweder eine Kiirzung der Grundpreise und dér Ankaufspreise fiir das
darauffolgende Wirtschaftsjahr,

- oder withrend des laufenden Wirtschaftsjahres eine Senkung des
Finanzausgleichs an Erzeugerzusammenschliisse gemidss Artikel 18 sowie
gegebenenfalls der gemdss Artikel 1Ba, 19 und 19a gewdhrten Vergutung.
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Wird wihrend der sogenannten Phase der Priifung der Konvergenz gemass
Artikel 131 der Beitrittsakte nach Absatz 1 ein Schwellenwert fir ein
in der Cemeinschaft in ihrer Zusammensetzung am 31. Dezember 1985
produziertes Erzeugnis festgesetzt und erfolgen Interventionen fur
dieses Erzeugnis in Spanien nach den geltenden Bestimmungen, so setzt
der Rat nach dem Verfahren von Absatz 3 fiir Spanien eine
Interventionsschwelle fest, bei deren Uberschreitung unter den von ihm
festbest immten Bedingungen die Verantwortung der Erzeuger und der
Erzeugerorganisationen eintritt.

Die gemdss Absatz 1 beschlossene etwaige Kiirzung der Preise in der
Gemeinschaft in ihrer Zusammensetzung am 31. Dezember 1985 wird fur die
Anwendung der in Artikel 135 Punkt 1 bzw. Artikel 265 Punkt 1 der
Beitrittsakte vorgesehenen Preisdisziplin nicht beriicksichtigt.

‘

Der Rat bestimmt auf Vorschlag der Kommission mit qualifizierter
Mehrheit

- die Regeln fiir die Anwendung dieses Artikels,

-  die Kriterien zur Festsetzung der Interventionsschwellen,

~ die finanziellen Folgen bei lfberschreitung der Schwellenwerte fiir
die einzelnen in Frage stehenden Erzeugnisse.

Die Kommission erldsst erforderlichenfalls die Durchfiihrungsmassnahmen
zu diesem Artikel nach dem Verfahren des Artikels 33. Diese Regeln
kdnnen geeignete Massnahmen enthalten, die den ffbergang von der wihrend
der Konvergenziiberpriifungsphase oder der ersten Stufe geltenden
Regelung zur zweiten Stufe oder Etappe gewdhrleisten.

Diese Bedingungen gelten nicht fiir Tomaten wihrend der Anwendungsfrist
von Artikel 16 Absatz 3a."

“Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt
der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in
jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am Im Namen des Rates

der Prasident
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H. ROHTABAX

Entwurf eines Vorschlags =

VERORDNUNG (EWG) Nr. /B7 DES RATES
vom
zur A&nderung der Verordnung (EWG) Nr. 727/70 zur Errichtung
einer gemeinsamen Marktorganisation fiir Rohtabak

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 43,

auf Vorschlag der Kommission (1),

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments (2),

nach étellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses (3).
in Erwidgung nachstehender Griinde:

Es ist zweckmissig vorzusehen, dass bei Uberschreitung einer Héchstgarantie-
menge, die fiir jede Ernte festgesetzt wird, eine anteilmdssige Verringerung
der Preise und der Pramie eintritt, um jede ErhShung der Tabakerzeugung der
Cemeinschaft einzuddmmen und gleichzeitig die Erzeugung von Sorten
abzuschwichen, die Absatzschwierigkeiten aufweisen. Die Hichstgarantiemenge
muss so festgesetzt werden, dass insbesondere die Produktionsstatistiken und
die Marktlage beriicksichtigt werden. Es ist zweckmdssig, eine Hochstgarantie-
menge fiir jede einzelne Sorte der Sortengruppe festzusetzen, damit eine
Politik der Orientierung nach den gefragtesten Qualititen fortgesetzt und den
regionalen Besonderheiten der Tabakerzeugung Rechnung getragen werden kann.

{1) ABL, Nr. L
{2) ABl. Nr. L
(3) ABL. Nr. L
(4) ABl. Nr. L 184 vom 3.7.1987, S. 30
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Mit Ricksicht auf die Moglichkeit saisonaler Produktionsschwankungen ist es
zweckmissig vorzusehen, dass die Kiirzung dann eintritt, wenn die
berschreitung einen bestimmten Prozentsatz iibersteigt. Hs ist daher
zweckmissig, die Verordnung (EWG) Nr. 727/70 zu &ndern -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN :
“
Artikel 1
Die Verordnung (EWG) Nr. 727/70 wird wie folgt gedndert:
Artikel & wird durch folgenden Absatz 5 ergdnzt:

a. Der Rat setzt jedes Jahr vor dem 1. August fiir die Ernte des folgenden
Kalenderjahres nach dem Verfahren des Artikels 43 Absatz 2 des Vertrages

fir jede einzelne Tabaksorte oder Sortengruppe der Gemeinschaftserzeugung,
fiir welche die in Artikel 2 und & genanntén Preise und Pramien festgesetzt

werden, eine Hochstgarantiemenge nach Massgabe der Markterfordernisse und
im Rabmen einer globalen H&chstmenge von 350.000 t fiir die Cemeinschaft
fest. ’ :

Unbeschadet von Artikel 12a und Artikel 13 werden bei ﬁﬁerschreitung einer

oder mehrerer dieser Mengen durch eine oder mehrere Sorten oder
Sortengruppen die entsprechenden Preise und Priamlien anteilmidssig-gekirzt.
Diese Kirzung darf 5 v.H. flir das Wirtschaftsjahr 1988/89 und 10 v.H. fir
das Wirtschaftsjahr 1989/90 nicht iberschreiten.

b. Die Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Artikel werden nach dem Verfahren
des Artikels 17 erlassen.”

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am drittem Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt

der Buropiischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gil£ unmittelbar in
jedem Mitgliedstaat. ‘

~

Ceschehen zu Brissel am ' Im Namen des Rates
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des Bundesrates

Mitteiiung der Kommission der Europidischen .Gemeinschaften {iber
die Anwendung der Landwirtschaftsstabilisatorem

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates

- zur Anderung der Verordmung (EWG) Nr. 1785/81 Uber die gemeinsame Markt-
organisation fiir Zucker

- zur Einfilhrung einer besonderen Tilgungsabgabe fiir Zucker im Wirtschafts-
jahr 1987/88 ' '

- zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 ilber die gemeinsame Markt-
organisation flr Milch und Milcherzeugnisse ,

- zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 Uber Grundregeln fir die
Anwendung der Abgabe gemiB Artikel S ¢ der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 im
Sektor Milch und Milcherzeugnisse

- zur Anderung der Verordmmg (EWG) Nr. 775/87 tiber die vorlibergehende
Aussetzung eines Teils der Referenzmengen gemiB Artikel 5 ¢ Absatz 1 der
Verordnung (EWG) Nr. 804/68 Uber die gemeinsame Marktorganisation f£iir
Milch und Milcherzeugnisse

- {iber die Gewdhrung einer Verglitung filr die Verringerung.der Referenz-
mengen im sechsten und siebten Anwendungszeitraum der Zusatzabgabenrege-
lung gemiB Artikel 5 c Absatz 1 der Verordoung (EWG) Nr. 804/68 lber die
gemeinsame Marktorganisation fiir Milch und Milcherzeugnisse

-« zur Anderung der Verordmung (EWG) Nr. 1837/80 {ber die gemeinsame Markt-
organisation flr Schaf- und Ziegenfleisch

- zur Anderung der Verordmwmg (EWG) Nr. 2727/75 {ther die gemeinsame Markt-
organisation fiir Getreide

- zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1431/82 mit Sondermafnahmen fiir
Erbsen, Puffbohnen, Ackerbohnen und Stilupinen

- zur Anderung der Verordmmg (EWG) Nr. 822/87 {iber die gemeinsame Markt-
organisation flr Wein '

- zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1035/72 Uber die gemeinsame Markt-
organisation fir Obst und Gemlise -

- zur Anderung der Verordmmng (EWG) Nr. 727/70 zur Errichtung einer ge-
meinsamen Marktorganisation filr Rohtabak

KOM(87) 452 endg.; Ratsdok. 8761/87
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Der Bundesrat hat in seiner 585. Sitzung am 5. Februar 1988 zu

der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Allgemeines

1.

Der Bundesrat erkennt die Notwendigkeit einer Markt- und
Haushaltsstabilisierung an.

Der Bundesrat sieht mit groBer Sorge, daB die Agrarausgaben
der Europiischen Gemeinschaft in den vergangenen drei
Jahren um 40 3 gestiegen sind. Der Ausgabenanstieg flhrt
fiur die Mitgliedstaatem zu erheblichen finanziellen
Belastungen und beschneidet gleichzeitig die Handlungs-
spielriume fiir die Gemeinschaft in Richtung auf die
Vollendung des freien Binnenmarktes.

Vor diesem Hintergrund h#lt der Bundesrat eine Reform der
europiischen Agrarpolitik fiir dringend geboten und begriift
entsprechende Initiativen der EG-Kommission. Er weist
allerdings darauf hin, da bei der Ausgestaltung der
Einzelinstrumente die essentiellen Interessen der deutschen
Landwirtschaft beriicksichtigt werden milssen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, in den kommenden
Verhandlungen darauf hinzuwirken, daB das deutsche Inter-
esse an der Erhaltung einer bHduerlichen Landwirtschaft mit
ausreichendem Einkommen in einer Weise gesichert wird, die
gleichzeitig die von der Kommissign angestrebten Haus-
haltsentlastungen bewirkt.

Der Bundesrat nimmt die Mitteilung der Kommission {iber die
Anwendung der Landwirtschaftsstabilisatoren zum AnlaR,

seine Aussagen zur

- Mitteilung der Kommission der Europi#ischen Gemeinschaf-
ten: Bilanz der MaBnahmen zur Steuerung der Agrarmirkte
und Perspektiven der Gemeinsamen Agrarpolitik (Drucksache
369/87 - Beschlufi -)

und
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- Mitteilung der Kommission f{iber die Haushaltsdisziplin
(Drucksache 371/87 - Beschlufl -)

mit allem Nachdruck zu bekridftigen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dal die L¥sung der Markt-
und Haushaltsprobleme der Gemeinschaft der regional
differenzierten Einkommenslage der Landwirtschaft, der
Erhaltung und Sicherung des 1li4ndlichen Raumes sowie der
Umwelt Rechnung tragen mufi.

. Angesichts der Tragweite der von der EG-Kommission vorge-

schlagenen Mafnahmen zur Steuerung der Agrarmirkte und zur

Konsolidierung des EG-Haushaltes erinnert der Bundesrat

nochmals an ihm unverzichtbar erscheinende Grundpositionen:

- Entlastungsmafnahmen zur Marktstabilisierung und Kosten-
ddmmung erfordern ein gleichgewichtiges Vorgehen aller
Mitgliedstaaten. Bemithungen zur Marktentlastung in ein-
zelnen Mitgliedstaaten diirfen nicht durch Produk-
tionsausweitungen in anderen Mitgliedstaaten konter-
kariert werden.

- Der Rat tr#gt die politische Verantwortung fiir die
bisherige und kinftige EG-Agrarpolitik, deren dringend
erforderliche Neuorientierung Dimensionen berlthrt, die
iiber den Zustindigkeitsbereich der Kommission hinausge-
hen. Die von ihr angestrebte erhebliche Ausweitung ihrer
Befugnisse ist deshalb mit allem Nachdruck abzulehnen.

- Auf grunds#tzliche Ablehnung mufl die Absicht der Kommis-

sion stoflen, auf dem Verwaltungsweg durch Anwendung .

bestimmter Automatismen, d.h. Stabilisatocren, im Laufe

eines Wirtschaftsjahres die Agrarausgaben zu steuern.

Dadurch wiirden nicht nur die j#hrlichen Beschllisse des
Ministerrates zur Markt- und Preispolitik aufgehoben,
sondern auch ilandel wund Erzeuger vollstdndig verun-
sichert.



Flichenstillegung

Der Bundesrat hat zur Kenntnis genommen, daf auf Initiative
der Bundesregierung die Stillegung landwirtschaftlicher
Flichen ("set-aside-Programm™) als weiterer Bestandteil des
Stabilisatorenkonzepts aufgernommen worden ist.

Der Bundesrat ist hierzu der Auffassung, daB

als Mafinahme zur Marktentlastﬁng kiinftig die Extensivie-
rung der landwirtschaftlichen Erzeugung, der Anbau von
Defizitprodukten und die Flichenumwidmung bis hin zur
Fldchenstillegung stirker gefdrdert werden miissen,

generell die Rilckfithrung der Intensit#t einer Stillegung
von Fldchen vorzuziehen iSt,

diese MarktentlastungsmaBnahmen durch die Abteilung
Garantie des Europ#ischen Ausrichtungs- und Garantiefonds

zu finanzieren sind,

das vorgesehene Flichenstillegungsprogramm ("set-aside-
Programm") den regionalen Gegebenheiten Rechnung tragen
muf und mit der F8rderung deér benachteiligten Gebiete zu

harmonisieren ist,

die Effizienz von FlHchenstillegungen durch ungehinderte
Drittlandimporte von Substituten gemindert wird,

. die F8rderung der Fldchenstillegurg so dusgestaltet wird,

dal der Bodenmarkt (Kauf- und Pachtpreise) und damit die
Fortentwicklung wettbewerbsfdhiger bHuerlicher Voller-
werbsbetriebe nicht beeintrichtigt wird.
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- Unter Hinweis auf die jlingste Vorlage der Kommission zur
Stillegung landwirtschaftlicher Fldchen bittet der
Bundesrat die Bundesregierung darauf hinzuwirken, daf
alle mengenbegrenzenden Mafilnahmen so gestaltet werden,
daB der Preisdruck, der durch die {librigen Stabilisatoren
bewirkt wird, gemildert werden kann.

- Der Bundesrat ist im Gegensatz zur EG-Kommission der
Auffassung, daB eine konsequente EG-weite Extensivierung
und Flidchenstillegung durchaus eine Alternative zu den
Vorschligen der Preisdruckpelitik sein kann.

Einzelne Produktbereiche

10.

Der Bundesrat erinnert hinsichtlich der produktbezogenen
Elemente kiinftiger Landwirtschaftsstabilisatoren daran, dafl
in den zurilickliegenden Jahren zur Markt- und Haushaltssta-
bilisierung bereits einschneidende Mechanismen geschaffen
und angewendet worden sind.

Die Folgen des Marktausgleichs miissen im Rahmen der
EG-Agrarpolitik zumindest voritbergehend stdrker durch
Mafinahmen der Einkommensstittzung fir die Landwirtschaft
ergdnzt werden. Angesichts der schwierigen Einkommenslage
der deutschen Landwirtschaft kdnnen weitere Einkommens-
einbuBen nicht mehr hingenommen werden.

Die MaBnahmen zur Eindimmung der Agrarproduktion sind nur
dann akzeptabel, wenn sie EG-einheitlich angewandt und
jeweils so rechtzeitig vom Rat festgelegt werden, daB sich
der Mitgliedstaat und der einzelne Erzeuger darauf ein-
stellen kinnen.



Der Bundesrat nimmt erginzend zu seiner Stellungnahme vom
6. November 1987 (Drucksache 369/87 - BeschluB -) zu den
einzelnen Sektoren wie folgt Stellung:

11. Getreide

Die zur Diskussion stehende garantierte Hichstmenge sollte
aus EG-Verbrauch und Nettoexport abgeleitet und jHhrlich
angepaflit werden. ' ,

Dabei darf ein Verbrauchsrﬁckgang infolge erh8hter Einfuhr
von Substituten nicht zu einer Senkung der garantierten
Héchstmenge fithren.

Die Mengenanpassung sollte so vorgenommen werden, daB eine
wirksame Marktstabilisierung erfeicht werden kann.

Das Instrument der Mitverantﬁortungsahgabe wird direkten
Preissenkungen vorgezogen und sollte in Anpassung an die
Marktlage zeitlich begrenzt sein.

12, Olsaaten und Eiweiﬁpflagzen

Nach Auffassung des Bundesrates ist hier ein ausgewogenes
Preisverh#ltnis zwischen den Ackerfriichten entscheidend. Es
mull kiinftig vermieden werden, daB durch die Preisgestaltung
die Landwirte in jeweils andere Produktbereiche ausweichen.
Um dabei produktionssteigernden Effekten. entgegenzuwirken,
scllte von der Verarbeitungsbeihilfe auf eine pauschale
Fldchenbeihilfe umgestellt werden.

13. Zucker

Der Bundesrat erkennt dﬁs Prinzjp der Haushaltsneutralitit
der Zuckermarktordnung an. Er h#lt jedoch eine ausgewogene
Lastenverteilung zwischen den Mitgliedstaaten fiir erforder~
lich. Der Kommissionsvorschlag wird hinsichtlich der



14.

15.
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Ergidnzungsabgaben dieser Forderung nicht gerecht. Finanzie-
rungsliicken miissen deshalb durch eine einheitliche Be-
lastung des gesamten A- und B-Zuckers geschlossen werden,
wobei die Marktordnung so zu praktizieren ist, dafl
Nachforderungen wie im laufenden Wirtschaftsjahr vermieden
werden.

Wein

Der Bundesrat unterstiitzt Uberlegungen, die darauf abzie-
len,

- den Preis der obligateorischen Destillation bel Tafelwein
durch stirkere Degressivit#t des Preises abschreckend zu
gestalten;

- die Erzeuger von der obligatorischen Destillation in
Abh#ngigkeit von einer freiwilligen Rodung und Aufgabe
von Rebflichen ganz oder teilweise zu befreien.

Der Bundesrat geht davqn aus, daf eine Beschrinkung der
Wiederanpflanzung von Qualit#dtsweinflidchen nicht erfolgt.

Milch

Die Steuerung des Milchmarktes wihrend der zuriickiiegenden
drei Jahre hat zu einer Stabilisierung gefﬁhrt. Weiterge-
hende MaBnahmen sind deshalb entbehrlich. Der zur Diskus-
sion stehenden Verlingerung der Garantiemengenregelung um
fiinf Jahre wird zugestimmt.

Im Interesse einer glaubwiirdigen Politik ist der dariiber
hinausgehende Vorschlag der Xommission, die bisher nur
ausgesetzten Milchmengen danach endgliltig stillzulegen,
strikt abzulehnen.



16.

17.

Eine degressive Gestaltung der Ausgleichszahlung wird
abgelehnt. Sie sollte fiir die weiteren Jahre der Garantie-
mengenregelung auf 10 ECU/100 kg festgeschrieben werden.
Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten weiterhin
ermichtigt bleiben,' diesen Betrag aus naticnalen Mitteln

aufzustocken.

Die uneingeschrinkte Beibehaltung des Imitationsverbotes
ist dabei flir den Burdesrat unverzichtbar.

Schaffleisch

Die Dbisherigen Vorschldge (Abschaffung der variablen
Schlachtprimie, regionalisierte Einheitsprimie f{r Mutter-
schafe, Garantieschwelle, Begrenzung der Primie auf 500
bzw. 1 000 Tiere je Betrieb, Preissenkung entsprechend
Schwelleniliberschreitung etc.) flthren zu sehr ungleichge-
wichtigen Pr&mienkﬁrzﬁngen in den einzelnen Mitglied-

staaten.

Es ist notwendig, daf die Jahresprimien unter Berilicksichti-
gung regional differenzierter Markt- und Produk-

tionébedingﬁngen festgélegt werden,

Der Bundesrat bittet éie'Bundesregierung; die vorgenannten
Positionen zur Reform der EG-Agrarpelitik in die EG-Ver-
handlungen einzubringen und im Interesse der Erhaltung
einer bHuerlich strukturierten Landwirtschaft in der
Bundesrepublik Deutschland mit Nachdruck zu vertreten.




