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Gesetzesantrag
der Freien und Hansestadt Hamburg

Entwurf eines Gesetzes zur Steigerung der Effizienz der

regionalen Wirtschaftspolitik

A.

Zielsetzung

Reform der Regionalfdrderung in der Weise, dad auch im
Zonenrandgebiet nur als fdrderungsbedirftig ermittelte
Arbeitsmarktregionen regionale Fordermittel erhalten.

Lésung

Ler vorliegende Gesetzentwurf sieht Anderungen des Gesetzes
iiber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionaien
Wirtschaftsstruktur", des Zonenrandfirderungsgesetzes und
des Investitionszulagengesetzes 1986 vor, die eine Beschrdn-
kung derFdrderung auf die forderungsbedUrftigen Regionen des
Zonenrandgebietes sicherstellen.

. Alternativen

Beibehaltung der undifferenzierten Zonenrandfiérderung.

Kosten

Kosten entstehen nicht; es wirde vielmehr eine spirbare

ErhBhung des Steueraufkommens eintreten, die dadurch entsteht,
daB in den ausscheidenden, nicht fdrderungsbediirftigen Regionen,
1n denen Mitnahmeeffekte besonders groB sind, keine Steueraus-
f411e durch Investitionszulagen und Sonderabschreibungen mehr
entstehen,
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Gesetzesantrag

der Frefen und Hansestadt Hamburg

Entwurf eines Gesetzes zur Steigerung der Effizienz der
regionalen Wirtschaftspolitik

DER PRASIDENT DES SENATS
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG Hamburg, den 4. November 1987

An dan
Prisidenten des Bundesrates
Herrn Dr. Bernhard Vogel

Sehr geehrter Herr Priasident,
der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat beschlos-
sen, dem Bundesrat den in der Anlage beigefiigten Entwurf -
eines

Gesetzes ' zZur Steigerung der Effizienz der

regionalen Wirtschaftspolitik

zuzuleiten.
Ich bitte Sie, den Gesetzentwurf gemdf § 36 Absatz 1 der
Geschaftsordnung des Bundesrates den zustdndigen Aus-

schiissen zuzuweisen.

Mit freundlichen Griiflen

W J
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Anilage

Entwurf eines

Gesetzes zur Stefgerung der Effizienz der

regionalen Wirtschaftspolitik

Vom oe e e nenn

Artikel 1

Das Gesetz i{ilber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur" vom 6. Oktober 1969 (BGBi. I

S. 1861}, zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes zur
Anderung der Gesetze ilber die Gemeinschaftsaufgaben vom 23. De-
zember 1971 (BGBl. I S. 2140), wird wie folgt gedindert:

1. § 1 Abs. 2 erhdlt folgende Fassung:

"(2) Die in Absatz 1 genannten FdrderungsmaBnahmen werden

durchgefihrt

l. vorrangig in Gemeinden des Zonenrandgebiets, deren
Wirtschaftskraft durch die Teilung Deutschlands

weiterhin wesentlich beeintrdchtigt ist,

2. in Gebieten,

a) deren Wirtschaftskraft erheblich unter dem Bundes-
durchschnitt liegt oder erheblich darunter abzu-

sinken droht oder

b) in denen Wirtschaftszweige vorherrschen, die
vom Strukturwandel in einer Weise betroffen oder
bedroht sind, daB negative Rickwirkungen auf
das Gebiet in erheblichem Umfang eingetreten
oder absehbar sind; dies sind insbesondere die
im jeweills gliltigen Rahmenplan nach diesem Gesetz
im einzelnen festgelegten Regionen der Sonder-

programme. "

2. % 2 Abs. 4 a erhilt folgende Fassung:

"(4a) Bei den in § 1 Abs. 1 genannten FérderungsmaBnahmen
sind die in § 1 Abs. 2 Nr. 2 genannten Gebiete, soweit
sie im Zonenrandgebiet liegen, beveorzugt zu beriick-

gichtigen.?®



Artikel 2

Das Investitionszulagengesetz 1986 in der Fassung der Bekannt-
machung vom 28. Januar 1986 {(BGBl. I S. 231) wird wie folgt
gedndert:

1. § 1 Abs. 4 erhdlt folgende Fassung:
"(4) Die Investitionszulage betrigt

1. bei Investitionen in forderungsbedirftigen Teilen

des Zonenrandgebietes 10 vom Hundert,

2. bei Investitionen in den brigen fdrderungsbe-

diirftigen Gebieten 8,75 vom Hundert

der Summe der Anschaffungs- oder Herstellungskosten
der im Wirtschaftsjahr angeschafften oder herge-
stellten Wirtschaftsgiiter und der Herstellungskosten
der im Wirtschaftsjahr beendeten Ausbauten und Er-
weiterungen, die Investitionen im Sinne des Absatzes
3 sind."

2. § 2 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe d erhdlt folgende Fassung:

"(d) in einem forderungsbedirftigen Teil des Zonenrandgebietes
eine Betriebsstétte umgestellt oder grundlegend rationali-

siert wird,".

3. § 3 Abs. 1 erhdlt folgende Fassung:

"{1l) Fdrderungsbediirftige Gebiete im Sinne des Gesetzes

sind

1. Gemeinden des Zonenrandgebiets, deren Wirtschaftskraft
durch die Teilung Deutschlands weiterhin wesentlich

beeintrédchtigt ist,
2. Gebiete,

a) deren Wirtschaftskraft erheblich unter dem Bundes-
durchschnitt liegt oder erheblich darunter abzu-

sinken droht oder
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b) in denen Wirtschaftszweige vorherrschen, die
vom Strukturwandel in einer Weise betroffen oder
bedroht sind, daB negative Rickwirkungen auf
das Gebiet in erheblichem Umfang eingetreten
oder absehbar sind; dies sind insbesondere die
"im jeweiligen Rahmenplan nach dem Gesetz iber
die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regiocnalen
Wirtschaftsstruktur” vom 6. Oktober 196% (BGBLl. I
S. 1861), zuletzt geéndert durch Art. 1 des Gesetzes
zur Steigerung der Effizienz der regionalen Wirt-
schaftspolitik vem ... (BGBl. I S. ...), im einzelnen

festgelegten Regionen der Sonderprogramme, und

3. das Steinkohlenbergbaugebiet Saar im Sinne des Ab-
schnitts D der Anlage zum Gesetz zur Anpassung und
Gesundung des deutschen Steinkohlenbergbaus und
der deutschen Steinkohlenbergbaugebiete vom 15. Mai
1968 {BGB1. I S. 365), gedndert durch Artikel 1 der
Verordnung vom 17. Dezember 1970 (BGBl. I S. 1743)."

4. In & 3 Abs. 3 wird das Zitat "Nr. 3" durch das Zitat "Nrn. 1

und 2" ersetzt.
Artikel 3

Das Zonenrandfdrderungsgesetz vom 5. August 1971 (BGBl. I S. 1237},
zuletzt geindert durch Artikel 13 des Steuerbereinigungsgesetzes
1986 vom 19. Dezember 1985 (BGB1. I S. 2436), wird wie folgt

gedndert:
1. § 2 erhdlt folgende Fassung:

r|§ 2

Regionale Wirtschaftsfdorderung

Zum Ausgleich von Standaortnachteilen, zur Sicherung und
Schaffung von Dauerarbeitsplétzen sowie zur Verbesserung
der Infrastruktur werden insbesondere folgende MaBnahmen

durchgefihrt:



1. Bevorzugte Beriicksichtigung der fdrderungsbedirftigen

Teile des Zonenrandgebietes

bei

a) der Fdrderung der gewerblichen Wirtschaft bei Errichtung,
Ausbau, Umstellung oder grundlegender Rationaglisierung

van Gewerbebetrieben,

b) der Forderung des Ausbaues der Infrastruktur, soweit
es fir die Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft

erforderlich ist, durch

aa) ErschlieBung von Industriegelédnde im Zusammenhang

mit MaBnahmen nach Buchstaben a,

bb) Ausbau von Verkehrsverbindungen, Energie- und
Wasserversorgungsanlagen, Abwasser- und Abfall-
beseitigungsanlagen sowie dffentlichen Fremden-

verkehrseinrichtungen,

ce) Errichtung oder Ausbau von Ausbildungs-, Fortbildungs-
und Umschulungsstidtten, soweit ein unmittelbarer
Zusammenhang mit dem Bedarf der regionalen Wirtschaft

an geschulten Arbeitskrédften besteht.

2. MaBnahmen zum Ausgleich der durch die Teilung Deutschlands

bedingten Frachtmehrkosten,
3. Bevorzugung bei der Vergabe &ffentlicher Auftrége.”
fs wird folgender § 2a eingefiigt:

u§ 2a

Férderungsbediirftige Teile des Zonenrandgebietes

Férderungsbediirftige Teile des Zonenrandgebietes im Sinne
des Gesetzes sind die in § 3 des Investitionszulagengesetzes
1986 in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 1986
(BGBl. I S. 231), gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes zur



4.
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Steigerung der Effizienz der regibnalen Wirtschaftspolitik
vom ..... (BGBl. I S. ..... ), in der jeweils geltenden Fassung,

definierten Gebiete, soweit sie im Zonenrandgebiet liegen.”
§ 3 wird wie folgt gedndert:

&) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) Bei Steuerpflichtigen, die in einer gewerblichen
Betriehsstéatte in firderungsbediirftigen Teilen des
Zonenrandgebietes Investitionen vornehmen, kann
im Hinblick auf wirtschaftliche Nachteile, die sich
aus den besonderen Verhéiltnissen dieser Gebietsteile
ergeben, auf Antrag zugelassen werden, daB bei den
Steuern vom Einkommen einzelne Besteuerungsgrundlagen,
soweit sie die Steuern mindern, schon zu einer friheren
Zeit beriicksichtigt werden. Wirtschaftliche Nachteile
im Sinne des Satzes 1 kénnen unter anderem in der er-
schwerten Absatzlage, der weiten Entfernung von der
Rohstoffbasis oder der ungiinstigen ortlichen Lage

bestehen.”
b) Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

v(4) Die Abs#tze 1 bis 3 gelten entsprechend fir Investi-
tionen, die in fiorderungsbedirftigen Teilen des
Zonénrandgebietes im Rahmen eines ;and— und forst-~
wirtschaftlichen Betriebes oder einer selbst@ndigen

Arbeit vorgenommen werden."

§ 11 wird gestrichen; die bisherigen §§ 12 und 13
werden §§ 11 und 12.

Artikel 4

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1 und des § 13

Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 5

Dieses.Gesetz tritt am 1. Januar ..... in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines

Die regionale Wirtschaftspolitik sieht sich einer zunehmenden
- z.T7. durchaus begriindeten und berechtigten - Kritik gegen-
iiber. Es wird vor allem die zu geringe Effizienz und eine
allzugroBe fléchenmdBige Ausdehnung der Fdrderung kritisiert.
Dariiber hinaus wird regionaler Strukturpolitik aber auch

eine mangelnde Flexibilit#t vorgeworfen sowie die Tatsache,
daf bestimmte Gebiete, die zu den am stérksten prosperieren-
der der Bundesrepublik gehdren, mit der héchstmdglichen
Forderung versehen sind, widhrend andere Regionen, die vom
Strukturwandel der letzten Jahre besonders betroffen wurden

-~ wenn Uberhaupt - nur eine sehr eingeschrdnkte Forderung

erhalten.

Die Ursache fir diese sich verstirkende Ungereimtheit der
Regionalfﬁ;derung liegt haupts@chlich in der gesetzlich
zementierten, undifferenzierten Zonenrandférderung. Sie

war in der Vergangenheit als Hilfe zur Umorientierung der
Gebiete, in denen durch die Teilung Deutschlands vielfdltige
- insbesondere wirtschaftliche und verkehrliche - Bindungen
zerschnitten wurden, notwendiq und erfolgreich, - sc erfolg-
reich sogar, daB heute ein groBer Teil des Zonenrandgebietes
zu den Regionen mit dem hiichsten Wohlstandsniveau und der
geringsten Arbeitslosigkeit z#hlt. Diese Tatsache zeigt,

daBl es diesen Gebieten - nicht zuletzt durch eine jahrzehnte-
lange groBziligige Hilfe der &ffentlichen Hand - mehr als
gelungen ist, den AnschluB an die bundesrepublikanische
Entwicklung zu finden. Das bedeutet aber auch, daB eine
(weitere) Fdrderung dieser Gebiete ad infinitum nicht nur
iberflissig, sondern sogar mit erheblichen Nachteilen ver-

bunden ist.



Sie fiihrt zu Verfdlschungen des Standortwettbewerbs zwischen
den nichtforderungsbediirftigen Teilen des Zonenrandgebietes

einerseits und

- den forderungsbedirftigen Arbeitsmarktregionen innerhalb

und auflerhalb des Zonenrandgebietes sowie

- den nichtférderungsbediirftigen Arbeitsmarktregionen anderer-

seits.

Durch die undifferenzierte Zonenrandfirderung werden zwei
unterschiedlich privilegierte Arten von Fordergebieten ge-
schaffen, und zwar unabhiingig vom Grad ihrer Bedirftigkeit
(beispielsweise betrigt die Hichstfdrderung im Zonenrand-
gebiet bis zu 25 % der Investitionssumme, im Ubrigen F&rder-
gebiet bis zu 20 %).

Schwerwiegender aber ist, daB die H&chstforderung von 25 %
sowie die anderen Privilegien des Zonenrandes auch in den
Gebieten des Zonenrandgebietes gewdhrt werden, in denen
iiberhaupt keine objektive Fdrderungsbediirftigkeit mehr be-
steht, so daB hier hoher geférdert wird als in den be-
dirftigsten Regionen des lbrigen Fdrdergebietes. 5o kann
beispielsweise in dem zu den wirtschaftsstdrksten deutschen
Regionen z#hlenden Gebiet Wolfsburg hiher gefdrdert werden
als im Emsland. Bhnlieches gilt filir die Férderung in den
Hamburger Umlandkreisen Segeberg, Stormarn im Vergleich

zu der Forderungsméglichkeit an der Westkiiste Schleswig-

Holsteins.

Auf diese Weise werden die chnehin knappen fordermittel

nicht dort eingesetzt, wo sie am effektivsten und notwendigsten
zur Entwicklung und Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur beitragen kénnten, sondern auch dort, wo wirtschaft-

liche Entwicklung auch ohne Fdrderung stattfinden wirde.
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Cies fiihrt letztlich zu einem Konterkarieren der Regional-
politik, da das ohnehin knapper werdende Ansiedlungspotential
von den eigentlich bediirftigen Regionen abgezogen und in

die geférderten, aber nicht forderungsbediirftigen Gebiete

des Zonenrandes gelenkt wird.

Es ist daher notwendig, daB alle Arbeitsmarktregionen im
Hinblick auf ihre Férderungsbediirftigkeit nach den gleichen
Kriterien beurteilt werden. Dies soll mit dem Gesetzentwurf
erreicht werden. Der PlanunsausschuB, der nach § 6 in Ver-
bindung mit § 5 des Gesetzes lber die Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" {GA-Gesetz)
die Abgrenzung der Fdrdergebiete vornimmt, soll nach dem
Gesetzentwurf auch im Zonenrandgebiet idber die Férderungs-
bedirftigkeit der Arbeitsmarktregion entscheiden kdnnen.
Aufrechterhalten bleibt aber die Zonenrandfdrderung in den Ge-
meinden im Zonenrandgebiet, die auch heute noch von der
Teilung Deutschlands wesentlich in ihrer Wirtschaftskraft
beeintrdchtigt sind.

Weiterhin soll die vom Zonenrandférderungsgesetz geforderte
bevorzugte Fiorderung in den als forderungsbediirftig anerkannten
Regionen voll erhalten bleiben, auch soweit es sich um bereits
bestehende oder sich in der Zukunft als notwendig erweisende

Sonderprogramme handelt.
Mit dem Gesetzentwurf wird somit:

~ die Effizienz der Regionalférderung auch in den bedirftigen

Teilen des Zonenrandgebietes gesteigert,
- die Gefahr des Konterkarierens der Regionalpolitik gebannt,

- die bevorzugte Forderung der férderungsbediirftigen Teile

des Zonenrandgebietes gewidhrleistet.



I1. Einzelbegrindung

l. Zu Artikel 1 Nr. 1l:

Die mit dem Gesetzentwurf angestrebte Konzentration der
regionalen Férderung auf die wirklich bediirftigen Gebiete
auch im Zonenrandgebiet erfordert eine Unmformulierung des
§ 1 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regicnalen Wirtschaftsstruyktyr" (GA-
Gesetz) in der Form, daB nicht mehr das gesamte Zonenrand-
gebiet in die Forderung des Gesetzes einbezogen wird,
sondern nur die Gemeinden, deren Wirtschaftskraft auch
heute noch von der Teilung Deutschlands wesentlich beein-
trédchtigt ist; die Klassifizierung als Férdergebiet im
Sinne des Inuestitionszulagengesetzes muB flr die dbrigen
Teile des Zonenrandgebietes dhnlich festgesetzt werden
wie fir die lbrigen Férdergebiete. Die Erwdhnung der
Regionen mit Sonderprogrammen sgll klarstellen, daB8 auch
in solchen Gebieten die bevorzugte Zonenrandfﬁrderung

gewdhrt wird.

2. Zu Artikel 1 Nr. 2:

Die Neufassung des § 2 Absatz 4a GA-Gesetz so0ll sicher-
stellen, daB die bevorzugte Berﬁcksichtigung der regionalen
FdrderungsmaBnahmen entsprechend der vorgesehenen Anderung
des § 1 Abs. 2 GA-Gesetz auf die Fﬁrderungsbedﬁrftigen
Gebiete des Zonenrandgebietes beschrinkt werden,

3. 2u Artikel 2 Nr. 1:

Durch die Neufassung des § 1 Abs. 4 des Investitionszu-
lagengesetzes 1986 soll auch die Gewdhrung der Investitions-
zulage auf die Teile des Zonenrandgebietes beschrinkt
werden, die als fﬁrderungsbedﬁrftig anerkannt sind. Dies

ist schon deshalb geboten, weil die Inuestitionszulage

in der Regel die Grundfdrderung in der Férderpolitik

der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen

Wirtschaftsstruktur” darstellt.
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Zu Artikel 2 Nr. 2:

Die Anderung des § 2 Nr. 1 Buchstabe d des Investitions-
zulagengesetzes 1986 soll klarstellen, daB die Forderung
auf die férderungsbedirftigen Teile des Zonenrandgebietes

beschrinkt wird.
7u Artikel 2 Nr. 3:

Die Neufassung des § 3 Abs. 1 des Investitionszulagenge~
setzes 1986, der die Férdergebiete definiert, legt fest,
daB auch im Zonenrandgebiet nur Cemeinden, deren Wirtschafts-
kraft durch die Téilung Deutschlands auch heute noch
wesentlich beeintrichtigt ist, sowie die als forderungsbe-
dirftig anerkannten Regionen auch als Férdergebiet im
Sinne des Investitionszulagengesetzes gelten sollen. Dies
entspricht der in Artikel 1 vorgeschlagenen Neufassung

des GA-Gesetzes und stellt sicher, daB die Firdergebiete
der beiden Gesetze deckungsgleich éind. Die Erwdhnung

der Regionen mit Sonderprogrammen dient - analog zu
Artikel 1 - der Klarstellung, daB diese Gebiete die

volle Zonenrandfdérderung erhalten sollen (wenn sie im

Zonenrandgebiet liegen).

Zu Artikel 2 Nr. 4:

Es handelt sich um eine Folgednderung wegen Bnderung

des Absatzes 1.
7u Artikel 3 Nr., 1:

Entsprechend der Zielsetzung des Gesetzentwurfes, die
regionale Fdrderung generell auf die forderungsbedlirftigen
Gebiete zu beschrinken, dient die Neufassung des § 2

des Zonenrandfdrderungsgesetzes dazu, die besondere
Berlicksichtigung bei der regicnalen Wirtschaftsforderung
auf die forderungsbediirftigen Teile des Zonenrandgebietes

zu beschrianken.



Zu Artikel 3 Nr. 2:

Die Fdrderungshediirftigkeit der in § 2 Nr. 1 angesprochenen

Teile des Zonenrandgebietes muB definiert werden; um sicher-
zustellen, dal der Wortlaut der Definition im Zonenrandfér-

derungsgesetz dem des Investitionszulagengesetzes 1986

(auch in Zukunft, z.B8. nach eventuellen Gesetzesdnderungen)

entspricht, erfolgt in § 2a des Zonenrandfirderungsgesetzes

der Verweis auf § 3 des Investitionszulagengesetzes 19856.

9. Zu Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe a:

10.

11.

Die in -
ot -
"§ 3 des Zonenrandférderungsgesetzes vorgesehene Zonenrand-

sonderabschreibung hat einen eindeutig regionalpolitischen
Charakter. Sie soll Unternehmen veranlassen, bei der Stand-
ortwahl oder bei Erweiterung (bei Mehrbetriebsunternehmen)
die Standorte im Zonenrandgebiet stérker zu beriicksichtigen
als die Ubrigen. Es ist daher gerechtfertigt, auch die
Verginstigung der Sonderabschreibung zuf die Gemeinden,
deren Wirtschaftskraft durch die Teilung Deutschlands auch
heute noch wesentlich beeintrdchtigt ist, sowie auf die
forderungsbedirftigen Teile des Zonenrandgebietes zu be-

schridnken.

Iu Artikel 3 Nr. 3 Buchstabe b:

£s handelt sich um eine Folgednderung wegen Anderung des

Absatzes 1.

lu Artikel 3 Nr. 4:

Da durch den vorliegenden Gesetzentwurf das GA-Gesetz vor
allem im Hinblick auf die in § 11 des Zonenrandfdrderungs-
gesetzes festgelegten Regelungen gedndert werden soll,

ist dieser Paragraph zu streichen. Die neuen Regelungen
sollen durch das vorgeschlagene Gesetz in das GA-Gesetz

eingebracht werden.
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12, Zu Artikel 4:

Die Vorschrift enthiélt die ibliche Berlin-Klausel.
13, Zu Artikel 5:

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens muB wegen der Technik
der Férderung und der Notwendigkeit der Rechtssicherheit
auf einen Jahresbeginn fallen; er 1dBt sich zur Zeit
nicht vorher bestimmen, sollte aber so frith wie moglich

liegen.
II1I. Finanzielle Auswirkungen

7Jusdtzliche Kosten entstehen nicht. Im Gegenteil wird

durch die Verkleinerung des rdumlichen Geltungsbereichs

des Investitionszulagengesetzes das Aufkommen der Finkommen-~
und Kdrperschaftssteuer erhdht werden. Dieser Effekt ist
auch deshalb positiv zu' sehen, da in den nichtforderungs-
bediirftigen Teilen des Zonenrandgebietes der Mitnahmeeffekt

bei Investitionen besonders hoch ist.



