Bundesrat brucksache D007 2/ 81

16.12.87
Antrag
der Linder Bremen, Nordrhein-Westfalen und Saarland

Zum

Gesetz Uber die Feststellung - des Bundeshaushaltsplans fur das
Haushaltsjahr 1988 (Haushaltsgesetz 1988)

Punkt 1 der S84. Sitzung des Bundesrates am 18, Dezember 1987

Der Bundesrat m3ge beschlleBen:

1. Der Bundesrat stellt fest, dag der Bundeshaushalt 1988 nach
AbschluB der Beratungen im Deutschen Bundestag weiterhin

- mit hohen Haushaltsrisiken behaftet ist,

- keine zusidtzlichen konjunkturellen Impulse trotz unitber-
sehbarer Risiken fir Wachstum und Besch#ftigung liefert;
durch das weitere Absinken der Bffentlichen Investitionen
wird vielmehr eine aktive Arbeitsmarktpolitik des Bundes

weiter verhindert;

- damit zum Anstieg der Soziallasten bei Lindern und Gemeinden
beitrigt,

— nicht dabei hilft, regionale Ungleichgewichte zwischen den

Lindern abzubauen,

- Linder und Gemeinden mit ihren finanziellen Problemen bei
der Bewdltigung zukunftsbedeutsamer Aufgaben weitgehend
allein 1HBRt.

Die insoweit von den Lindern Bremen, Nordrhein-Westfalen und
Saarland im Ersten Durchgang geduBerten Bedenken bestehen
unverindert fort.
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II. In den letzten Monaten haben sich die Risiken fir die
dffentlichen Haushalte erhdht:

1. Die Steuerschitzung vom November 1987 steht unter dem Vor-
behalt, daB die B¥rsenturbulenzen der letzten Zeit kelne
Auswirkungen auf die konjunkturelle Entwicklung der Bundes-
republik Deutschland haben. Hier ist die glinstigste aller
denkbaren Prognosen zur Grundlage des Handelns gemacht
worden. Der Sachverstindigenrat erwartet nur noch ein
reales Wachstum von 1,5 v.H. gegenliber 2 - 2,5 v.H., die
der Steuerschitzung zugrunde liegen. Allein dadurch wilrden
die Steuereinnahmen um nahezu 5 Mrd. DM sinken.

2. Der XKursverfall des Dollars mindert nicht nur die Export-
chancen fiir die deutsche Wirtschaft mit negativen Auswir-
kungen fir die Steuereinnahmen, sondern hat auch unmittel-
bare Auswirkungen auf die Ausgabenans#tze, z.B. bel der
Kokskohlenbeihilfe und bei den Airbus-Subventionen sowie
auf den erwarteten Bundesbankgewlnn.

3, tiber den EG-Haushalt 1988 ist noch nicht endgiiltig ent-
schieden. Es ist jedoch schon heute absehbar, daB flir die
Bundesrepublik Deutschland spiirbare Mehrbelastungen zu

erwarten sein werden.

4. Die derzeitige Situation an der Birse 148t es fraglich
erscheinen, ob VeriuBerungserldse aus der Privatisierung
von Bundesverm8igen in der veranschlagten H&he von

2,5 Mrd. DM erzielt werden kdnnen.

Wegen dieser und weiterer Risiken mud schon jetzt davon aus-
gegangen werden, daB die geplante Nettokreditermichtigung von
29,5 Mrd. DM nicht realistisch ist.

ITII. Der von den Wirtschaftsforschungsinstituten und vom Sachver-
stindigenrat fiir 1988 erwartete Anstieg der Arbeitslosigkeit
kann mit den Ansitzen des Bundeshaushalts 1988 niecht
bekdmpft werden. Die Lastenverlagerung auf die Bundesanstalt
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fiir Arbeit fithrt sogar zu einer Einschrinkung ihrer Méglich-
keit zur Arbeitsmarktpolitik. Es wird immer klarer, daf die
"Selbstheilungskrifte des Marktes" nicht ausreichen, um hier
Abhilfe zu schaffen. Vor diesem Hintergrund fordert der
Bundesrat die Bundesregierung auf, die &6ffentlichen In-
vestitionen gezielt zu erh&hen und dadurch einen Beitrag zur
Schaffung von Arbeitspldtzen und zur Bek#mpfung der Arbeits-
losigkeit zu leisten. Insbesondere sind

- das Sondervermbgen "Arbeit und Umwelt" einzurichten,

sowie

- regionale und sektorale Sturkturkrisen durch gezielte
Investitionen zur Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen zu
bekdmpfen.

IV. Die finanziellen Probleme von Lindern und Gemeinden werden
zusitzlich dadurch verstdrkt, da® sich der Bund durch den
Riickzug aus gemeinsamen Finanzierungsbereichen entlastet,
ohne gleichzelitig einen angemessenen Ausgleich zu gewdhren.
Beispiele hierfir sind Ausgabenentwicklung und Firnanzplanung
des Bundes in den Bereichen Stidtebaufdrderung, sozialer
Wohnungsbau, Hochschulbau und Gemeindeverkehrs{inanzierung.

V. Die zur Finanzierung der Steuerreform 1990 beschlossenen Kir-
zungen von Steuervergilnstigungen filhren vor allem zur ein-
seitigen Belastung von Arbelitnehmern und niedrigen Einkommen.
Die soziale Unausgewogenheit des Steuerpaketes ist damit
erneut bestitigt, ja sogar noch verschirft worden.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, die Steuer-
reform 1990 so umzugestalten, daR das Gesambtentlastungsvolumen
entsprechend den verringerten finanziellen M&glichkeiten der
&ffentlichen Haushalte gesenkt wird und daB die verbleibenden
Steuersenkungsspielriume auf die Entlastung kleiner und
mittlerer Einkommen konzentriert wird. Nur so kann die
erwiinschte Stirkung der Inlandspachfrage erreicht werden.



