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Zugeleitet vom Bundesminister filr Wirtschaft gemdB
Artikel 2 des Gesetzes vom 19, Dezember 1986 zur Ein-
heitlichen Europdischen Akte vom 28. Februar 1986.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften VOm
30. Oktober 1987 dem Herrn Prédsidenten des Rates der
Europiischen Gemeinschaften Ubermittelt worden.

Das Europ#ische Parlament und der Wirtschafts- und
SozialausschuBl werden an den Beratungen beteiligt.
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. FINLEITUNG

1.7 DIE BEIDEN VORANGEGANGENEN AKTIONSPROGRAMME FUR GESUNDHEITSSCHUTZ UND
SICHERHEIT AM ARBEITSPLATZ

Lereits 1974 war vorgesehen worden, ein Aktionsprogramm fiir Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz auszuarbeijten. (1}

ba die Verbesserung der Lehens— und Arbeitsbedingungen dqr Arh&1tnehmer

sowie die Verhfftung von Arbeitsunfillen und'ﬁmrufskrankhgtten und die Arbeits-
hygiene zu den unter Artikel 117 und 118 des EwWG- Vértrag§ fal lénden Qereichen
und Zielen gehSiren, hat die Kommission zwei Aktionsprogramme Ober Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz erarbeitet.

Iu den beiden Programmen wurden Entschlieflungen des Rates angenommen.

In der ersten Entschliefung wom 29. Juni 1978 wurde: der bolitiﬂche Wille
bekundet, bis 1982 verschiedene Haﬂnarmen einzuteiten, die vor allem die
Atiologie der Arbeitsunfille und arbeitsbedingten Krankhejten, den Schutz
vor getfihrlichen Stoffen, den Schutz Vor Gefahtren dhd schiadlichen Aus~
wirkungen von Maschinen sowie die Obetwachung und Inspektion upnd die Ver~
besserung des menschlichen Verhaltens betreffen (2). . . .

Die zweite EntschlieBung wurde am 2?.;Fehrutr 1984 im Sinne einer Fort~
setzung des ersten Aktionsprogramms angenommen (3).

Es wurden verschiedene aufeinander abgestimmte und gemeinsame MaBnahmen
eingeleitet, die kurz— oder Lingerfristig angelegt wurden udn bestimmte
Arbeitssituationen verbessern, die Untattfotgen mildern und das einzel-
staatliche Vorgehen harmonisieren sollen.

50 wurden zshnRichtlinien zum Schutz der Arbeitnehlmer vor der Gefihrdung
durch physikalische und chemische Stoffe be{ der Arbeit und einer Richt~-
Linie zur VerhGtung der hauptsichlichen Unfalirisiken im Zusammenhang mit
chemischen Stoffen ausgearbeitet. Sieben davon wurden vom Rat angenommen.

Die vom Rat angenommenen Richtlinien betreffen:
~ Sicherheitskennzeichnung am Arbeitsplatz;
~ Schutz vor der Gef3hrdung durch chemische, physikalische und
biologische Stoffe bei der Arbeit;
~ bestimmte chemische und physikalische Stoffe:
. Vinylchlorid-Monomer;
. Bleiverbindungen;
. Asbest.

(1) Enschlieflung des Rates wom 21. Januar 1974 Gber ein sozialpolitisches
Aktionsprogramm, ABL. Nr, € 13 vom 12.2.1974, S. 1.

(2) EntschlieBung des Rates vom 29. Juni 1978 Ober ein Aktionsprogramm der
Eurcpidischen Gemeinschaften fir Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz, ABL. Nr. € 165 vom 11. Juli 1978, $. 1.

(35 EntschlieBung des Rates vom 27. Februar 7984 (Gbe- ein zweites Aktionsprogramm
der Europdischen Gemeinschaften fir Sicherheit u~d Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz, ABL. Nr. € 67 vom B_.3.1984, S. 2.
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. Larm;
- Gefahren schwerer Unfalle bei bestimmten Arbeiten in der Industrie.

pie Vorschlage fur eine Richtlinie des Rates betreffen

- Benzol;

- Verbot bestimmter Stoffe und/oder Tatigkeiten;

- Grenzwerte fur die Belastungen durch 100 chemische Stoffe.

ENTWICKLUNG DER LAGE IN DEN MITGLIEDSTAATEN

£inleitung

Eine Analyse der Bemihungen in den Mitgliedstaaten um eine moglichst weit~
reichende Verhiitung von Arbeitsunfallien und Berufskrankheiten bietet seit

Jahren dasselbe Bild: Es werden zahlreiche Mittel eingesetzt, um das Gesuxheits— up
Sicherheitsbewufitsein nicht nur der Unternehmensteiter und Arbeitnehmer, g
sondern auch der breiten Offentlichkeit zu scharfen. Die Arbeitsumwelt 2
im Betrieb wird stiandig in Frage gestellt. Die Zusammenarbeit zwischen

der Unternehmensleitung, den Gesuncheits~ urd Sicherheitsdiensten, den Arbsitrehmern und
ihren Vertretern wird unaufhorlich gestarkt und verbessert. pie Einbeziehung

der Sicherheit bereits bei der Gestaltung der Arbeitsplatze und der Anlagen

ist als eine Notwendigkeit anerkannt.

In der Palette der Anstrengungen auf einzelstaatlicher Ebene, welche diese
Entwicklung zu fordern und diesen £rfordernissen Rechnung tragen sollen,
nahmen die Mafnahmen zur Umsetzung des Gemeinschaftsrechts in einzelstaat-
Liche Gesetze und Verordnungen im Referenzjahre unbestritten den ersten
Platz ein. Wie bereits seit langer Zeit galt dies inshesondere fur die
gefihrlichen Stoffe, Dieser Bereich wird namlich bereits weitgehend durch
Gemeinschaftsnormen geregelt, die im Ubrigen standig Uberarbeitet und an
den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt angepalit werden mussen;
daher mussen auch die Mitgliedstaaten stdndig neue, haufig komplizierte
Regelungen ausarbeiten.

Gemeinsame Grundzige in den Mitgliedstaaten

' BRI S
Ein Uberblick uber die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften ist wegen fihrer
Vietfaltigkeit und Unterschiedlichkeit auBBerst schwierig; eine Ausnahme
bilden lediglich Mitgliedstaaten, die wie Frankreich oder Belgien ijhre
Rechtsvorschriften im Bereich des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit
am Arbeitsplatz kodifiziert oder koordiniert haben (4).

pennoch weist dieses vielfiltige Gebilde von Rechtsvorschriften geme insame
Grundzuge auf:

a) Die Mafnahmen der Mitgliedstaaten im Bereich des Gesundheitsschutzes und i
der Sicherheit am Arbeitsplatz beruhen immer mehr. auf den auf Gemein-— )
schaftsebene durchgefihrten Arbeiten, was die Dynamik der gemeinschaft-
lichen Tatigkeiten unter Beweis stellt;

———

(4 vergleiche beigeflgte Ubersicht uber die wichtigsten Rechtsvorschriften,



T ‘4‘ - .

b) Aus Grinden der Gleichbehandlung von Minhern uﬁy Frauen und zur

c)

dl

Verbesserung der Hesch¥ftigungsmdglichkeiten der Frauen werden nach
und mach Beschiftigungsverbote aufgehoben, die zum Schutze ‘der Frauen
am Arbeitsplatz erlassen worden waren, wenn diese Verbote nicht mehr
unert38lich sind, um Arbeitnehmerinnen yor geschlechtsspezifischen
Risiken zu schitzen und das ungeborene Kind vor etwaigen Gefahren

zu bewahren. ' ‘ o

i .

pie verschiedenen Anstrengungen, die in den Lg%;ten Jahren in den Mit-
giiedstasten im Bereich 'des Gesuridheitsschutzes und der Sicherheit am
Arbeitsplatz festzustellen sind, k8nnen in drei Gruppen gegliedert
werden = : .

Die erste Gruppe umfaft slle Mafinalmen ~ nicht zwangliufig verbindlLiche
Rechtsvorschriftén -, die im Rahmen des stindigen BewChens um die Nut-
zung der neuesten wissenschaftlichen und technischen Kenntnisse ein-
geleitet wurden, um die Sicherheitsvorkehrungen am Arbeitsplatz, die
gefahrlose Herstellung und Verwendung von Maschinen und Werkzeugen

und den Schutz der Arbeitnehmer bei der Ausilbung besonders gefihrlicher
T4tigkeiten zu verbessern. Davon ist kaum ein Wirtschaftszweig ausge-
nommen : Neuregelung der Vorschriften zur Beleuchtung am Arbeitsplatz,
Verbesserung der techmischen Vorkehrungen fir Anlagen, die beaufsich-
tigt werden missen, wie Dampfkessel, Druckbehiiiter, Hebezeuge, fahr-
bare Anlagen und Werkzeuge sowie flir Arbeiten, die unter Stromspan—
nung oder Pruckluft durchgeflhrt werden bzu, fir Aushubarbeiten unter
der Erde.

Die zweite Gruppe betrifft den Schutz bei der flandhabung von geflhrli-
chen Stoffen. Es wirde.wiederhcit darauf hingewiesen, daR gerade dieser
Sektor einer gemeinschaftlichen Regelung unterliegt, die stindig an den
wissenschaftlichen Fortschritt angepaBt werden mufi. Die Mitgliedstaaten
werden noch lange Zeit damit beschdftigt sein, die einschldgigen Bestim-
mungen in ihre innerstaatlichen Rechtsvorschriften umzusetzen. Unter
diesem Gesichtspunkt ist im Obrigen auch die verbesserte Gesundheitsiiber-
wachung der Arbeitnehmer zu sehen, die verschiedentiich beobachtet

wird,

Die dritte Grupne umfaflt die MaBnahmen, die es zunidchst den zust3ndigen
Beratenden Ausschiissen ermSglichen sollen, den verantwortlichen Dienst—
stellen einerseits die praktischen Anforderungen zu (bermitteln und
andererseits eing geregelte Ausfiihrung zu gewshrleisten, die mit den
Rechts~ und Verwaltungsvorschriften Obereinstimmt. In diesem Zusammen-
hang ist die Einsetzung neuer Beratender Ausschiisse in mehreren Berufs~-
sparten und auf verschiedenen Ebenen herverzuheben. Innerhalb der Unter-
nehmen missen die Schutzvorschriften durch einen Ausbau der Sicherheits~
dienste unter Mitwirkung der Arbeitnehmer verbessert werden.

Obwahl die einzelstaatlichen Statistiken keine gusreichende Anhalts~
purtkte flir eine zuverldssige Vergleichsanalyse ~ enthalten, ist fest-
wustellen, dai es immer norh cuviele Lrbeitsunfille zu beklagen gibt.

r
Anhang 11 enthdlt einige s.at-stische Tabellea zu Informationgivacken,

Bloist poch viel zu tur, Ho #in Gbar umfcusende Daren werfdomn wann.
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Im Jahre 1984 beliefen sich die in der EWG bei Arbeitsunfi#llen und
Berufskrankheiten gezahlten Leistungen auf etwa 40 Mrd. ECU, das ent~
spricht etwa 7 ¥ der Gesamtausgaben der Leistungen der Krankenversicherung

2. RECHTSGRUNDLAGE UND INHALT DES NEUEN ARBEITSPROGRAMMS

Artikel 118a der Einheitlichen Akte gibt den Initiativen der Gemeinschaft
neue Impulse. Nach dieser Bestimmung sind bei gleichzeitigem Fortschritt
MaBnahmen zur Verbesserung der Arbeitsumwelt, d.h. der Arbeitshygiene, des
Gesundheitsschutzes und der Sicherheit der Arbeitneshmer, vorzulegen.

Zur Verwirklichung dieses Zieles erl38t der Rat in Zusammenarbeit mit 'dem
Europdischen Parlament und nach Anh8rung des Wirtschatts— und Sozialaus-
schusses die Richtlinien kiinftig mit qualifizierter Mehrheit {Artikel 118a,
Ziffer 23,

Hinzu kommt, daf die Kommission nicht nur die soziale Dimension der Ein-
heitlichen Akte berficksichtigen will, sondern auch der Auffassung ist, daB
zwischen der Sozialpolitik und den Mafinahmen zur schrittweisen Verwirkt1-
chung des Binnenmarktes ein dynamischer Zusammenhang besteht. Auch wenn
die Vereinheitlichuhg der Arbeitsbedingungen keing Voraussetzung fdr die
Vollendung des Binnenmarktes ist, so kann bei einer rdckl#ufigen Entwick-
lung im sozialen Bereich doch kein grofler Binnenmarkt geschaffen werden.

Daher wird die Kommission sicherstellen, daf die sozialen Auswirkungen

der Vorschlilige zur Voll endung des Binnenmarktes beriicksichtigt werden.
Fotglich &8nnte sie ihre Vorschlige erglnzen. Die Kommission beabsichtigt,
ihre Initiativen im Bereich des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit

am Arbeitsplatz in diesem Sinne weiterzuentwickeln.

Pem Rat scllen Richtlinienvorschlige Jber den Gesundheitsschutz und die
Sicherheit der Arbeitnehmer auf der Grundlage von Artikel 113a unterbreitet
werden, um eine gesunde und sichere Arbeitsumwelt zu schaffen, die mit

der technischen und sozialen Entwicklung in den Mitgliedstaaten der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft Schritt hilt.

Nach Auffassung der Kommission darf der Begriff Arbeitsumwelt im Sinne
von Artikel 118a nicht auf die Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer
im engen Sinne begrenzt werden, sondern mufl sich auch auf ergonomische
und das Arbeitsumfeld betreffende Maflnahmen erstrecken.

Artikel 118a ist jedoch nicht die einzige Bestimmung, die fdr die Sozial-
politik von Belang ist, und bedeutet keinen Bruch mit der Vergangenheit,
sondern eine harmonische Weiterflhrung der Artikel 117 und 118 des Vertra-—
ges, auf denen bereits die ersten beiden Programme fOr Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz beruhen.

Auch wenn Artikel 11Ba ausschlieflich Richtlinien betrifft, so ist die
Sozialpolitik doch nicht einzig und aklein von diesem Instrumentarium
aphingig.

Gemafl Artikel 118 des Vertrages ist ds Aufgabe der Kommission, eine enge .
Zusammenarbeit zwischgn den MitgLiedjtaaten in sozialen Fragen insbesondere
auf den Gebieten zu fordern, die in diesem Artikel aufgefuhrt sind.
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aip_hm{ﬁ%on ig«; der kﬁﬂtﬁ‘b daly s smmo}.i wire, zu gegdbener Zeit die

MWotichkaiten fir die Schaffuig eines gemeinschaftiicllen InWkrumeqts zu prifen,
mit dewm untersucht werden kinnte, welche Auswirkungen 'die il Bereich Gesundheits-
schutz an Arbeitspiatz getroffenen Hafinahmen auf nationaler Ebene haben.

baher handelt die <ommission {n enger Verbindung mit den ﬁ%iﬁlied‘%aute&
durch Studien, Stellungnahmen und Konsultationen zu Fpagen, die sfch nieht
nur auf einzelstaatlicher Ebeme stellen, sondern auch’ internationile Orgeni-
sationen betreffen. oot .
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Cie Ausweitung des Vorgehens der Gemeinschift m Bereich ded Gesumdheit énd
Sicherheit’ und das angsktrebte Gleichgewichit awischenjdem wirtschaftlichen
und dem sozialen Bereich bei Mer Verwirkijchufij des ghofien Binnensarktes
erfordern bei der Vorbereitund der Entacheidengen der:Xommizsion eine enge
Zusammenarbeit mit den Arbeitgeber~ und den Arbeitnehdervertretern. Daher
4ill die Xommission den Dialog mit den Sozlialpartnern auch in diesem Bereich
entwickeln, wie dies in Artikel 118b der Efnheitiichen Akte vorgesehen ist.

Zin gemeinsames Vorgehen wurdeé such von deh Sozialpartnern beflrwortet, die
in der Gemeinsamen Steilungnajwe vam 6. Mipz 1987 die Notwendigkeit aner—~
kannten, “die mit dem industriellen Wandel einbergehenden Vérinderungen ru
bewSttigen und zu steuern, usssfe wirksam tnd sozial annehmbear zu machen
C...)". "Die Teilnehmer stellten fest, dafl es motwendig ist, die sich mit
den technologischen Inndvatipaen bietenden wirtschaftiichen und sozialen
Madglichkeften zu nutzen, um He-Hattbduenbaflhigkcit der europlisthen Unter-
nehmen zu steigern und das wirtschaftswachstum zu stlrken und somit eine
der Voraussetzungen fGr eine hessere Beschiftigung und - insbesondere unter
Berdcksichtigung der ergonomi®chen Fortschritte — fdr eine Verbesserung

der Arbeitsbedingungen zu schatfen”. :

Artikel 117 und 118 EWG-Vertrag, die von Anfang an Teil des Kapitels Jber
die-Soziatvorschriften waren und in bezug uf Gesundheit und Sicherheit

der Arbeitnehmer durch Artikek 118a und 118b erglnzt wurden, um den sozfalen
pialog zwischen den Sozialpartnern auf europlischer Ebéne zu erveitern, ‘sind
der rechtliche Rahmen fir eirse harmonische Weiterentwicklung einer Sozial-
politik, die auf dem Streben nach Einvernehmen und dem ErlaB von Richtlinien
mit qualifizierter Mehrireit beruht.

bic Kommission will daher zur Verwirkkichung der Einheitlichen Akte bei-
tragen, die in dem Bereich, der Gegenstand des Arbeitsprogramms der Komwis—
sion ist, ndmlich ein Bereich der Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer,
hauptsidchiich drei Maflnahmen yorsieht : L ; -
- Harmonisierung der Schutzbestimmungen bei gleichzeitigen Fortschritt
(Artikel 118a Ziffer a); _ ‘
- M3glichkeit fir bestimmte Mitgliedstaaten, MaBnahmen zum verstdrkten Schutz
der Arbeitsbedingungen befruhalten oder zu ergreifen (Art. 1184, § 337 »
~ fdrderung des Dialogs zwischen den Sozialpartnern, kOnftig eines der
Ziele der Gemeinschaft {(Artikel 118b)."

Unter Ber(icksichtigung dieser neuen Perspektjqen eines Vor&thens der Gemein-—

schaft auf dem Gebiet der Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehser hat die

Kommission, ohne den Abschlufl des zweiten Aktionsprogramms Ende 1988 abzuwarten,

besghlossen, ein neues Arbeitsprogramm aug;qgﬁbgiten, das weitgehend dieser

Mitteilung entspricht und fiif Themen umfaBt : .

- Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz;

- Verbesserung der Sicherheit.der Arbeitnehmer am Arbeitsplatz, einschiiefilich
Ergonomie; . : ;

- Bitdungs~ und Informationspelitik;

- gezielte NaBnahmen filr kistne ynd mittiere Unternechmen;

- sorimler Dialog. -



.7 - Drucksache 508 /87

3. SICHERHEIT UND ERGONOMIE AM ARBEITSPLATZ

Einleitung

3.1,

Die Sicherheit am Arbeitsplatz durch Verhdtung von Unfallen und Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen mittels der Einhaltung ergonomischer
Regeln sind wichtiger Bestandteil aller sozialen, technischen und '
wirtschaftlichen Gesichtspunkte der Arbeit und sind Teil der tagtdg—
tichen normalen Arbeitsvorginge.

Die Sicherheit muB wie die Produktion und Qualit8tskontrolle Bestand-
teil der allgemeinen Arbeitsorganisation sein. Dieser Begriff der
Sicherheit sowie die Anwendung ergonomischer Grunds¥tze sind auf

allen Stufen von der Entwicklung bis zur Herstellung notwendig. Dieses
7iel kann nur dann erreicht werden, wenn eine enge Verbindung zwischen
den Vorkehrungen auf Entwicklungs— und Herstel lungsebene und der Ar-—
beitsorganisation hergestellt und die Betroffenen durch Ausbildung

und Information fir Sicherheitsprobteme interessiert werden.

Vollendung des Binnenmarktes - Beseitigung der. technischen Handelshemmnisse

3.2.

3.3.

3.4,

Die Kommission hat in ihrem WeiBbuch Ober die Vollendung des Binnen-
marktes die Ursachen flr die Handeishemmnisse untersucht und inshe-
sondere die globale Gleichwertigkeit der Rechtsziele der Mitglied-
staaten im Bereich des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit aner—
kannt. Die Beseitigung der technischen Handel shemmnisse fdr Anlagen
und Produkte, die am Arbeitsort verwendet werden, hat deutlich ge-
macht, wie wichtig es ist, sicherheitsilbertegungen bei ihrer Entwick-
Lung und Fertigung zu berdcksichtigen. Indem die wichtigsten Sicher-
heitsanforderungen bei der Entwicklung und Herstellung von Anlagen
und Produkten festgelegt wird, ermdglicht der neue Harmonisierungs-—
ansatz, dafl der Sicherheit und dem Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer
in einer m3glichst frdhen Phase Rechnung getragen wird.

purch die Harmonisierung der Rechtsvorschriften k&nnen die wichtigsten
Sicherheitserfordernisse festgelegt werden, wihrend die Ausarbeitung
der technischen Anforderung den zustidndigen Normungsorganisationen
Ubertragen wird.

pas Weifbuch sieht eine Reihe von ‘MaBnahmen vor, die sich mittelbar
oder unmittelbar auf die Sicherheit und die Gesundheit der Arbeit~
nehmer auswirken, z. B. fOr die Sicherheit der Maschinen, Druckbe-
hitter, Hebezeuge, Ausristungen fr den Strafienbau, Isolationsmaterial
fir das Baugewerbe, Sicherheit und uverl3ssigkeit von Sonderkon-—
strukticnen (Pfeiler, Tdrme, grof3e Bridcken, Bohrinseln, Stauwerke)
feuerbestindige Werkstoffe, individuelle Schutzvorrichtungen, Ein-
stufung und Auszeichnung gefihrlicher Zubereitungen. '

Es wurde eine enge Zusammenarbeit1eingefdhrt, um die wichtigsten Si-
cherheitserfordernisse bei der Entwicklung und Fertigung neuer Anlagen
festzulegen. Da den technischen Anforderungen an die Sicherheit der

am Arbeitsplatz verwendeten Produkte und dem Dialog zwischen den
Sozjalpartnern grofie Bedeutung zukommt, wird die Kommission darauf
achten, dafl die Gewerkschaftsorganisationen an den europdischen Nor~-
mungsarbeiten und anderen diesbezliglichen Arbeiten in angemessener
Weise beteiligt werden. :



verstirkung der Sicherheit am Arbeitsplatz und Anwendung ergonomischer Grundsdtze

3.5.

3.6.

3.7.

Die Organisation der Sicherheit am Arbeitsplatz, d. h. die Wahl der am
besten geeigneten Anlagen und werkstoffe und ihr sicherer Einsatz sowie

die Unterrichtung und Ausbildung sind unerl88lich, um die Unfallrate zu
senken, die in bestimmten Wirtschaftszweigen immer noch sehr hoch ist.

Um den Arbeitnehmern sichere Arbeitsbedingungen zu gewdhrieisten, wird

die Kommission Richtlinien Ober die Organisation der Sicherheit am Ar-
beitsplatz sowie die Auswahl und den Einsatz geeigneter Anlagen, Ausristun-
gen, Maschinen und Stoffe vorbereiten. Zusitzlich wird die Kommission
einen Entwurf fur einen Beschlufl des Rates (ber die Errichtung eines
Systems fiir einen raschen Informationsaustausch (ber besondere Arbeits-
risiken und folglich Beschrinkungen fir die Verwendung gefdhrlicher Stoffe,

Werkzeuge, Anlagen usw. ausarbeiten.

ben individuellen Schutzvorrichtungen, die der Arbeitgeber am Arbeits-
platz zur Verfiigung stellt, wenn ein anderes Vorgehen nicht méglich ist,
um die Sicherheit am Arbeitsplatz zu yerbessern, wird im Hinblick auf
eine geeignete Verwendung, die Akzeptanz durch den Benutzer, die Verflig-
barkeit, Instandhaltung und Kontrolle besondere Aufmerksamkeit geschenkt.

Die Kommission arbeitet daher entsprechende Richtlinien aus.

Mit der Richtlinie von 1977 Gber die Sicherheitskennzeichnung am Arbeits-
platz wurden einheitliche Piktogramme eingefihrt. Die Verwendung der
Kennzeichnungen, Warnhinueise . Sicherheitsfarben, akustischen und
optischen Hinweiszeichen sowie Warnzeichen, wurde jedoch betrdchtlich

weiterentwickelt und bedarf daher jetzt dringend‘einer {berpritfung. Die



3.8.

3.9.
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Kommission wird diese Richtlinie Oberprifen, um sie auf den neuesten

Stand zu bringen und den Anwendungsbereich zu erweitern,

Zur Entwicklung der neuen Technologien und Prozefsteuerung ist zu sagen,
dall die Sicherheit der Anlagen und die ergonomischen Gesichtspunkte ifhrer
Verwendung besondere Beachtung verdienen. In diesem Zusammenhang sei als
Beispiel das Bildschirmgerdt genannt. Die Kommission beabsichtigt, Empfeh-

Lungen zur Auswahl und Verwendung solcher Anlagen zu geben.

Riickenschmerzen und -verletzungen kommen haufig vor undrsindivieLfach

der Grund for das Fernbleiben von der Arbeit. Es gibt zahlreiche Ursachen,
jnsbesondere die falsche Gestaltung des Arbeitsplatzes, die in kbrper-
Llicher Belastung, failscher Handhabung der Werkstoffe, unzweckmifigen Hebe—
vorgingen und Stlrzen zum Ausdruck kommen. Da die einzelstaatlichen Be—
stimmungen sehr verschieden sind, wird die Kommission zunichst Empfehiun-~

gen fir die Arbeitspraxis ausarbeiten.



3.10.

3.11.

3.12.
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Sicherheit in den Hockrisikosektoren

In bestimmten Wirtschaftszweigen der Gemeinschaft {iegen die Risiken fdr die
Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer erheblich Ober dem Durchschnitt.
Die Kommission hat drei dieser Sektoren herausgegriffen, die aufgrund der
hohen Risiken und der Besch3ftigtenzahl besonders ins Gewicht faLlén, nimiich
die Titigkeit auf hoher See (insbesondere Fischerei), die Landwirtschaft und

das Baugewerbe.

Die H3ufigkeit t3dlicher Unfille ist bei den Titigkeiten auf hoher See um ein
Vielfaches h3her als bei den anderen sogenannten RisikotAtigkeiten. Die Arbei
und Lebensbedingungen an Bord sind aus verschiedenen Grinden besonders schuie
instabile Arbeitsfl3che, r3umliche Erige, lange Arbeitszeit und angesparmter Arbeits-
rhythmus - vor allem in der Fischereil, L3rm, Polyvalenz der Arbeitnehmer und
somit geringere Spezialisierung £dr die Ausflhruna der zusdtzlirhen Aufgaben.
Auferdem sind die Mdglichkeiten fir ein sofertiges Eingreifen wegen der geographischen und me
logischen Isclation des Schiffes begrenz-t , was zu einer Verschlimmerung der lfhfaLLfoLg \
Angesichts dieser Risiken und der Zahi der betroffenen Arbeitnehmer (eE::-
eine hailbe Million) sind dringliche Mafinahmen geplant, um die sicherheit bess

in die Konzeption der Schiffe und der TAtigkeiten einzubeziehen und auf hoher

See eine 3Arztliche Versorgung und angemessene Notdienste vorzusehn.

In der Landwirtschaft der Gemeinschaft sind Ober 10 Millionen Menschen be-
schiftigt, das sind etwa 9 % aller Erwerbspersonen. Jber die Halfte aller
Arbeitsunfdile ereignen sich im Hofraum und in den LandwirtschaftLichen Ge-
b3uden, namentiich beim Umgang mit Tieren, bei horizontalen oder vertikalen
Transportvorgingen, der Handhabung von Werkzeugen und Lasten sowie beim Um-
gang mit Schidlingsbek3mpfungsmitteln. Da es sich bei den Landuirten im
allgemeinen um selbst3ndig Erwerbst3tige handelt, sind sie in den meisten

F3lLlen von den Regelungen fOr Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplat
./
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selbst wenn diese Regelungen fir die Landwirtschaft gelten, weder erfafit noch
bet roffen. Die Kommission erarbeitet eine Richtlinie Jber die PflLanzenschutz-
mittel und Empfehlungen zur Planung Landwirtschaft Licher Geb3ude und elek~

trischer Anlagen.

Mit fast 10 Millionen Besch3ftigten ist das Baugewerbe (Hoch- und Tiefbau) ein
wichtiger Faktor der Wirtschaftst3tigkeit in der Europ3ischen Gemeinschaft.

Es umfaBt sehr weitgef3cherte TAtigkeiten und erfordert unterschiedliche
Qualifikationen. AuBerdem ist im Bausektor der Anteil kleiner Unternehmen

sehr hoch, da ein geringe# Start- und Betriebskapitag_notuendig ist. Aber
gerade in diesem Sektor liegen die Unfallrisiken und Berufskrankheiten splrbar
dber dem Durchschnitt. Da nichts Genaues fir die Kosten der Sicherheit und

des Gesundheitsschutzes vorgesehen ist, wdre denkbar, daf das System der Aus-—
schreibungen die Bieter dazu anregt, Arbeitsmethoden vorzuschlagen, die offen—
sichtlich billiger, aber weniger sicher sind bzw. auf solche Methoden zuridckzu-

greifen, wenn sie den Zuschlag erhalten.
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Aufgrund dieses Systems reicht das klassische dreigliedrige Vorgehen (Regierungen,
Arbeitgeber und Arbeitnehmer) im Bereich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
wohl nicht aus. Die Planer und die Klienten missen ebenfalls am Dialog beteiligt
werden. In dem Vorschlag flr eine RichtLiAie Ober den f;eieé Verkehr von Bau-
produkten (KOM(86) 756 endg. 3) ,der geggn;lrtig dem Rat zur Priifung vorliegt,
heiflt es in Anhang I, dafB die Bauteile so' konzipiert und montiert werden midssen,
daB sie w3hrend ihres Aufbaus und ihrer Verwendung nicht einstlrzen k3nnen und
keine Gefahr fdr die Arbeitnehmer bringen. Aufierdem wird die Kommission eine
RichtlLinie Ober die Sicherheit im Baugewerbe erarbeiten, in der hervorgehoben
werden scice , daBl die Sicherheitsanforderungen bereits in der Planungsphase be-
rdcksichtigt werden mlissen, eine grifiere Transparenz. der Aspekte des Gesundheits-
schutzes und der Sicherheit bed Ben Ausschreibungen zu gewBhrieisten ist, die

B
Verantwortung auf den Baustellen klar abzugrenzen‘und die Sicherheitsqualifi-

kationen fdr bestimmte T3tigkeiten festgelegt werden missen.

SchluRfolgerung

3.14. Im Ergebnis plant die Kommission:

- Vorschlige fOr Richtiinien Ober:

¢

. die Schaffung sicherer Arbeitsbedingungen durch die Organisation der Sicher-
heit, die Auswahl und den Einsatz entsprechender Anlagen, Ausriistungen und
Maschinen sowié die Annahme von Vorschriften Ober die Verwendung und die

Auswahl individueller Sicherheitsvorkehrungen;

die Ubefarbeitung der Richtlinie von 1977 Ober die Sicherheitskennzeichnung

am‘ArbeitspLatz;

. die Harmonisierung der Zusammensetzung der Bordagotheken;

. den Schutz der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer beim Umgang mit Schadlings-
bek3mpfungsitteln;

_ dije Sicherheit im Baugewerbe unter Berlicksichtigung der Sicherheitsanfor~

derungen bereits in der PLanungsphase, einer gr3feren rransparenz der .
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Aspekte in zusammenhang mit dem Gesundheitsschutz und der Sicherheit be,
den Ausschreibungen, einer klaren Festlegung der Verantwortung auf den

Baustellen und der notwendigen Sicherheitsqualifikationen fir bestimmte

Tatigkeiten;

- Empfehlungen zu
. den wirtschaftlichen Aspekten von Prozefisteuerungssystemen;
. der Verhltung von Rnékenvertetzungen;
. der Einbeziehung der Sicherheit in die PLanqu Landwirtschaftlicher Geb3ude
und elektrischer Anlagen;

. Verbesserung der Sicherheit in der Hochseefischerei;

einen BeschluB Uber ein System fdr den raschen Informationsaustausch dber

gef3hriiche Produkte, Werkzeuge und Anlagen am Arbeitsplatz.
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4. ARPEITSHYGXENE UND GESUNDHEITSSCHUTZ AM ARBEITSPLATZ

Einleitung

4.1

4.2,

4.3,

In der Unwelt und em Arbeitsplatz sind wir taglich physikalischen Fak-
toren, iglogischen Qrganismen und chemischen Stoffen ausgesetzt.
Physikal ischg Faktoren wie Temperatur, feuchtigkeit und Licht sind fdr
ein angenehmes Lebensumfeld notwendig. Biologische Organismen, beispiels-
weige Hakterien, und chemische Stoffe wie Eisen und Kalzium sind zur Er-
haltung des Lebens wichtig. Es steht jedoch bereits fest, daB zahlreiche
rgenzien gesundheitsschidlich sind. So erh3ht eine verstiirkte Belastung
durch solche Stoffe die Krankheitsrisiken, Dies trifft besonders auf
Arbeitnehmer zu, die solchen Stoffen gelegentlich in hohen Konzentrationen
ausgesetzt sind und infolgedessen Berufskrankheiten bekommen kdnnen.

Um die Gesundheit zu schitzen und das Auftreten von Berufskrankheiten

zu vermeiden, ist daflir zu sorgen, dafl die Belastung der Arbeitnehmer

auf dem niedrigsten vertretbaren Niveau gehalten, Gberwacht und gemessen
wird, und dafi die arbeitsmedizinischen Dienste mit der Uberwachung des
Gesundheitszustands der gefShrdeten Arbeitnehmer betraut werden.

Spezifische Mafinahmen '

Im Rahmen der Richtlinie des Rates B0/1107/EWG wurde eine Gesamtstrate-~
gie zur Uberwachung der gefdhrlichen Stoffe angenommen, die alle chemi-
schen, physikalischen und biologischen Agenzien am Arbeitsplatz umfafit.
In dieser Richtlinie wurden allgemeine MaBnahmen festgelegt und Einzel-
richtlinien fir einige Arbeitsstoffe angekindigt. Eine Reihe von Einzel~
richtlinien beispielsweise fiir Blei, Asbest und Larm wurden angenommen.
per wissenschaftliche Fortschritt erfordert jedoch eine Oberarbeitung
dieser Richtlinien, um den neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen
Rechnung zu tragen, So tritt zum Beispiel die Richtlinie Uber den Lérm
erst am 1. Januar 1990 in Kraft. Die Kommission befaft sich jedoch weiter-
hin mit den technischen Aspekten des Problems und wird einen Vorschlag
zur Anderung dieser Richtlinie unterbreiten, in dem sie den Geltungs-—
bereich ausdehnt und den Schutz der bisher ausgeklammerten Arbeitnehmer,
nidmlich der Arbeitnehmer der Seeschiffahrt und Luftfahrt, vergrdflert

und die Grenzwerte neu bewertet.

bamit die Belastung der Arbeitnehmer durch chemische Stoffe auf dem
niedrigsten vertretbaren Niveau gehalten wird, ist die Festlegung von
Grenzwerten nach wie vor wichtig. In diesenm Iusammenhang hat die
Kommission dem Rat einen Richtlinienvorschlag dbermittelt, der die Grund-
lage eines gemeinschaftlichen Verzeichnisses von Grenzwerten fir hundert
Arbeitsstoffe bilden sall. Insgesamt ist die zu bewliltigende Aufgabe

noch viel umfangreicher, da die Listen der Mitgliedstaaten einige tau-
send Stoffe enthalten und das bestehende europdische Verzeichnis der
chemischen Stoffe (EINECS) 100.000 Positionen umfait.
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Weil die Mitgliedstaaten mangelhaft informiert sind, haben sie sich nur mit
einer verhiltnismifig kleinen Zahl von Agenzien befalBlt; die Informationen
sind also unzureichend und ermSglichen es nicht, Belastungsgrenzwerte mit
Sicherheit festzulegen. Um das Verzeichnis der Gemeinschaft zu erweltern,
wird die Kommission mit Hitfe wvon Untersuchungen Daten Ober die toxischen _
und gesundheitsschidigenden wirkungen der einzelnen Agenzien sammeln und
bewerten sowie die Absorptionswege ermitteln. Ferner wird die Kommission
prifen, wie die Sammlung solcher Daten verbessert werden kann. Zu chemischen
Agenzien, die durch die Haut absorbiert werden kdnnen, wird die Kommission
arbeitshygienisch erforderliche Sondervorschriften im Wege der Anderung
der bestehenden Richtlinien vorschlagen.

In letzter Zeit wurde krebserzeugenden Agenzien besondere Aufmerksamkeit
geschenkt, und mehrere Mitgliedstaaten haben rechtsvorschriften bereits aus-
gearbeitet bzw. arbeiten sie derzeit aus. Die Kommission beabsichtigt

daher, dem Rat Ende 1987 fOr die Erstellung eines Verzeichnisses krebs-—
erregender Stoffe, denen Arbeitnehmer ausgesetzt sind, eine Richtlinie mit

- allgemeinen und besonderen Vorschriften vorzulegen. Weitere Richtlinien fir

andere krebserregende Stoffe werden entsprechend den Laufenden Arbeiten zur
£instufung und Etikettierung der chemischen Stoffe, splter vorgeschlagen.
Angesichts der Sorgen, die im 7usammenhang mit bestimmten Gruppen chemischer
Verbindungen wie Kadmium aufgetaucht sind, und der Notwendigkeit, Landwirt-
schaftliche Arbeitnehmer vor der Gefihrdung durch bestimmte Schidl ings-
bekimpfungsmittel zu schitzen, wird 'die Kommission dazu Richtlinienvorschlige
vorlegen. AuBerdem wurde in Letzter Zeit erkannt, daB gesundheitsschidi-
gende biologische Agenzien, beispieisweise Krankheitserreger, und gesundheit:
gefihrdende gentechnische verfahren grofie Probleme sind, .zu denen ein Richt-
Linienvorschliag ausgearbeitet werden soll.

|

!
Zu Lesonders gelahrlichen Agenzien oder Tétigkeiten hat die Kommission dem
Rat bereits einen Richtlinienvorschlag unterbreftet, in dem die Voraus-
setzungen flr das Verbot besonderer |Agenzien dargelegt wurden. Mit Hilfe
von Studien sat! festgestellt werden, welche weiteren Agenzien und/oder
Prozesse, die diese Voraussetzungen erfiillen, in diese Richtlinien aufge=
nommen werden sollten.

4.6. In dem Richtlinienvorschlag zur Angleichung der Bestimmungen ther die

Einstufung und Etikettierung gefdhrliicher Zubereitungen wird berdck~

sichtigt, dafl Informationen dber die Zusammensetzung und die Gefahren
dieser Zubereitungen erforderlich sind. Gleichzeitig wird die Kommis-
sion prifen, welche zus3tzlichen Mafinahmen fOr den Gesundheitsschutz

der Arbeitnehmer im Rahmen von Artikel 118a erforderlich sind.

4L.7. Die Belastung mufl fir jede Strategie zur Festsetzung wvon Grenzwerten er-—

mittelt werden. Die Festsetzung von BeLastungsgrenzwerten auf Gemefnschafts-
ebene setzt voraus, dafl solche Werte genau gemessen werden kénnen.

In ihrem Richtiinienvorschlag des Rates dber die Grenzwerte filr 100 Stoffe
(siehe 4.3) hat die Kommission bereits dargelegt, welche Strategie sie fir
notwendig erachtet, um grundlegende Voraussetzungen fiir die Pestimmung der
Gef8hrdung durch chemische Agenzien festzulegen. sobald der Rat diese allge-
meinen Vorschriften angenommen hat, werden die Einzetheiten der erforderlict
vorschriften - beispielsweise der Untersuchungsverfahren - zur genauen
Bestimmung der Belastung geprift werden missen. In diesem Falle wird die
Kommission andere Organisationen, rum Beispiel das Kernforschungszentrum
(CEN), um technische Hilfe bitten.
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W_ﬁb-mitm 'der Internationalen Normungsorganisation, die eben-
alls in dissem Bereich thtig ist, werden berlcksichtigt. Ferner un-
tersucht die Kommisgion, wie die derzeitigen Meffvorgehen verbessert
kerden kinnen.

4.9, In den meisten Midgliedstaaten gelten bestimmte Krankheiten generell
oder W Zusammenhang mit besonderen THtigkeiten als Berufskrankheiten.
1962 und 1966 richtete die Kommission an dfe Mitgiiedstaaten Empfeh-
Lungen gu einem europiischen Verzeichnis der Berufskrankheiten. Die
verbesserte Diagnose der Berufskrankheiten hat dazu geflhrt, daB dieses
Vergzeichnis berholt ist, weshalb es autfgrund der neuesten Fortschritte
in diesem Bereich Gberarbeitet werden mufl.

Der Beratende Ausschufl priift berefits, welthe Verbesserungen and diesem
Verzeichnis vorgenommen werden sollten. Sibald diese Arbeit abgeschlos-
sen ist, wird die Kommission neue Empfehlimgen an die Mitgliedstaaten
richten, T -

4.9. Die Rechtsvorschriften (her die arbeitsmedizinischen Pienste und deren
Rolie beim Gesundheftsschutz der Arbeitnehmer sind in den einzelnen
Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich. Einige Mitgliedstaaten wie Belgien,
Deutschland und Frankreich halten diese Pienste flr so wichtig, daB sie
einschligige Verordnungen erlassen haben. Andere Mitgliedstaaten wie
Irland und das Vereinigte Kbnigreich haben eine andere Einstellung und
im wesentlichen lediglich freiwillige Diesste geschaffen. Der Beratende
AusschuBB erarbeitet zur Teit eine Stellungnahme zum organisatorischen
der arbeitsmedizinischen’ Dienste und zu den Aufgaben der verschiedenen
Fachleute des Gesundheitswesens und der Sicherheit, wobei die friheren
Arbeiten des Wirtschafts- und Sozialausschusses berlicksichtigt werden.
Cie Kommission beabsichtigt die Ausarbeitung einer Empfehiung an die
Mitgliedstaaten.

4.10. $ch Luipemerkung

Im Ergebnis beabsichuigt die Kommission die Ausarbeitung von
- Richtlinienvorschligen fir

. xrebserregende Agenzien; o . oo
den Schutz vor biotogischen Agenzien, beispielsweise Krankheits
erregern; A

. kaamiuvmverbindungen; . _
den Schutz Landuirt;chaftlicher Krbeitnehner, die bestimmten Schid

Lingsbekimpfungsmitteln ausgesetzt sind;

- Vorschiige zur Anderung der Richtlinien {iber :
. Ashest; _

. Bled;

T Gaed fahrlicher Stoff

. das Verbot gefdhrlicher StotTe; ] o ]
. Belastungsgrenzwerte aucn (dr coemische Stofle, dJdie Jber die

Haut absorbiert werden; ;
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- Empfehlungen flr : .
. das eurcpdische Verzeichnis der Berufskrankheiten;
. die Ermittiung der Belastung durch gefdhrliche Stoffe;
. die Gré8Be und den organisatorischen Aufbau der arbeitsmedizi-
nischen Dienste;

-~ Berichten : .
. die Kommission verbreitet weiterhin die Ergebnisse ihrer
Untersuchungen namentlich dber
. die Belastung durch chlorierte Kohlenwasserstoffe, Lsungs-
mittel, Gemische und chemische Zubereitungen.

5. INFORMATION

5.1. Die Mitgliedstaaten vertreten uUnterschiedliche Standpunkte dazu,
die Arbeitnehmer an der L3sung' der Probleme des Geésundheitsschut-
zes und der Sicherheit am Arbejtsptatz.zu beteiligen. Einige Linder
haben bestehenden Einrichtungen (Betriebsriite, Perspnalvertretungen
oder Gewerkschaftsvertreter) :atsprtchend; Befugnisse eingerdumt,
wihrend andere Linder besonderd Stellen oder Gremien geschaffen
haben (mit Fragen der Arbeitsunwelt beauftragte Ausschisse,
Sicherheitsausschisse, Sicher:?itsbcauftragte). In mehreren Lindern
spielen sowchl Gremien mit aligemeinem Aufgabenbereich als auch
Fachgremien eine weitgehend von den Arbeitsbeziehungen abhingende
Rolle (4). :

In den meisten Mitgliedstaater'muBl der Arbeitgeber die Personal-

vertreter generell angemessen i{Ober fragen des Gesundheitsschutzes

und der Sicherheit unterrichten. AuBerdem haben mehrere Mitglied-

staaten rusdtzliche Vorschriften erlassen, damit diese Vertreter

rechtzeitig und sachgem3B unterrichtet werden.

Es handelt sich unter anderem um folgende Bestimmungen :

- Das Recht, {ber MeRergebnisse und Erhebungen informiert zu
werden;

- Recht auf Einsichtnahme in bestimmte Unterlagen wie allgemein—
politische ErklLdrungen, regelmdBige Programme und Berichte;

~ Zugang zu Archiven und Unterlagen, zu deren Aufbewahrung der
Arbeitgeber gesetzlich verpflichtet ist.

(6) Es gibt im wesentlichen dreierlei Systeme, mitrdenen die &rbeitnehmér

an der L8sung von Fragen des Gesuncheitsschutzes und der Sicherheit

beteiligt werden :

- Systeme, bei denen die gesetzlichen Betriebsrdte eine zentrale Rolle
spielen, wihrend die Sicherheitsbeauftragten oder Sicherheitsaus-
schisse nur eine Nebenrolle spielen;

- Systeme, bei denen die parit#itischen Sicherheitsausschilsse das wich-
tigste Mitsprachegremium sind; .

- Systeme, bei denen die Einsetzung von Gremien mit atlgemeinem Auf-
gabenbereich oder von Fachgremien f{ir Fragen des tiesundheitsschutzes
und der Sicherheit nicht gesetzlich vorgeschrieben, jedoch die Ernen-
nung von Sicherheitsbeauftragten oder von Vertretern ftir Sicherheits~-
fragen geregelt ist.



5.72.

5.3,

_— - ] a,;: .

In ihrer gen@insamsn Stellunghahme tber die Information und Konsul-—
$ierung srkilirte g &rbeitsgfuppe von Val Duchesse :

v.... bai dbr Einthrung technologischer Verdnderungen im Botrieb,
gie Rir dis Arbeitnehmer schubrwiegende Folgen haben, midssen diese
it/ oder ihr€ Vertreter noch den rechtlichen und tariflichcn Ver—
fohrent und dan in den L3ndern|der Gemeinschaft geltenden Gepflo-
genheiten unterrichtet und angehdrt werden.”

p{egse Stellungnahme enihielt Definitionen zur Unterrichtung und Kon>
sultifrung sowie Vercinbarunggn {ber die Vorschriften der Geheimhal~
tung oder Vertraulichkeit. D1 Sozialpartoner waren sich daridber im
klaren, daf Unterrichts— und onsultierungsverfahren Uber die Fragen,
die mit der Einfihrung neuer Technologien einhergehen, gefdrdert
werden missen. Diesem Aniiegen kommt besondere Bedeutung zu, da sich
diese Verfahren auf den Gesundheitsschutz und die Arbeitssicherheit
auswirken kdnnen. :

7ahLreiche Serichte und Aufzeichnungen ﬂb:; Symposien wurden bereits
umfassend verbreitet. Zu den neueren VerSffentlichungen zdhlen sine
sammlung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten, ¢ine Ubersicht
Gber die wissenschaftlichen und rechtlichen Aspekte der Berufskrebse,
Monografien Ober die biologische Uberwachung und Informationen {lber
bestimmnte Agenzien wie Nickel, Hexachlortfenzol und organische Losungs—
mittel. Die yerfOgbaren Informationen Uber chemische Stoffe weisen
jedoch erhebliche Unterschiede auf. Daher hat sich die Kommission
bereit erkl3rt, Informationen Uber alle stoffe zu Liefern, fir die
Richtlinien im Bereich des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit
vorgeschliagen sinq; bie Verwendung solcher Informationen sowie der
Angaben (ber die Etikettierung gefshrlicher Stoffe und Zubereitungen
wird Gberprift, um eine optimale Nutzung zu errejchen.

Wenn der Schutz der Arbeitnehmer gefdrdert wercen sotl, dann missen
die Forschungsergebnisse und die technischen Innovationen, die auf
eine Verbesserung der Arbeitsbedirgungen abzielen, erprobt und in
Tusammenarbeit mit allen beteiligten Parteien angewandt werden.
Hierzu ist folgendes erforderlich 3
- eine Sewertung der jlingsten forschungsarbeiten, um diejenigen he-
rauszufinder, deren Anwendung im Rahmen von Modellvorhaben am er-
folgsversprechendsten erscheint;
-~ die Aufstellung von Bewertungsprogrammen in Zusammenarbeit mit
jeweils zwei oder mehreren Mitgliedstsaten;
~ die Entwicklung von Verfahten zur Verbreitung der Ergebnisse.
pie Kommission wird ihre Arb¢iten in diesem Bereich intensivieren
und sich dabei wornehmlich mit den S jcherheitsagpekten besonders
gefahrlicher Titigkeiten wie Tiefseetaurhen oder aff-chore drbeiten
hefassen. o

5.5. Einschligige Vorschriften sind nur dann wirkeam, wenr cie vor allen

Beteiligten verstanden und skzeptiert werden. Daher mufl auf Gemein-—
schaftsebene die Information, di# Ausbildung und der Erfahrungsaus-
tausch zwischen den Arbeitsaufsightssmtérn, die fir die Arwendung
der aus den Richtlinien sbgeleitaten Vorschriften auf Lardesebene
zustindig sind, verstirkt werden. Die regelm¥figen Zusammenkinfte
der Arbeitsaufsichtsbeamten, die derzeit auf Gemeinschaftsebene
stattfinden, sollen offiziell anerkannt werden; gleichzeitig ist
vorgesehen, Seminare Gber besondere Themen abzuhalten und das
Austauschprogramm fur Aufsichtsbeamte zwischen den Mitgliedstaaten
weiter auszubauen.
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Schliufifolgerung

bie Kommission beabsichtigt,

~ auf dem Gebiet des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am Ar—
beitsplatz Informationen Uber gefdhriiche Stoffe zur Verfiigung
zu stellen;

- die Forschungsergebnisse zu bewerten und im Rahmen von Mode L Lvor-
haben und Bewertungsprogramme! zur Verbreitung der Ergebnisse auf-
zustellen ;

~- regelmdfige Sitzungen der Gewerbeaufsichtsbeamten offiziell ein—
zuflihren ‘

6. AUSBILDUNG

Einleitung

6.1.

&2,

Die Mitgliedstaaten, die Sozialpartner und die Gemeinschaft werden
den Aus- und Weiterbildungspolitiken weitérhin besonderen Vorrang
einrdumen. Um aus dieser Humankapitalinvestition den gr&Gtmiglichen
Nutzen zu ziehen, sollten auch Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz in die allgemeinen und beruflichen 8ildungsprogramme
aufgenommen werden. :

Die Kommission hat dem Rat vor kurzem zwei Mitteilungen dber die
Erwachsenenbildung in den Unternehmen und die Berufsbildung der
Frauen unterbrejtet. Auf der Grundlage der vom Rat angenommenen
SchluBfolgerungen sollen in diesen Bereichen neue Aktionsprogramme
ausgearbeitet werden, in denen auch Mafinahmen zur Ausbildung im
Gesundheitsschutz und in der Sicherheit am Arbeitsplatz beridcksich-
tigt werden kdnnten.

ferner arbeitet die Kommission aktiv mit dem CEDEFOP zusammen, um
die Ausbildung der Ausbilder zu f8rdern; auch dieser Bereich bietet
Ma3glichkeiten flir konkrete Mafnahmen. Die Kommission hat 1985 und
1986 zwei Seminare lber die Gesundheitserziehung und die Rolle der
Lehrkrifte veranstaltet.

Trotzdem k&nnte auf der Ebene der Mitgliedstaaten und der Gemein—
schaft sehr viel mehr getan werden, um dem Gesundheitsschutz und
der Sicherheit am Arbeitsplatz einen breiteren Raum in der Berufs-—
bildung zu geben.

Notwendigkeit einer besseren Ausbildung

In den einzelnen Mitgliedstaaten weisen die Ausbildung auf dem
Gebiet der Sicherheit am Arbeitsplatz und die Anerkennung der flir
den Gesundheitsschutz und die Betriebssicherheit zustindigen Perso-
nen wie Betriebsleiter, Sicherheitsbeauftragte, Fachkrifte flr
Ergcnomie und Arbeitshygiene, ersthélfer und Arbeitnehmervertreter
erhebliche Unterschiede auf. Obwohi die Arbeitsmedizin auf Gemein—
schaftsebene als vollghltige Fachrichtung anerkannt wird, gibt es
kein gemeinsames Konzept fGr die Aufgaben und die Aushildung der
Eachkr3fte fiir Arbeitshygiene oder der Sicherheitsbeauftragten.



6.3,

6.4,

6.5.

£.6.

' pie Kommission beabsichtigt daher, zugunsten dieser verschiedenen Ziel-

gruppen Bildungsmafnahmen, die auf den von allen anerkannten Grund-
s#tzen und Verfahren beruhen, zu f8rdern. -

In den Letzten Jahren hat sich immer mehr die Erkenntnis durchgesetzt,
dafl eine frihzeitige Einfhrung in die Grundgedanken der Sicherheit un-
bedingt notwendig ist. Auch wenn mit einer derartigen Ausbildung sicher-
lich schon in der Schule begonnen werden kanr, so sind die Gebote der
UnfallverhOtung in der Praxis doch von grundlegender Bedegtung. Die
Ausbildung in Sicherheitsvorkehrungen muff fester Bestandteil der Berufs~
bildungsprogramme, der Fachlehrpline und der Lehrpldne flr Auszubild-
dende werden. Die Zahl der Unfille, bei denen Jugendliche im Rahmen
ihrer Ausbildungsprogramme ums Leben kommnen oder verletzt werden, ist
heute besorgniserregend grofl. Wegen der Dringlichkeit, mit der diese
Programme eingeflhrt und zur Bek¥mpfung der Jugendarbeitslosigkeit
ausgedehnt wurden, hat man in einigen Flllen nicht genug auf den Schutz
der Teilnehmer in gef#hrlichen Arbeitssituationen geachtet und die
Jugendlichen nicht genQgend beaufsichtigt. Die Kommission hat dem Rat
einen Vorschlag flir einen BeschluB zur Ausbildung und Vorbereitung der
Jugendlichen auf das Erwerbs- und 8erufsleben vorgelegt, fn dem Vor-
kehrungen zur besseren Unterrichtung und Aufklliirung der Jugendlichen
lber die Arbeitsbedingungen, insbesondere Uber die Sicherheit und den
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, enthalten sind.

In einem Unternehmen oder Betrieb ist der Arbeitgeber in der Regel flr
die Sicherheitsausbildung verantwortlich, die sich auf ein breites
Spektrum von Arbeitssituationen erstreckt. Manchmal werden auch Fach-
gremien damit beauftragt; in den meisten Fillen sorgen jedoch erfahrene
Arbeitnehmer flir die Einweisung und Aufkl3rung . Dies gilt vor allem
fiir Berufe ohne festen Arbeitsplatz wie in der Landwirtschaft, in der
Hochseefischerei und im Baugewerbe. In diesen Bereichen erfolt die Aus-—
bildung hBufig nur von Fall zu Fall, da sie von den jeweiligen Aufgaben
abhi3ngt. Unter solchen Umstdnden hiingt die Sicherheit des einzelnen
Arbeitnehmers sehr stark vom Ausmaf der Beaufsichtigung ab.

Bei atlen Sondermalnahmen zugunsten von Jugendlichen, vor allem solchen,
die arbeitslos sind urnd ber keine BérufsquaLifikationen verflgen, sowie
bei Programmen zur alternierenden Ausbildung von Jugendlichen sind unbe-
dingt angemessene Vorkehrungen zur Slcherheit der Beteiligten zu tref-
fen, damit sie den Gefahren, denen sie am Arbeitsplatz ausgesetzt sind,
entgehen. - :

An den Universitditen und Fachhochschilen sollten jene, die wie Ingenieure,
Industriechemiker, Physiker und Kerningenieure fir die Sicherheit andener
verantwortlich sind, eine umfassende Ausbildung in den flr ihre Fachrich-
tung notwendigen Sicherheitsvorkehrungen erhalten. Ferner wird die Kom-
mission mit der Unterstlitzung des CEDEFOP der Ausarbeitung von Lehrglngen
zur Unterweisung in Sicherheitsfragen im Rahmen der Ausbilderausbildung
besondere Prioritdt einriumen.



6.7.

6.8.

6.9.
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Besonderes Augenmerk wird auch weiterhin auf ausgesprochen gefahren-—
tr8chtige Wirtschaftszweige wWie Landwirtschaft, die Hochseefischerei
und das Baugewerbe gerichtet werden. Flr einige Landwirtschaftliche
T3tigkeiten, die besonders gefdhrlich sind, hat die Kommission bereits
eine ganze Reihe von Ausbi ldungsmoduln zusammengestellt, die im Rahmen
von Modellvorhaben getestet wurden. AuBerdem wurde flr die Hochseefi-
scherei eine finanzietle und fachliche Hilfe zur Errichtung eines
Netzes 3rztlicher Beratungsstellen (Medicatl Advice Centres Network
oder MACNET) gewdhrt; mit diesem Netz sotl die Srztliche Hilfe

weiter ausgebaut werden. Die Kommission will diesen Titigkeitsbereich,
der sich unmittelbar auf diese risikoreichen Wirtschaftswzuweige
auswirkt, weiter ausbauen.

Um auf dem Gebiet der Ausbildung die erforderiichen M3glichkeiten zu
schaffen, damit den unterschiedlichen Erfordernissen entsprochen
werden kann, will die Kommissi ein Kooperationsnetz errichten, dem
einmal Aus- und Weiterbildungseinrichtungen, die in den verschiedenen
Fachrichtungen t3tig sind, und zum anderen Arbeitnehmer und deren
Vertreter angeh8ren sollen. Die Zusammenarbeit zwischen den Einrich-
tungen soll zu einem einheitlicheren Vorgehen und einem besser auf-
einander abgestimmten Ausbildungsniveau fithren und in den einzelnen -
Mitgliedstaaten neue Initiativen fdrdenr, die sich an die Erfahrungen
anderer Mitgliedstaaten anlehnen. Auflerdem beabsichtigt die Kommission,
auch weiterhin die Ausarbeitung umfassender Ausbildungsginge ru finan—
zieren, die den besonderen Anforderungen risikoreicher Titigkeiten,
wie es zie in der Landwirtschaft, der Fischerei und im Baugewerbe
gibt, entspreéchen. Auf dem Gebiet der Forschung dlirfte die Europdische
Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen eine
wichtige Rolle spielen; dies gilt insbesondere flr die Arbeitsbedin—
gungen in den KMU und im Baugewerbe. ferner sollen die in dieser
Mitteilung dargelegten Ziele weitgehend in das kommende Arbeitspro—
gramm der Stiftung aufgenommen werden. '

SchluBfolgerung

Im Ergebnis beabsichtigt die Kommission,

- ein Kooperationsnetz zu errichten, dem sich Bildungseinrichtungen
auf allen Gebieten der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes an—
schliellen,

-~ die Ausarbeitung umfassender Ausbildungstlehrginge fir besonders
gefahrentrichtige Berufe und berufliche Aufgaben fortzusetzen;

- Vorschlige zum Gesundheitsschutz urnd zur Sicherheit am Arpeits-—
platz in ihr im Entwurf vorliegendes Programm zur F8rderung der
£rwachsenenbildung in den Unternehmen aufzunehmen;

-~ derartige Vorschilge auch in ihre im Entwurf vorliegende Empfehlung
Ober die Berufsbildung der Frauen aufzunehmen;

- den CEDEFOP aufzufordern, dieser Frage bei seinen Arbeiten zur Aus-
bilderausbildung Rechnuna zu tragen: . .

- bei gemeinsamen Ausbildungsinitiativen (im Rahmen jhres im Entwurf
vorliegenden Programms zur Ausbildung und Vorbereitung von Jugend-
Lichen auf das Erwerbsleben) darauf hinzuwirken, dafl Lehr~ und
Lerrmittel erstellt und Zie Verfahren zur Sicherstellung des Gesund-
heitsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz verbessert werden.



7. KLEINE UND MITTLERE UNTERNEHMEN

7.1. pas Interesse der Gemeinschaft gilt besonders den kleinen und
mittleren Unternehmen, die fir den wirtschaftlichen Aufschwung
und bei der Schaffung von Arbeitspldtzen eine entscheidende
Rolle spielen. In dem von der Kommission angenommenen und vom
Ministerrat veabschiedeten Aktionsprogramm flr die kleinen und
mittleren Unternehmen wird betont, daf nur die unbedingt erfor-
derlichen Rechtsvorschriften beibehalten werden sollten. Auch
die vom Rat im Dezember 1986 angenommene EntschlieBung dber ein
Aktionsprogramm der Kommission zur FSrderung des Beschiftigungs—
wachstums enthielt eine Kampagne zum Abbau von unndtigen ad-
ministrativen Schwierigkeiten.

In der Kommission wurde eine Task-Force KMU geschaffen. Bei der
Ausarbeitung der gemeinschaftiichen Rechtsvorschriften missen
ihre eventuellen Auswirkungen auf die KMU berficksichtigt werden.
Artikel 118 a der Einheitlichen Europ¥ischen Akte erkennt die
besonderen Bedlirfnisse der KMU im Zusammenhang mit der Gesund~
heit una Sicherheit an. Als Grundgedanke der auch in einer
Erklirung der Konferenz bekrdftigt wurde, gilt jedoch, daB die
Gefahren fir Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer nicht
mnit der Grdfe der Unternehmen zunehmen didrfen.

7.2. Die KMU bilden eine uneinheitliche Gruppe von Unternehmen, die
gerade aufgrund ihrer Art, Grdfle und Organisation nicht die fir
den Schutz der Arbeitnehmer und des Arbeitsumfeldes notwendigen '
Voraussetzungen bieten, wie sie in gr&fleren Unternehmen zu finden
sind. Nach den in den Mitgliedstaaten gelténden Gesundheits- und
Sicherheitsvorschriften sind KMU bis zu einer bestimmten Gridfe
in der Regel nicht verpflichtet, Sicherheitsbeauftragte zu bestel-
{en oder Ausschilsse fiir fragen der Sicherheit und des Gesundheits=-
schutzes einzusetzen. Hierbei wird berdcksichtigt, daB derartige
Fragen in kleineren Organisationen wshrscheinlich auf persdnlicher Grundlage bess
geregelt werden k8nnen

Bei KMU, deren TAtigkeit ein erhdhtes Gesundheits- und Sicherheits—
risiko mit sich bringt, kann es am technischen Fachwissen Ober
Sicherheits— und Gesundheitsfragen mangeln, auch k3nnen Ausbildung
und Kontrolle erschuwert sein. Unfiile kdnnen daher schwerwiegende
wirtschaftliche Folgen nach sich ziehen. Dardberhinaus kann der
Ubergang zu neuen Arbeitsformen’ zusitzliche Schwierigkeiten ver-
ursachen. L¥ngere Arbeitszeiten in den KMU k#nnen zu grdflerer
Midigkeit und somit geringerer Wachsamkeit fldhren, wodurch die
Unfall- und Verletzungsgefahr erh8ht wird. Die Grenzwerte flr

die Belastung durch gefihrliche Stoffe, denen in der Regel ein
achtstindiger Arbeitstag zugrunde Liegt, missen miglicherweise
ge3ndert werden. Dieses Problem betrifft jedoch nicht ausschlief-
Lich die KMU.

7.3. Die Kommission ist sich dessen bewuBt, dafi es in den KMU an Infor-
mationen Uber Sonder- und Ausnatmeregelungea zu den gesetzlichen
Vorschriften Ober Gesundheitsschutz und Sicherheit fehlt. Hinzu
kommt, dafi die Anstrengungen det Mitgliedstaaten zur Beratung
und Ausbildung in Sicherheitsfragen bruchstiickhaft und somit weniger
wirksam sind.
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7.4. Die Kommission beabsichtigt daher fir den Zeitraum 1988-1991,

- in einigen reprisentativen XMU zu prifen, wie die geltenden Gesund-
heits- und Sicherheitsvorschriften verstanden und angewendet
werden; ’

- die fir die KMU in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften lber
Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz geltenden Sonder—
und Ausnahmeregelungen zu prifen und festzustellien, inwieweit
Mafinahmen sowie eine Harmonisierung der Rechtsvorschriften in
diesem Bereich auf der Grundlage von Artikel 118 a der Einheitli~
chen Europdischen Akte erforderlich sind, wonach Richtlinien keine
verwaltungsméfigen, finanziellen ader rechtlichen Auflagen vor-
schreiben sollen, die der Grindung und Entwicklung von Klein—- und
‘Mittelbetrieben entgegenstehen;:

- zu untersuchen, welchen Einflufl die neuen Arbeitsformen auf die
Sicherheit und den Gesundheitssichutz in den KMU haben;

- die Grindung von KMU sowie Vertahren zur Verbesserung der
Leistungsf3ihigkeit zu Uberwachen; ,

~ zu Uberlegen, wie Gesundheits— und Sicherheitsvorschriften for
die Inhaber von KMU verstindlicher gemacht werden kdnnen;

- Ratschlige zu Fragen des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit
am Arbeitsplatz in Informationsschriften fiir die Grinder von
KMU aufzunehmen; :

- ganz besonders an die Grinder von KMU gerichtete Ausbi Ldungsmodule
Gber Sicherheitsfragen vorzubereiten, Modellvorhaben zu entwickeln,
bei denen diese Module in die allgemeine Ausbildung einbezogen sind,
und besondere Ratschl3ge zu Sicherheitsfragen zu geben}

~ ein System zu entwickeln, das KMU raschen Zugang zu Informationen
iber sicherheitstechnische Ausriistungen und individuellen
Schutzvorrichtungen bietet.



SOZIALER DIALOG

Die MaBnahmen des in dieser Unterlage vorgelegten Arbeitsprogramms betreffen
unmittelbar die Arbeitnehmer und die Arbeitgeber der Gemeinschaft.

Sie kdnnen nur dann uneingeschrinkt wirksam sein, wenn sie inshesondere

in ihrer Vorbereitungsphase zu einem engen Dialog zwischen und mit den
Sozialpartnern fihren.

per seit 1974 bestehende Reratende AusschuB fir Sicherheit, Arbeitshygiene
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz bietet ei& geeignetes Forum fir die
Kansultierung der Sozialpartner in .Fragen des Gesundheitsschﬁtzes und

der Sicherheit. Der AusschuB muB sein Mandat voll nutzen und die Kommission
bei der Definition ihres Vorgehens in diesen Bereichen unterstiitzen.

Die Kommission wird dem Ausschuf wie bisher die Vorschlige unterbreiten,
die sie dem Rat vorlegen will. Die Kommission mSchte betonen, dall es sich
in diesem fall nicht nur um die im vorgeschlagenen Arbeitsprogramm aufge-—
fiihrten Themen, sondern auch um Fragen handelt, welche die Kommission,

die Mitglieder des Ausschusses oder im weiteren Rahmen die Sozialpartner
aufgrund der Entwicklung in den Bereichen Gesundheitsschutz und Sicherheit

der Arbeitnehmer far erforderlich halten.

Angesichts der neuen Formen der Arbeitscrganisation und des Schutzes infolge
der technologischen Entwicklung sollten die Sozialpartner auf den ver-
schiedenen Ebenen einen konstruktiven sozialen Dialog einleiten, um den

bestméglichen Schutz der Arbeitnehmer in der_ArbeitsueLt zu gewdhrleisten.

Aufgrund der Bedeutung der technischen Anforderungen, die zur Erfdllung der
wichtigsten sicherheitstechnischen Gebote fir die am Arbeitsplatz ver-
wendeten Produkte und Anlagen unbedingt notwendig sind, wird die Kommission
ebenfalls daftr sorgen, dafi die Geuerkschaftgnran den europdischen Arbeiten
zur Standardisierung sowie damit verbundenen Arbeiten angemessen beteiligt

werden.
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ANLAGE 1

UBERSICHT DBER DIE IN DEN EG-STAATEN GELTENDEN WICHTIGSTEN RECHTSVORSCHRIFTEN
FUR SICHERHEIT, HYGIENE UND GESUNDHEITSSCHUTZ AM ARBELTSPLATZ (%)

BELGIEN

Regentenerlall vom 11. Februar 1946 zur Billigung von Titel I und Titel 11 der
Ailgemeinen Best immungen uber den Arbeitsschutz

DANEMARK

Arbeitsumweltschutzgesetz (1) 1975, Nr. 681, in der durch Gesetz Nr. 158, 1978
iber arbeitsmedizinische Dienste und Gesetz Nr. 247, 1979 iber Stoffe und
Materialien, den Arbeitsumweltrat, Beitrage zu dem Arbeitsumweltfonds und
Geheimhaltung, abgeanderten Fassung.

schadstoff- und Chemikaliengesetz (2) 1979, Nr. 212, in der durch Gesetz &8,
1980 sbgednderten Fassung.

Tauchergesetz, 1979, Nr. 214 _

Handelsschiffahrtsgesetz 1973, Nr. 420 ‘

Gesetz Uber bestimmte Offshore-Aniagen, 1981, Nr; 292

Gesetz Uber eine Schadensersatzversicherung fiur Arbeitnehmer, 1978, Nr. 79 in
der Fassung von 1982.

FRANKREICH

Chronologisches Verzeichnis der wichtigsten in das Arbeitsgesetzbuch
aufgenommenen Gesetze und Verordnungen

10. Juli 1913 verordnung zur Einfihrung von Vorschriften uber allgemeine
Hygiene— und SicherheitsmaSnahmen.
6. Dezember 1976 Gesetz Nr. 76~1106 Uber die Verhiitung von Arbeitsunfallen.

20. Marz 1979 verordnung Nr. 79-231 lber Organisation und Tatigkeit
" arbeitsmedizinische Dienste.
20. Marz 1579 Verordnung Nr. 79-225 Uber Sicherheitspriifveriahren fur
_ Maschinen, Gerate und Scnutzausrustungen.
20. Marz 1979 Verordnung Nr. 79-230 Uber gefahrliche Stoffe und
iubereitungen.
20. Marz 1979 . Verordnung Nr. 79-228 iber Sicherheits~ und

Hygieneausschusse und die Gewahrleistung einer
Sicherheitsausbildung.

23_ Dezember 1982 Gesetz Nr. 82-1097 Uber Arbeitssicherheits- und
~hygieneausschusse. '

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Gewerbeordnung 1869

Reichsversicherungsordnung 1911
Verordnung uber gefdhrliche Arbeitsstoffe _ 192380
Arbeitssicherheitsgesetz 1973
Jugendarbeitsschutzgesetz ‘ 1976
Gesetz zum Schutz der erwerbtatigen Mutter 1963
Chemikaliengesetz 1980
Arbeitsstattenvercrdnung ‘ 1975

t%y The Law and Practice concerning Occupational Health in the Member States
of the European Community
Band 5: Comparative Study, S. 214-267, Lonaon, veroffentiicht von Eraham &
Trotman Lt im Auftrage der Kommission cer Europaischen Gemeinschaften.



GRIECHENLAND

Koniglicher

Ertal wvon 1920 zur Kodifizierung von Bestimmungen uber den

Gesundheitsschutz und die Sicherheit der Arbeitnehmer.
prisidialerlaB von 1934 uber den Gesundheitsschutz und die Sicherheit von

Arbeitern und Bluroangestellten.
Koniglicher ErlaB wvon 1922 iiber

Bedingurigen fir dfe Grundung und

Errichtung von Industriebetrieben und die Gewahrung einer Betriebsgenehmigung.
Koniglicher ErlaB wvon 1922 {iber die Gewahrung einer Genehmigung fur die
Aufstellung und den Betrieb von maschinellen Anlagen.

Gesetz Nr.
der Arbeitnehmer.

IRLAND

ARBEITSGESETZ 1955 - Nr. 10 (1955)

GESETZ UIBER DIE SICHERHEIT IN GEWERBEBET
Arbeitsgesetz (Bestimmung des Begriffes

Ingenieurbauwerk)
vorschriften 1981

GESETZ UBER BERGWERKE UND STEINBRUOCHE 196
Gesetz Uber Bergwerke und Steinbruche (In

1568 vom 18.10.1985 iiber deén Gesundheitssqhutz und die Sicherheit

RIEBEN 1980 - Nr. 9 (1980
mJark of Engineering Construction" -

¢

5 - Nr. 7 (1965)
hafttreten) Rechtsverordnung 1970

GESETZ UBER GEFAHRLICHE STOFFE - Nr. 10 (1972
GESETZ UBER DEN BEITRITT ZU DEN EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN 1972 - Nr. 27

(1972)

JUGENDARBEITSSCHUTZGESETZ VON 1977 — Nr. 9 (197D

ITALIEN

Gesetz Nr. 51 vom 12. Februar 1955

Verordnung Nr. 1124 vom 30. Juni 1955

Y

Gesetz Nr. 706 vom 19. Juli 19€1

Gesetz Nr. 245 vom 5. Marz 1963

_ Gesetz Nr. 977 voem 17. Oktcber 19&7
Gesetz Nr. 300 vom 20. Mai 1970
Gesetz Nr. 1204 vom 3(0. Dezember 1971
Gesetz Nr. 256 vem 29. Mai 1974
Gesetz Nr. 833 vom 23 Dezepber 1978
Verordnung vom 31. Juli 1980

Gesetz Nr. 332 vom 27. Juni 1981

Gesetz Nr. 97 vom 23. Marz 1982

Gesetz Nr. 597 vom 12. August 1982

purch Gesundheitsschutz~ und

Sicherheitsvorschriften

einzufuhrende Befugnisse

{lber den AbschluB einer Pflicht-
versicherung gegen Arbeitsunfalle und
Krankheit

Verwendung von Bleiweifl in
Anstrichmitteln

Beschrarkungen der Verwendung von
Benzol und gleichartigen Stoffen bei
Arbeitsprozessen

Schutz erwerbstatiger Kinder und
Jizgendlicher

Arbeitnehmerstatut

Schutz erwerbsiatiger Mitter
Einstufung, Verpackung und
Kennzeichnung gefahrlicher Stoffe und
Zubereitungen

Einrichtung des staatlichen
Gesundhaitsdienstes

Einrichtung des Instituts fur Unfall-
verhiitung und Arbeitssicherheit
Zustandigkeitsubertragung von ENPI
und ANCC

Normen fir die Zulassungstatigkeit
von ENPI und ANCC

Regelung der Praventions— und Zulas-
sungstatigkeit der USL und ISPESL
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LUXEMBURG e

1958 Gesetz vom 10. Februar uber Entschadigungsleistungen bei
Berufskrankheiten.

Gesetz vom 10. Februar zur Festlegung des erforderlichen Mindestalters
fur in Gewerbsbetrieben zu beschaftigende Kinder.

Gesetz vom 10. Februar (ber die arztliche Untersuchung von Kindern und
Jugendlichen, die einer nicht-gewerblichen Tatigkeit nachgehen.

Gesetz vom 10. Februar (ber die arztliche Untersuchung von Kindern und
Jugendlichen , die einer gewerblichen Tatigkeit nachgehen.
GroBherzoglicher Eriall wvom 13. Oktober uber die Arbe1tsauf51cht in
Industrie und Handel.

1965 GroBherzogliche Verordnung vom 26. Mai zur Abanderung des Verzeichnisses
der Berufskrankheiten, bei denen ein Recht auf Entschadigungsleistung
besteht.

1969 Gesetz vom 28. Oktober tber den Schutz von Kindern und Jugendlichen.

1972 Gesetz vom 30. Juli zur Abanderung des Gesetzes vom 2B. Oktober 1989
iber den Schutz von Kindern und Jugendlichen.

1974 Gesetz vom 4. Marz uber die Reorganisation der Arbeitsaufsicht.

1975 Gesetz vom 3. Juli Uber den Mutterschutz.

1978 GroBherzoglicher Eriafl  wvom 13. Oktober - Uber die erforderlichen
Qualifikationen usw. der Gewerbeaufsicihtsbeamten. )

1979 Gesetz wvom 16, April uber gefahrliche, schmutzintensive oder
gesundheitsgefahrdende Anlagen.

GroBherzogliche Verordnungen vom 16. April zur Festlegung der Liste und
Einstufung gefahrlicher Anlagen.

1981 GroBherzogliche Verordnung vom 8. Juli zur Erganzung der Liste
gefahrlicher, schmutzintensiver oder gesundheitsgefahrdender Anlagen.

1982 Gesetz wvom 22. Juli uber Gesundheitsschutz von Arbeitnehmern, die
Vinylchloridmonomer ausgesetzt sind.

1984 Gesetz vom 18. Mai uber die Einstufung, Verpackung und Kemnzeichnung
gefahrlicher Stoffe und Iubereitungen.

NIEDERLANDE

Sicherheitsgesetz (wurde fur in der Privatwiitschaft Beschaftigte 1934
aufgehoben) -

Gesetz uber gefahrliche Maschinen 1952
Gesetz zum Schutz vor Dampfeinwirkung : 7953
Gesetz Uber Schadlingsbekampfung 1962
Gesetz iuber gefdhrliche Stoffe 1943
Kernenergiegesetz ) 1943
Gesetz Uber die Gevinnuné von Bodenschztze auf dem Festlandsocke! 1945
bruckluftgesetz (Caisson-Gesetz) (wurde aufgehoban) 1968
Betriebsratgesetz _ 1971
(Benelux—)Gesetz Uber gefahrliche Maschinen (noch nicht in Kraft 1974
getreten)

Arbeitsumweltgesetz , 1980



VEREINIGTES KUNIGREICH

oy S S

Gesetz Uber Bergwerke und Steinbriiche, 1954
Gesetz uber Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, 1974 (HSWAD.

Arbeitsgesetz, 19671.

Landwirtschftsgesetz (Bestimmungen tUber Sicherheit, Gesundheitsschutz
wohlfahrt) 1956.

Landwirtschaftsgesetz (giftige stoffe) 1952.

Gesetz Uber Biro- und Geschaftsraume und Bahngelande, 1963.
Erdolgesetz (zusammenfassendes Gesetz) 1928.
Handelsschiffahrtsgesetz, 1979.

Verordnung uber Luftfahrtnavigatioﬁ, 1980 (Verordnung Nr. 198, 196%).

und



Drucksache 508 /87

ANHANG II

STATISTISCHER VERMERK

Wie aus den nachstehenden Tabellen hervorgeht, beliefen sich die in der EWG éﬁéif
"

gezahlten Leistungen bei Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten im Jahre -
1984 auf etwa 16 Milliarden ECU, das entspricht rund 7 X der Gesamtausgaben

der Leistungen der Krankenversicherung. In Tabelle 2 werden die Kosten entsprechénd
den Eurostat—Angaben fir 1984 und die Letzten Jahre nach Lidndern aufgegliedert.
Tabelle 2 gibt die neuesten verfigbaren Daten (ber die Sterblichkeit, die

dem Statistischen Jahrbuch der Internationalen Arbeitsorganisation von 1986 -
entnommen wurden, aufgegliedert nach Wirtschaftszweig wieder. Weitere Statistiken,
die als Beispiele herangezogen werden, wie die Gesamtzahl der Erwerbspersonen,

se Zahl der Unfille, durch die Arbeitstage verloren gingen usw., sind in

Tabelle 3 aufgefiihrt. Die darauf folgende Tabelle enthdlt Angaben, die den Ant-
worten auf einen fragebogen der Kommission vam 3. Juli 1987 zur Beschiftigtenzahl,
zur 2aht der berufsbedingten Todestille, der Abwesenheit wegen Verletzungen,

der Berufskrankheiten und der Zahl der Arbeitstage, die durch Arbeitsunf&lle
verloren gingen, entnommen worden sind. Tabelle 5 enthdlt die verfigbaren

Angaben tber die 2ahl der verlorengegangenen Arbeitstage, aufgegliedert nach
Wirtschaftszweig. Dabei wird ersichtlich, daB in diesem Bereich nur wenig
vergleichbare 5aten vorliegen, obuohl sich das Statistische Amt der Europd-

jschen Gemeinschaften seit mehreren Jahren, wenn auch ohne groflen Erfolg,

darum bemiiht. Die Kommission hofft, daf die Mitgliedstaaten diesen Arbeiten

absoluten Vorrang einrdumen, damit vergleichbare Daten verflgbar werden.
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Bundesrat Drucksache 5 O 8 / 8 f? {BeaschiuR)
26.02.88

BeschiuB

des Bundesrates

zur

Mitteilung der Kommission der Europlischen Gemeinschaften Uber
ihr Aktionsprogramm fir Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesund-

heitsschutz am Arbeitsplatz

KOM(87) 520 endg.; Ratsdok. 9419/87

Der Bundesrat hat in seiner 586. Sitzung am 26. Februar 1988 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat weist darauf hin, daB in der Bundesrepublik
Deutschland die berufliche Ausbildung im dualen System durch-
geflihrt wird und der EWG-Vertrag die Organisation des Bildungs-
wesens und die Bestimmung der Bildungsinhalte nicht umfafit. Die
das Arbeitsumfeld betreffenden MaBnahmen im Sinne des Artikels
118 a EWGV dilirfen daher nicht zu Eingriffen der Kommission in
die Inhalte der Lehrplidne der Bildungseinrichtungen und der
Ausbildungsordnungen fiihren. Der Bundesrat bittet die Bundes-
regierung, bei weiteren Beratungen fiir eine Klarstellung Sorge
zu tragen.
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