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Zugeleitet vom Bundesminister f£lir Wirtschaft gemip
Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1986 zur Ein-
heitlichen Europ#ischen Akte vom 28. Februar 1986.

Die Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europlischen Gemeinschaften vom
29. Oktober 1987 dem Herrn Pri#sidenten des Rates der
Europidischen Gemeinschaften Ubermittelt worden.

Das Europldische Parlament und der Wirtschafts- und
Sozialausschufl werden an den Beratungen beteiligt.

Die Kommission strebt die Festlegung eines gemeinsamen
Standpunktes des Rates bis spitestens Anfang 1988 an.
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IUSAMMENFASSUNG

EINE NEUE GEMEINSAME FORSCHUNGSSTELLE

Mit der Durchfuhrung der Einheitlichen Eurcpaischen Akte, der Annahme
eines neuen Rahmenprogramms und der Fortschreibung des derzeitigen
Mehrjahresprogramms der GFS bietet sich eine einmalige Gelegenheit zu
einer umfassenden Reorganisation der Gemeinsamen Forschungsstelle. bie
Kommission ist sich dessen wvoll  bewullt wund will auf diese
Herausforderung eingehen, wie in ihrem Vorschlag an den Rat deutlich

wird.

Die Gemeinsame Forschungsstelle soll von Grund auf reorganisiert und
an die Entwicklung der Gemeinschaft angepafit werden. Neue Impulse
sollen dazu beitragen, ihr einen unangefochtenen Platz in der
europaischen forschungs- und Entwicklungspolitik zu sichern.

Diese Reform wird grundlegende Anderungen mit sich bringen, die nur
durch erhebliche Anstrengungen zu wverwirklichen sind; zwar werden
diese Anderungen bereits im nachsten Vier—-Jahreszeitraum mit Nachdruck
eingeleitet, doch konnen sie nicht abrupt durchgefuhrt werden, sondern
werden erst im Laufe der nachsten acht bis zehn Jahre vollzogen sein.

per institutionelle Rahmen der GFS, ihre Zjele und Priorit.ien

Nach Ansicht der Kommission mufl die reorganisierte GFS weiterhin fest
im Gemeinschaftssystem wverankert bleiben; als Bestandteil der
europaischen FuE-Strategie mufl sie ihre dinstitutionelle Rolle
beibehalten, indem sie die burchfuhrung der Gemeinschaftspolitiken auf
wissenschaftlicher und technischer Ebene unterstutzt, sich jedoch
dabei gleichzeitig eine grofere Offnung nach auBen hin sichert,

Die Gemeinschaftspolitiken bilden die Grundlage fur die Ausrichtung
der Forschungstatigkeiten der GFS und die Festlegung der Prioritaten;
dazu gehoren in erster Linie die Errichtung des groBen Binnenmarktes
und die damit ‘verbundene Verbesserung  der industriellen
Wettbewerbsfahigkeit, aber auch des Umweltschutzes und der
Sicherheitsbedingungen sowie andere Bereiche der Gemeinschaftspolitik,
wie zum Beispiel die Landwirtschaft.

Auch wenn die Kommission weiterhin "Hauptkunde” der GFS bleiben mufl,
so  bedeutet das nicht, dall die GFS bei der Iyweisung
gemeinschaftlicher Forschungsaufgaben Exkliusivrechte besitzt. Fest
steht jedoch, dafi sie sich in Zukunft auch um andere Kinden bemuhen
mull. Sie wird daher kunftig darauf angewiesen sein, einzelstaatlichen
Einrichtungen oder Industrieunternehmen 1in den Mitgliedstaaten ihr
neutrales und unabhangiges wissenschaftliches Fachpotential im Rahmen
von forschungs- und Dienstleistungsvertragen, kooperativen Vorhaben,
Industrieklubs usw. zur Verfugung z2u stellen.

Aullerdem soll die vorbereitende Fforschung ausgebaut werden, um die
wissenschaftliche Spitzengualitat in einer sich im standigen
wissenschaftlichen wund technologischen Wandel befindlichen Welt zu
fordern., Diese wissenschaftliche Spitzengualitat muBl die wesentliche
Voraussetzung fur alle Tatigkeiten der GFS biiden.
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Alle Arbeiten mussen - unabhangig von ihrer Art - mit den grofien
Zielen der Gemeinschaft Ubereinstimmen; die GFS soll also keinesfalls
zu einer Einrichtung auBerhalb des Gemeinschaftsrahmens umfunktioniert
werden. ‘ : 5

Finanzierung

1

Um dieser Entwicklung Rechnung zu tragen, werden die Finanzmittel der
GFS nur zum Teil aus. der purchfuhrung spezifischer
Forschungsprogramme, also aus den Mitteln fur das Rahmenprogramm,
aufgebracht. Die Ubrigen finanzmittel der GFS werden vorwiegend uber
die Kunden entweder innerhalb der Kommission durch Tatigkeiten zur
wissenschaftlichen und technischen Unterstitzung oder durch Vertrage
mit den Mitgliedstaaten, nationalen Einrichtungen oder  dem
Privatsektor aufgebracht. '

So soll die GFS mit Ablauf des nichsten Mehrjahres-Forschungsprogramms
- Ende 1991 - nur noch zu 60% und bis zum Jahr 2000 nur bis zu 50% zu
Lasten des Rahmenprogramms finanziert werden.

Arbeitsweise der GFS

Die sofortigen und tiefgreifendsten Anderungen betreffen Arbeitsweise
und Verwaltung der GFS. Die bisherige Praxis soll dabei vollig
aufgegeben werden.

purch diese Reformen soll die GFS imsgesamt eine groBere Autonomie und
eine starkere Management-Flexibititat erhalten.

pie Kommission wird kunftig klarer zwischen programm—  und
Mittelverwaltung unterscheiden. Im Rahren der Mittelverwaltung soll
den operationellen wissenschaftlichen Einheiten die groBte Autonomie
eingeraumt werden, die die vol le Verantworiung - in

wissenschaftlicher, administrativer und finanzieller Hinsicht - fur

die Durgchfuhrung der ihnen ubertragenen Aufgaben tragen.

Auf diese Art und Weise sollen die Initiative des Personais sowie
Innovation und eine gqualitativ herausragende Fofschungstgtigkeit
gefordert werden. Dies sind die Voraussetzungen fur den kunftigen
Erfolg. )

Bei der Reorganisation der GFS werden neun wissenschaftliche Institute
geschaffen: £in neues Institut, das vortaufig in Ispra ‘installiert
wird, jeweils ein Institut fur die drei Fforschungsanstalten Geel,
Karlsruhe und Petten und finf in der Forschungsanstalt Ispra, in der
aullerdem die Matrixstruktur Projekte/disziplinorientierte Departements
aufgelost wird.

purch die neue Struktur werden Identitat und Aufgabenbereich der
wissenschaftlichen Einheiten praziser festgelegt. Auflerdem stellt sie
einen naturlichen Mechanismus dar, mit dem unnotige oder vollendete
Titigkeiten abgeschlossen werden konnen. -

parallel zur Anpassung der internen Struktur soll auth die derzeitige
Beratungsstruktur tiefgreifend umgestaltet werden. Kernpunkte dieser
Reform sind :

Ll



- die Erweiterung der Befugnisse des Aufsichtsrats der GFS,

- die Abschaffung des Wissenschaftlichen Rats fur die GFS insgesamt,

- die Vereinfachung der Fachberatungsstrukturen, die sich auf einen
Ausschull pro Wissenschaftliches Institut beschranken.

Personal

Zur Errichtung der neuen GFS beabsichtigt die Kommission, die
Tatigkeiten der GFS im bisherigen Umfang weiterzufuhren.

Gleichzeitig mit der Neudefinition der gemeinschaftlichen
Forschungsziele soll auch die Personalpolitik neu ausgerichtet werden.

brei wichtige Kriterien sind dabei 2u erfullen ;

- die Relevanz der Kompetenzen beim Start der Programme,
-~ die Flexibilitat der Kompetenzen und Ressourcen entsprechend der

Entwicklung der Bedurfnisse,
- eine Verknupfung der gemeinschaftlichen und der einzelstaatlichen

Anstrengungen in der Personalpolitik.

Auf dieser Grundlage konnen die Xosten unter Kontrolle gebracht und
die Produktivitat gesteigert werden.

In der augenblicklichen Situation und unter Berucksichtigung dieser
Kriterien muf die Kommission weiterhin wissenschaftliches und
terhnisches Personal auf Zeit einstellen. Desgleichen beabsichtigt
sie, durch eine Reihe neuer Mallnahmen die vorgenannten Kriterien zu
erfulten und damit den Rahmen zu schaffen, in dem die
wissenschaftlichen und technischen Ziele erreicht werden konnen.

Folgende MaBnahmen sind geplant:

- flexiblerer Einsatz des Personals fur wissenschaftliche Aufgaben
innerhaib klar festgelegter Hochstgrenzen,

- ¢in System von Zeitvertragen, von denen ein bedeutender Prozentsatz
nicht verlangert wird,

- zeitlich begrenzter Einsatz von Personal der GFS in der Industrie
und in den nationalen Forschungszentren und umgekehrt,

- Erhohung der Zahl der Stipendiaten und Gastwissenschaftler,

- besondere Mafinahmen fur ein endglultiges Ausscheiden aus dem Dienst
mit direktem Bezug auf eine Anpassung der Kompetenzen an die neuen
liele,

- Einfuhrung neuer Methoden zur Kontrolle der Kostenentwicklung mit
dem Ziel, die Gemeinkosten zu senken.

Diese Mafinahmen sollen in erster Linie die wissenschaftliche und
technische Qualitat garantieren und das Personal motivieren.

Schluflifolgerung

bie Kommission wvertritt die Auffassung, daB die auf allen Ebenen
geplanten weitreichenden Anderungen fir die Kontinuitat der GFS
unerlaflich sind und prasentiert somit den wvoriiegenden Vorschlag.
Alle Gemeinschaftsinstitutionen werden ihren Teil an Verantwortung bei

dieser Entscheidung tragen missen, die der GFS eine echte Aufgabe
gibt, innerhalb derer sich die GFS der andauernden Herausforderung der

wissenschaftiichen und technologischen Evolution stellt.
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1. EINLEITUNG

Mit dem vorliegenden Vorschlag beabsichtigt die Kommission, eine
dauerhafte Ldsung der Probleme 2u unterbreiten, die in der
Vergangenheit die GFS und ihre Arbeit beeintrachtigt haben und ein
Hindernis fur die uneingeschrankte Anerkennung ihrer Rolle in der
Gemeinschaftsforschung im Rahmen der Einheitlichen Europaischen Akte
und des Rahmenprogramms bildeten. Diese Losung besteht darin, dal} die
Aufgaben der GFS, ihre Arbeitsweise und ihre Verwaltungsverfahren
radikalen Reformen unterworfen werden.

- Das Programm der Aktivitaten der GFS fur 1988-1991 ist Gegenstand
dieses Vorschlags und muR den Auftakt 2zu einer entschlossenen
inangriffnahme dieser Reformen bilden. Tatsachlich sind zur Umsetzung
dieser liele auch bei grofter Entschlossenheit und aulerstem Eifer
mehr als wvier Jahre erforderlich. Deshalb wird 1im vorliegenden
bokument der Vorschiag fur 1988-1991 sowohl hinsichtlich der
wissenschaftlichen und technischen Orientierung als auch hinsichtlich
des Spektrums der GFS-Aktivitaten in einer langerfristigen Perspektive
von acht bis zehn Jahren betrachtet. :

ber Bericht, den die Kommission wvon einem Gremium fuhrender
Industrieller angefordert hat, enthielt wichtige Empfehlungen fur die
Formulierung des vorliegenden Vorschlags; der fur den damaligen
Forschungsminister L. Granelli von einem speziellen, aus italienischen
Fachleuten zusammengesetzten beratenden Ausschufl ausgearbeitete
Bericht, die vom Eurcpaischen Parlament am 12. Dezember 1986
angenommene EntschlieBung zur Uberprufung des GFS Programms 1984-1987
fir 1987, die Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses vom
27. November 1986 2u dieser Uberpriiffung, die Anmerkungen des GFS-
aufsichtsrates zum Bericht des Gremiums fihrender Industrieller und
die Beitrage mehrerer Mitgliedslander sowie die Diskussion im Rat am
28. September 1987 enthalten die Elemente, die die Uberlegungen der
Kommission befruchtet haben. ‘

Dieses Dokument gibt einen  GesamtUberblick  uber . die  zu
verwirklichenden Reformen und Uber die Vorschlige fur Beschlusse, die
der Rat nach den festgesetzten Verfahren fassen soll. Die Einleitung
bestimmter Mafinahmen fallt unter die ausschliefliche Zustandigkeit der
Kommission, die die hierzu notwendigen Beschlusse fassen wird.



2.

EINE NEUE ROLLE FilR DIE GFS

2.1 DER AUFGABENBEREICH DER GFS

Welche Rolle mufl man der GFS zuweisen, um zugleich auf die veridnderte
Funktion von Forschung und Entwicklung und deren Stellung im sozio-
okonomischen Zusammenhang Europas einzugehen und der. vorgebrachten
Kritik zu begegnen, wonach -die durchgefuhrten Tatigkeiten den
tatsachlichen Bedurfnissen dieser Gemeinschaft wenig angemessen sind ?

Nach Ansicht der Kommission muB die reorganisierte GFS weiterhin fest
im Gemeinschaftssystem verankert bleiben; als Bestandteil der
europaischen FuE-Strategie muB sie ihre institutionelle FRolle
beibehal ten, indem sie die Durchfuhrung der  verschiedenen
Gemeinschaftspolitiken auf wissenschaftlicher und technischer Ebene
unterstutzt, sich jedoch dabei gleichzeitig eine grofiere Gffnung nach
aullen hin sichert.

Die Gemeinschaftspolitiken bilden ‘die Grundlage fur die Ausrichtung
der Forschungstatigkeiten der GFS und die Festlegung der Prioritaten; ’
dazu gehoren in erster Linie die Errichtung des groflen Binnenmarktes
und die damit verbundene Verbesserung der industriellen
Wettbewerbsfahigkeit, aber auch des Umweltschutzes wund der
Sicherheitsbedingungen sowie andere Bereiche der Gemeinschaftspolitik,
wie zum Beispiel die Landwirtschaft.

Auch wenn die Kommission weiterhin “Hauptkunde" der GFS bleiben mufl,
s0 bedeutet das nicht, daff die GFS bei der Zuweisung
gemeinschaftlicher Forschungsaufgaben Exklusivrechte besitzt. Fest
steht jedoch, daB sie sich in Zukunft auch um andere Kunden bemuhen
mufl. Sie wird daher kinftig darauf angewiesen sein, einzelstaatlichen
Einrichtungen oder Industrieunternehmen 1in den Mitgliedstaaten ihr
neutrales und unabhingiges wissenschaftiiches Fachpo*ential im Rahmen
von Forschungs—- und Dienstleistungsvertragen, kouperativen Vorhaben,
Industrieklubs usw. zur Verfugung zu stellen.

AuBlerdem soil die vorbereitende forschung ausgebaut werden, um die
wissenschaftliche Spitzenqualitat 4in einer sich im standigen
wissenschaftlichen und technologischen Wandel befindlichen Welt zu
fordern. Diese wissenschaftliche Spitzenqualitat soll die wesentliche
Voraussetzung fur alle Tatigkeiten der GFS bilden.

Alle Arbeiten mussen - unabhangig von dhrer Art - mit den grofien
Zielen der Gemeinschaft ubereinstimmen; die GFS soll also keinesfalls
zu einer Einrichtung aullerhalb des Gemeinschaftsrahmens umfunktioniert
werden.

Wie aber kann man die Themen festlegen, zu denen die GFS im Vergleich
zu den anderen Aktionsformen einen besseren Beitrag leisten kann ? Die
folgenden Kriterien konnen als Anhaltspunkte zur Beantwortung d1eser
Frage dienen und sind fur die GFS besonders geeignet :

- forschungsarbeiten, fiir die der spezielle Gemeinschaftscharakter der
GFS einen Vorteil darstellt, sowchl was die Unabhangigkeit ihres
Urteils und ihre Neutralitat betrifft, als auch im Hinblick auf ihre
engen Verbindungen zu den Generaldirektionen der Kommission, die mit
der dDurchfuhrung der Gemeinschaftspolitiken beauftragt sind. Dies

1
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gilt in erster Linie fir Forschungsarbeiten, die behordlichen
Anordnungen  vorausgehen, fir prénormative Forschung und fur
forschung im offentlichen Interesse. Gerade im Rahmen dieser Arbeit
kommt die dinstitutionelle Rolle der GFS am deutlichsten 2zum
Ausdruck. . '

- Forschung mit wissenschaftlichem Kontrollcharakter, bei der
spezialisierte Forschungsarbeiten zu einem Thema von tangfristigem
Interesse und/oder hohem Risiko an einem zentralen Punkt der
Gemeinschaft zusammengef allt werden; die hervorragende
wissenschaftliche Qualitat ist eine wesentliche Voraussetzung fur
die Rechtfertigung einer Iusammenfassung von Fforschungsarbeiten in
der GFS. Die 1in der Forschungsanstalt Karisruhe durchgefuhrte
Aktinidenforschung ist ein Beispiel fur diese Art der Arbeit.

- Forschung zu grenziberschreitenden Problemen; hier kann die GFS im
Rahmen ubergeordneter Unternehmungen ihre eigenen Arbeiten mit denen
der nationalen Industrien und Laboratorien koordinieren und so einen
weiteren Anstol zu gemeinsamen europaischen Bemuhungen geben. Sie
kann besonders im Zusammenhang mit der Erweiterung der Gemeinschaft
Verbindungen und eine Zusammenarbeit mit den Zentren der
wissenschaftlich weniger entwickelten Mitgliedslander aufbauen und
diese so enger in die Gemeinschaft einfugen. Fur die weiter
entwickelten Lander konnen die Gemeinschaftsstrukturen  im
allgemeinen und die GFS im besonderen eine nutzliche Rolle als
Bindeglied zu den anderen Mitgliedslandern spielen, besonders um die
Annehmbarkeit dieser oder jener technologischen Losung  zu
erleichtern.

- Spezielle Ausbildung durch Forschung. Es geht nicht darum, die
Universitat zu ersetzen, sondern darum, ihr spezjalisierte
Ausbildungsmogtichkeiten anzubieten, die sie in ihren eigeren
Strukturen nicht vorfindet.

- Die Durchfihrung gemeinsamer. Programme oder spezieller #-beiten
unter Vertrag, bei denen der Industrie und den Behorden der
Mitgliedsiander speziellie, bei den durchgefilhrten Forschungsarbeiten
entwickelte Sachkenntnisse und hochspezialisierte und  teure
Einrichtungen, deren mehrmaliges Vorhandensein auf
Gemeinschaftsebene nicht gerechtfertigt ware, zur verfigung gestellt
werden.

Aufgrund dieses Uberblicks, der eine Reihe von Auswahlkriterien fur

die GFS-Aktivitaten innerhalb der weitergefafiten Kriterien bietet, die
im Rahmenprogramm der Gemeinschaft fur Forschung und Technologische
Entwicklung fur die Gesamtheit der von der Kommission geforderten
Aktionen enthalten sind, lassen sich zugleich die Themen kunftiger
GES-Tatigkeiten ebenso wie die bestmogliche Form dieser Tatigkeit
festlegen. Dies wird in den folgenden Absatzen naher erlautert.
Allgemein L3Bt sich sagen, daB die Anwendung der Kriterien 1in
zweifacher Weise in eine Weiterentwicklung der GFS fuhrt :

- lhre Aufgabe, die Politik der Gemeinschaft wissenschaftlich und

technisch zu unterstiitzen, wird verstarkt.

- Im Rahmen ihrer Zustandigkeiten wird sie fur auswartige Kunden
gecffnet. :



2.2

Bevor die groBen Linien der kinftigen Tatigkeiten der GFS skizziert
werden, mussen das Prinzip der Vertragsgeber/Vertragsnehmer-Beziehung
und seine Anwendung auf den Sonderfall der G¥S dargestellt werden.

Neben anderen wvon ihm gegebenen Empfehiungen besteht das Gremium
fuhrender Industrieller auf der Anwendung dieses Grundsatzes auf die
Aufgaben der GFS. Nach Ansicht der Kommission garantiert diese
Anwendung eine Anpassung der Forschungsarbeiten der 6GFS an die
tatsachlichen Bediirfnisse der Anwender und ermdglicht es dem Forscher
Zu erkennen, dafl er seine ‘Arbeiten auf genau festgelegte Ziele
ausrichten mufi. Hierbei muf jedoch immer der spezielle Charakter der
GFS als Gemeinschaftsinstrument berucksichtigt werden. Die den
Forschungseinrichtungen der Mitgliedslander gewonnenen Erfahrungen
sind sicherlich wertvoll und mussen im vorliegenden Fall genutzt
werden, aber die nationalen Modelle lassen sich nicht einfach auf die
GFS Gbertragen. Die Art und Weise, wie die Kommission das
Vertragsgeber/Vertragsnehmer-Prinzip anzuwenden beabsichtigt, wird bei
der Beschreibung der verschiedenen Tatigkeitsformen der GFS
prazisiert.

DIE TATIGKEITSFORMEN DER GFS

Vier wesentliche Tatigkeitsformen sind fur die GFS vorgesehen
~ die Durchfihrung mehrjahrige: spezifischer Forschungsprogramme;

- die Durchfuhrung wissenschaftlicher und technischer Arbeiten zur
Unterstutzung anderer Dienststellen der Kommission;

= Forschungs- oder Dienstleistungen im Auftrag Dritter;

~ die durchfuhrung einer nicht spezifizierten vorbereitenden Forschung
auflerhalb der Programme, die der TFS$S neue Wege eroffnen und ein
hohes Niveau der wissenschaftlichen Qualitat gewahrleisten soll.

Bis jetzt bestand die Tatigkeit der GFS fast ausschliefilich in der
Durchfuhrung mehrjdhriger Forschungsprogramme; der Umfang der Arbeiten
zur Unterstutzung der ‘Dienststellen der Kommission war eher durch das
Fehlen von direkt fur diese Arbeiten eingesetzten Personals ats durch
mangelndes Interesse der Dienststellen begrenzt. Leistungen im Auftrag
Dritter waren, vom Betrieb des HFR-Reaktors auf Rechnung der deutschen
und niederlandischen Regierung als EURATOM-E rganzungsprogramm
abgesehen, Ausnahmefalle; diese Politik war beabsichtigt und sollte
die GFS vom Markt fernhalten und alle potentiell kommerziellen
Tatigkeiten auf andere Ubertragen. Die nicht spezifizierte
vorbereitende Forschung schlieBlich hat sich bisher wenig oder gar
nicht entwickelt und wo sie hochkam, fand sie im Rahmen der Programme
oder in direkter Beziehung zu diesen statt. )

bie von der Kommission empfohlene Anderung ist folglich bedeutsam
Ohne die institutionelle Rolle der GFS zu beeintrachtigen, sollte sie
eine deutliche Uffnung der GFS nach auBlen gestatten.



2.3

2.3.1

~
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DIE GROSSEN LINIEN ZUKUNFTIGER GFS-AKTIVITATEN |

Die Formen  kunftiger . GFS-Aktivitaten werden im  folgenden
zusammengefalit; sie werden im Jahresplan der GFS-Tatigkeiten, der
dem Aufsichtsrat vorgelegt wird, im einzelnen beschrieben.

Die spezifischen Forschungsprogramme der GFS

Sie werden weiterhin ‘einen wesentlichen Teil der GFS-Tatigkeit
ausmachen, auch wenn dieser Anteil im Zeitraum 1988-1991 und danach
abnehmen sotl. Zusammen mit der wissenschaftlichen und technischen
Unterstutzung der anderen Dienststellen der Kommission (s. Punkt
2.3.2y leisten die speziellen Forschungsprogramme der GFS den
unmittelbarsten Beitrag zur Durchsetzung der Gemeinschaftspolitik.
pamit die Wirkungskraft dieses Beitrags auch weiterhin gewahrleistet
ist, mussen die ausgewsdhlten Programme die am Anfang dieses Kapitels
aufgefihrten Kriterien erfullen, insbesondere was das unabhangige
Urteil wund die Neutralitat der GFS5, den zentralen Charakter
bestimmter grenzuberschreitender Arbeiten oder Farschung wvon
wissenschaftlichem Kontrol lcharakter sowie die Zurverflgungstellung
spezialisierter Fachkenntnisse und Anlagen betrifft. Auf dieser
Basis und nach internen und externen Beratungen wurde die Ausuwahl
der Programme innerhalb der grofien wissenschaftlichen und
technischen Iielsetzung des Rahmenprogramms getroffen.

Die spexifischen Forschungsprogramme werden sich auf drei
Hauptthemen konzentrieren :

- Beitrage zur Realisierung des grofien Binnenmarktes,

- Erhohung der Sicherheit, Unfallverhutung und Verringerung der
Unfallfolgen,

- Uberwachung und Schutz der Umwelt.

Die Verwirkiichung des groflen Binnenmarktes bis 1992 beschleunigt
die Nachfrace nach neuen Normen, neuen Standards, neuen “codes of
practice”™ und nach neuen Verordnungen fur Sicherheit wund
Qualitatskontrolle. ©Dieses Vorgehen ist unertafllich zur breiten
{ffrung der Markte, zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrung und zur
Sichersteliung des Verbraucherschutzes. Es Lleistet aufBerdem einen
bedeutenden Beitrag =zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der

europaischen Industrie gegenuber ihren nichteuropaischen
Konkurrenten.
Die Erhohung der Sicherheit, die Unfallverhdtung und die

Verminderung der Unfallfolgen stehen im Vordergrund des wachsenden
offentlichen Interesses; dies betrifft sowohl kerntechnische
Arbeiten nach dem  Tschernobylunfatl als _ auch industrielle
Tatigkeiten nach den Unfallen in Seveso, Bophal und kurzlich in
Basel.

piese Themen unterstitzen in einer nicht zu unterschatzenden Weise
die Akzeptanz technologischer Innovation durch die Uffentlichkeit
und sind deshalb ein wichtiges Element 2zur technologischen
Entwicklung der industriellen Wettbewerbsfahigkeit.

4o s



- 10 -

Uberwachung und Schutz e{per sich standig verschlechternden Umwelt
sind ebenso Gegenstand offentlichen Interesses und sollen eine
Erhohung der Lebensqualitat garantieren. :

Erhohte Sicherheit, Schutz und Wiederherstellung der Umwelt sind
zweifellos wichtige Elemente zur Akzeptanz neuer Technologien.

*
* *
Alle spezifischen Forschungsprogramme, die die Kommission
vorschlagt, sind in Tabelle 1 aufgezeigt und nach Themen und den
dazugehorigen Aktionsbereichen und Unterbereichen des

Rahmenprogramms gegliedert.
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Anhang 1 zum vorliegenden Dokument enthalt eine Beschreibung des fur
die spezifischen Programme vorgeschlagenen wissenschaftlichen und
technischen Inhalts, fir dessen Entwicklungen im Zeitraum 1988-1991
und fur einen acht— bis zehnjahrigen Zeitraum. Es erschien
unerl3fBlich, ein wissenschaftliches wund technisches Umfeld zu
bertucksichtigen, dessen Entwicklung sich standig beschleunigt, und
folglich die GFS-Programme unter einer dynamischen Perspektive zu
sehen und sie in eine Vorgehensweise einzugliedern, die sich uber
wenigstens zwei Mehrjahresprogramm-Perioden erstreckt.’

Das Vertragsgeber/Vertragsnehmer-Prinzip wird auf die von der GFS
durchgefihrten spezifischen Programme angewandt, und in Anhang I
wird diese Anwendung fiir jedes Programm dargelegt. Zweifellos muB
man die Gemeinschaftsdimension  bef der burchfuhrung des
Vertragsgeber/Vertragsnehmer-Prinzips auf der Ebene der spezifischen
Programme stirker bericksichtigen als bei allen anderen Aufgaben der
GFS; der Endkunde ist kein anderer als die Gemeinschaft als Ganzes,
wobei die Kommission in den meisten Falien als "Bevolimachtigte des
Kunden®™ iliber die zustandigen Generaldirektionen auftritt. Wie der
jungste Bericht des Select Committee on Science and Technology des
britischen Oberhauses unterstrichen hat, stellt . sich dadurch
manchmal das Problem, dafl die auftraggebende Dienststelle nicht uber
ein ausreichendes Fechwissen fur eine prazise pefinition ihres
Forschungsbedarts verfugt, auch wenn sie ihren Bedarf hinsichtlich
der Durchfihrung der Politik, fur die sie verantwortlich ist,
deutlicher sieht. Derselbe Bericht unterstreicht, dafli es das
Wesentliche ist, eine enge Beziehung zwischen den in der forschung
tatigen Gruppen und denen, die aus den Ergebnissen dieser Arbeiten
Nutzen ziehen, herzustellen. Die fur die Beratungsstruktur der GFS
vorgeschlagenen Reformen (s. Kapitel 3.) wurden in diesem S$Sinne
konzipiert. Zusammenfassend kann man sagen, dafl der Euratom-Ausschufl
fur Wissenschaft und Technik (CST) im nuklearen Bereich und der
Ausschufl fur Wissenschaftliche und Technische Forschung in allen
anderen Bereichen kinftig im allgemeinen darauf achten, daB die
durchgefiihrte Arbeit den Bediirfnissen der Gemeinschaft als Kunde
entspricht; die Beratenden Ausschisse der Wissenschaftlichen
Institute, die selber mit den Beratenden Verwaltungs— und
Koordinierungsausschiissen in Verbindung stehen, werden mit dieser
Aufgabe in einem detaillierteren Rahmen betraut.

Im ganzen sollen die spezifischen Forschungsprogramme innerhalb des
Zeitraums 1988-1991 gegeniuber dem heutigen Niveau zuruckgehen; ihr
Anteil am Gesamtvolumen der GFS-Aktivitaten soll wvon B87,2%
(Mittelwert 1984-1987) auf 69,7% (Mittelwert 1988-1991) sinken, was
einem Ruckgang von 78% im Jahre 1988 auf 61,5X im Jahre 1991
entspricht. : -

Dieser Ruckgang erklart sich dadurch, dafl im Laufe dieses Zeitraums
bestimmte Forschungsaktivitaten auslaufen, von denen einige jedoch
als Aktivitdten zur wissenschaftiichen und technischen Unterstutzung
der Generaldirektionen der Kommission oder im Rahmen von Forschungs-
und Dienstleistungsvertragen fur Dritte weitergeflUhrt werden. Andere

1 House of Lords, Sitzungsperiode 1986-1987, 1. Bericht - Select Committee
on Science and Technology - Civil Research and Development ~ (HL 20-13,

5. 36
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konnen zu  Pilotprojekten werden, innerhalb | derer die .
Forschungsergebnisse auf industrieller Ebene ausgewertet werden
konnen, und die aus anderen Quellen finanziert werden.

2.3.2 Wissenschaftliche und technische Arbeiten zur Unterstitzung der
anderen Dienststellen der Kommission

Auller dem Beitrag, den die von der GFS durchgefuhrten spezifischen
Forschungsprogramme zur Fformulierung wund zur Durchfuhrung der
Gemeinschaftspolitik leisten, . konnen die hierbei erworbenen
Fachkenntnisse und die errichteten Anlagen den Generaldirektionen
der Kommission zur Verfligung gestellt werden, um damit verschiedene
wissenschaftliche wund technische Leistungen 2zu ihrem Nutzen zu
erbringen. In diesem Fall ist die Anwendung des
Vertragsgeber/Vertragsnehmer-Prinzips offensichtlich.

In Tabelle 2 sind die bereits in diese Kategorie eingeordneten -
Arbeiten aufgelistet. Anhang I enthalt eine Beschreibung fhres
inhatts; sie soll beispielhaft die Art der Aufgaben zeigen, die von
der GFS gefordert werden, ' ist jedoch bei weitem nicht vollstandig;
die Verhandlungen mit moglichen Kunden werden fortgesetzt und
naturlich werden einige Anforderungen erst im Laufe der Zeit
deutlich werden.

Man kann unter den aufgezeigten Arbeiten zur Unterstutzung der
Dienststellen der Kommission zwei Kategorien nennen :

- Arbeiten von gewisser Dauer, die sich gewdhnlich Uber mehrere
Jahre erstrecken; in diese Kategorie konnen zum Beispiel die
Arbeiten zur Fernerkundung eingestuft werden, die fur die
Generaldirektion Landwirtschaft und das Statistische Amt
durchgefuhrt werden oder die technische Unterstutzung, die der
"Euratom-SicherheitsUberwachung und voraussichtlich der
Generaldirektion Umwelt gewahrt wird.

~ Iweckgebundene Arbeiten, die den spezifischen und momentanen
Bedarf der Generaldirektionen decken. Letztere = werden auf
Jahresbasis von einem Nutzer-Ausschul definiert, in dem die
entsprechenden Dienststellen der Kommission vertreten sind.

Aktivitaten zur UnterstUtzung der Dienststellen der Kommission, die
wie die spezifischen Programme der institutionellen Aufgabe der GFS
entsprechen, werden einen wachsenden Anteil an ihrem Gesamtumsatz
apusmachen. Von etwa 3% im Jahr 1987 ausgehend soll diese Art der
Aktivitaten schon 1988 9% erreichen und bis zum Ende des Zeitraums
1988~-1991 auf 14X ansteigen. Fin weiteres Ansteigen ist
vorauszusehen; der grofle Binnenmarkt von 1992 reprasentiert nicht
ein Ende sondern den PBeginn ‘einer neuen gemeinschaftlichen
Entwicklung mit einer bedeutenden wissenschaftlichen Komponente.

Die fir diese Arbeiten notwendigen Finanzmittel werden in den
forschungsspezifischen Abschnitten des Haushalts angegeben.



Tabelle 2
W/T Unterstiitzung der Dienststellen der Kommission durch die GFS

w/t Unterstitzung der internationalen Zusammenarbeit

* nukleare Sicherheitsiuberwachung .
* technische Hilfe und Zusammenarbeit (wird diskutiert)

w/t Unterstitzung der Entwicklungsiander

* Fernerkundung in den Kiistenregionen Nordwest-Afrikas (Fischbestande)
* Fernerkundung in der Sahelzone

w/t Unterstutzung der Industriepolitik

* Entwicklung europaischer Referenzmethoden (Konstruktionsvorschriften)

Unterstutzung der Sozialpolitik

* Strahlenschutz
* Sicherheit am Arbeitsplatz

w/t Unterstﬁtzung_der GAP

* integrierter Pflanzenschutz
* Labor zur Nahrungsmittelanalyse (Wein)
* Anwendung der Fernerkundung in der Landwirtschaft
. regionale Verzeichnisse
. Vegetationsbedingungen und Ertragsindikatoren
. Modelle zur Ertragsverhersage
Schnelle Abschatzung der Oberflachen und des potentiellen Ertrags in
Europa
. fortgeschrittene Systeme flr Agrarinformation
. assoziierte Verzeichnisse zur Stichprobenerhebung
. Langzeitforschung

w/t Unterstutzung der Verkehrspolitik (z.E.)

W/t UnterstUtzung der Umweltschutzpolitik

chemische Produkte
Luftverschmutzung
Abfalle

Wasserqual itat
grofere Unfalle

* % % % *
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Tabelle 2 (Fortsetzung)

w/t Unterstutzung des Referenzburos der Gemeinschaft

* nichtnukleare Referenzmaterialien

w/t Unterstutzung im Bereich Informationstechnologie und Telekommuni-

kation
* (z.E.)

w/t Unterstutzung der Fischereipolitik

* Fernerkundung von Fischbestanden (z.E.)

w/t Unterstiutzung der Regionalpolitik

* fernerkundung fur die Regionalpolitik (wird diskutiert)

w/t Unterstutzung der Energiepolitik

*» nukleare Sicherheitsuberwachung
* Energieeinsparung und slternative Energien

w/t Unterstutzung der Zollunion

* (z.E.)

allgemeine Unterstutzung

* FBrderung’der_Zusammenafbeit und gegenseitige Hiife in
Katastrophenfallen ;

w/t Unterstitzung der Innovationspolitik

* Technologietransfer und Bewertung der fForschungsresultate der GFS

sroa, e



2.3.3 GFS-Leistungen fur Dritte

Die dritte Kategorie der GFS—Aktivitaten umfafSt Arbeiten, die mit
externen Finanzmitteln durchgefuhrt werden; bei dieser Art der
Aktivitaten kommt <das Vertragsgeber/Vertragsnehmer-Prinzip am
klarsten zur Anwendung. "Eine solche externe finanzierung kann sich
folgendermafien ergeben :

~ Aus einem Vertrag mit einem Mitgliedsland oder einer Gruppe von
Mitgliedslandern Uber den Betrieb einer Anlage oder zur
burchfuhrung kooperativer Fforschungsprejekte, die im Rahmen der
spezifischen GFS-Programme {iegen; die Teilnahme an EUREKA~
Projekten gehort zu dieser Kategorie;

~ Aus der Durchfuhrurg von Forschungs—- oder .Diénstleistungen im
Rahmen eines "Industrieklubs", fﬁr den die industrielien Partner
ein Beitrittsgeld und Jahresbeitrage bezahlen mussen;

- Aus der Durchfuhrumg wveon Forschungsarbeiten unter einem genau
spezifizierten Vertrag,;

- Aus der Erbringung wissenschaftlicher oder  technischer
Dienstleistungen gegen Bezahlung;

wozu gegebenenfalls andere Aufgaben kommen konnten, wie zum
Beispiel: .

- pie Durchfuhrung von EWG-Erganzungsprogrammen mit oder ohne
Beteiligung der Gemeinschaft. :

- Die burchfUhrung von Aufgaben im Interesse der Gemeinschaft durch
die GFS, die von der Gemeinschaft und einem Mitgliedstaat oder
einer Gruppe von Mitgliedstaaten oder von der Privatindustrie
mitfinanziert werden. Das bei der GFS auf Antrag der deutschen
Regierung durchgefuhrte L2Bi-Projekt ist ein Beispiel fur eine
derartige erfolgreiche Beteiligung.

- uUnd schliefilich die Leistung wissenschaftlich/technischer und
logistischer Unterstitzung von groflen Anlagen, die auf dem Gelande
einer GFS-fForschungsadnstalt errichtet werden.

Bei der Suche nach Kunden und nach Beitragen zu GFS-Aktivitaten
dieser dritten grofen Kategorie werden ab sofort erhebliche
Anstrengungen unternommen. Diese Art von Aktivitaten gehorte, wie
betont werden mufl, bis 1987 nicht zu den Aufgaben der GFS.

Zur Ieit scheinen spezifische Arbeiten im allgemeinen Rahmen
spezifischer Programme, der Einsatz spezialisierter GFS5-Anlagen und
Arbeiten im Rahmen eines "Industrieklubs” am erfolgversprechendsten

22U sein.

Besondere Anstrengungen werden unternommen, um Arbeiten auf Rechnung
mittlerer und kleiner Unternehmen - vorwiegend im Rahmen von
multilateralen Vertragen - durchzufihren. Zur Sicherung dieser
besonderen Kommerzialisierung wird sich die GFS an die Dienste der
Industrieberater wenden und auf das wvon der Task force Klein- und
Mittelbetriebe errichtete Netz zuruckgreifen.
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Andere" Arbeiten fiir dritte werden als Nebenprodukt der bei der
durchfuhrung spezifischer Forschungsprogramme erworbenen
Fachkenntnisse der GFS und der erzielten Ergebnisse erwartet.

Die Nutzung - des  HFR-Reaktors im  Rahmen  ejnes Euratom-
Erganzungsprogramms fallt unter diese Art von Dienstleistungen. Die
Nutzung erfolgt auf Rechnung der niederlandischen und deutschen
Regierung. Sie schlieft Bestrahlungen im Rahmen bestimmter
spezifischer Programme der GFS sowie fur aktiv angeworbene Dritte
ein. :

Diese Aktivitaten werden entsprechend der externen Nachfrage
zunehmen; es wird erwartet, dafl sie bis zum Ende des Zeitraums
1988-1991 auf 14% aller GFS-Aktivitaten anwachsen werden-und sich
bis zum Jahre 2000 verdoppeln.

2.3.4 Vorbereitende Forschung

pie wvierte Kategorie der GFS-Aktivitaten umfafit die wvorbereitende
Forschung. Die Kommission begruft den Vorschlag des Gremiums
fihrender Industrieller, einen Teil des Gesamtumsatzes der GF5 der
vorbereitenden Forschung zu widmen. Diese Mittel werden dazu dienen,
das Qual itatsniveau  der Laboratorien in ausgewahiten
Wissenschaftsgebieten wieder zu heben.

Es ergibt sich aus der Natur der vorbereitenden Forschung, dall ihre
wissenschaftlichen und technischen Ziele nicht vorab im Detail
definiert werden konnen. Ilhre Evolution entwickelt sich aus den
Erkenntnissen, die im Laufe der “Erforschung" eines unbekannten
Gebiets ergeben. pie Ausgangsposition kann selbstverstandlich
definiert werden. Deshalb werden die Leitlinien, nach denen sich die
Auswahl dJder fiur die vorbereitende Forschung geeignetsten Themen
richtet, mit dem Aufsichtsrat diskutiert. In diesem Zusammenhang
gelten folgende Auswahlkriterien:

- steigerung der Vitalitat und_des wissenschaftlichen Potentials

pamit soll es Gruppen von Spezialisten ermoglicht werden, mit den
Entwicklungen auf dhrem Gebiet Schritt 2zu halten und deren
Bedeutung fur die Durchfuhrung von Programmen und anderen Aufgaben
zu beurteilen. Auflerdem konnte es unter bestimmten Umstanden fur
die GFS notwendig werden, paraltlel zu den bereits vorhandenen neue
Kompetenzen zu erwerben. ‘

- Die Erforschung von gunstigen und erfolgversprechenden Seitenwegen

Es gibt oft Moglichkeiten zu erganzenden Aktionen zur Durchfuhrung
von Programmen, die nicht immer direkt zu den Zielen des Programms
beitragen. Jedoch kann die Erforschung solcher Nebeneffekte
wertvoll fur das Umfeld des Programms sein und neue Forschungswege
aufzeigen. Auch wenn sich in den letzten Jahrzehnten 1in der
Forschung alle Bemuhungen darauf konzentrierten, einen immer
hoheren Entwicklungs- und Wissensstand zu erreichen, kann man doch
das Phanomen der "serendipidity" nicht vollig aufler acht lassen.
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- pie_Untersuchung neuer Ideen und Konzepte im _kleinen Erprobungs-

mafistab

Bei den meisteh Aktionen mufl man klein anfangen, um Vertrauen in
die Idee aufzubauen, sie mit den allgemeinen Verhaltnissen in
Relation zu setzen, ihre Originalitat und dJhr Potential
abzuschatzen. Hier mussen haufig Unterbrechungen, Neubeginn oder
auch Abbruche in Kauf genommen werden. Da neue Ideen zu Beginn oft
grob formuliert werden, Lleistet diese Erorterung einen wichtigen
Beitrag zur Verfeinerung der Aktion und dazu, sie glaubhaft zu

machen.

- Die_Einrichtung_zusatzlicher Forschungsanlagen fur Gastwissen:

schaftler und Stipendiaten

Das angestrebte Ziel, die wissenschaftliche Vitalitat der GFS zu
starken, soll durch die zeitlich begrenzte Anwesenheit
hochqualifizierter und vorwiegend junger Wissenschaftler erreicht
werden, die fur ihre wissenschaftliche Arbeit einen gewissen
Freiraum beanspruchen.

Da die meisten Wissenschaftler von den bestehenden Anlagen und
Moglichkeiten zur Zusammenarbeit in der GFS angezogen werden,
mussen sie die Gelegenheit haben, diese Einrichtungen im Sinne
ihrer unterschiedlichen 1in ihren Heimatinstituten erworbenen
Erfahrungen weiter zu entwickeln. Dies wird die Entwicklung der
GFS auf den fur die Mitgliedslander augenblicklich wichtigen
Forschungsgebieten unterstutzen. Es wird auch die Dauerhaftigkeit
der Kontakte verbessern und die Zusammenarbeit festigen. AuBerdem
werden hierdurch das Eindringen neuer Ideen von auflen in die GFS
gefordert wund der Aufenthalt der Gastwissenschaftler und
Stipendiaten produktiver gestaltet.

Wo eine Wechselwirkung mit einem "Industrieklub” stattfindet, kann
eine erhohte Mittelzuweisung als ein starker Multiplikator wirken,
was eine angemessene und einen Anreiz bildende Antuort Uber die
ausschliefilichen Bedlrfnisse der exterpen Kunden hinaus bedeuten

wurde.

Im Rahmen der hier aufgefUhrten Richtlinien mussen die Vorschlage
zur vorbereitenden forschung in erster Linie von den Forschungsteams
und den verantwortlichen Wissenschaftlern in der GFS kommen. Dieser
ProzeB kann durch die wissenschaftiichen Gutachten, die die
Beratenden Ausschiisse der Wissenschaftlichen Institute uber die
Arbeit der jeweiligen Institute abgeben sollen, beschleunigt und
verstirkt werden. Alle Vorschlage werden dem Generaldirektor zur
Prufung und 2zur Auswahl wunterbreitet, der die Themen der
vorbereitenden Forschung fur ein bestimmtes Jahr in den Arbeitsplan
fur eben dieses Jahr einfligt, der wiederum dem Aufsichtsrat der GFS
zur Annahme vorgelegt wird. Im Bedarfsfall kann die Stellungnahme
unabhangiger Experten eingeholt werden.
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Ansonsten wird diese Form der Forschung wie alle .anderen
Arbeitsformen behandelt; die vorbereitende ‘forschung ist Bestandteil
des Jahresberichts der 1in Zusammenarbeit mit dem Aufsichtsrat
ausgearbeitet wird. ‘
bas Wichtigste ist jedoch, Forschung dieser Art nach dem ®bottom up"™
Prinzip 2u konzipieren, was jedoch nicht ausschlieBt, daB ihre
Ausfuhrung einer strengen Kontrolle unterliegt. Mit der
vorbereitenden Fforschung wird der GFS die Moglichkeit einer
wissenschaftlichen Neubelebung gegeben, die sie auf jeden Fall
nutzen sollite. ‘

biese neue Form der Aktivitat soll schrittweise aufgebaut werden.
Sie soll 1988 beginnen wund fim Zeitraum 1988-19%91 sollen
durchschnittlich 7% der gesamten Mittel-der GFS fur sie aufgewandt
werden. ’

®* % Kk *

2.3.5 Zwei neue Entwicklungszielrichtungen fur die GFS

2.3.5.1 Das Dreieck : Informatik, Telekommunikation, Elektronik

Fur die Durchfuhrung aller oben beschriebenen Forschungs-
aktivitaten muB immer intensiver auf die Informationstechnclogien
(fortgeschrittene Rechner, Wissensverabeitung, Expertensysteme,
Mensch-Maschine-bialog, Datenbanken  usw.) sowie auf die
Teiekommunikation (2.B. Hochgeschwindigkeits—-Dateniibertragung) und
Elektronik (fortgeschrittene Instrumentierung) zuruckgegriffen
werden; grundlegende Kompetenzen der GFS auf diesen Gebieten
mussen erhalten und weiter entwickelt werden, damit sie ihre
Forschungsarbeiten auf moderne und effiziente Weise durchfuhren
kann.

Die Aktivitaten im Bereich der Infaormationstechnologie werden auf
mehreren Ebenen durchgefuhrt :

a) Unterstitzung bei der Durchfihrung spezifischer Programme,

b) Unterstutzung der Aktivitaten der anderen Dienststellen der
Kommission zusammen mit der Generaldirektion fur Tele-
kommunikation, Informationsindustrie und Innovation;

¢) Vertrage mit Dritten und Teilmahme an Gemeinschafts-,
nationalen und europaischen zwischenstaatlichen Programmen
(EUREKA);

d) vorbereitende Forschung oder neue speziélle . Anwendungen
fortgeschrittener Systeme zur Informationsverarbeitung.

Im Bereich der Telekommunikation und hier insbesondere im
Hinblick auf Normierungsfragen, werden 1im wesentlichen die
moglichen Beitrage der GFS zur Verwirklichung des Grunbuches
uber die Entwicklung des  gemeinsamen Marktes fur
Telekommunikationsdienste und -anlagen untersucht.
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Zusatziich zur Verwirklichung der spezifischen Programme stellt
im Bereich der Elektronik die Entwicklung von Instrumenten in
Iusammenarbeit mit auswartigen Kunden ab sofort die
Zielrichtung Entwicklung-fForschung dar (zum Beispiel die
Anwendung der Ultraschalltechnik in der Medizin).

2.3.5.2 Die GFS - eine Statte der techno[o?isghen Zukunftsforschung im
Dienste der industrietlen Wettbewerbsfahigkett

Zukunftsforschung und technologische Bewertung sind fiir das gute
Funktionieren eines multidisziplinaren Forschungszentrums
unverzichtbar; sie missen ihm ermogiichen, neue Wege und neue
Orientierungen ¥ur seine eigentlichen Aktivitaten zu erkennen.
Uber den internen Bedarf hinaus kann diese Fahigkeit auch fur
externe Erfordernisse genutzt werden. Die Kommission hatt es fur
angebracht, diese Forschungsarbeit zu beschleunigen wund zu
erweitern, die vor allem auf die industrielle Wettbewerbsfahigkeit.
ausgerichtet ist. Nachdem ab 1984 eine ganze Reihe wvon
Forschungsprogrammen der Gemeinschaft Uber die neuen Technologien
(wie ESPRIT, BRITE, EURAM, . nichtrnukleare Energien, RACE)
verabschiedet worden sind, EUREKA im Jahre 1985 gestartet, die
Einheitliche Akte im Jahre 1986 unterzeichnet und das
Rahmenprogramm tim Jahre 1987 verabschiedet worden sind, fdst die
gemeinsame Forschungs- wund technologische Entwicklungspolitik
(FET) in eine neue Phase getreten, in der es um die Shaffung einer
wirklichen eurcpaischen Technologiegemeinschaft geht. In diesem
Zusammenhang spielen die Vorplanung, die Bewefrtung, die
Beobachtung und die strategische Analyse der wissenschaftlichen
und technologischen Entwickiungen eine neue Rolle. Solche Arbeiten
werden zu einem integrierenden und wesentlichen Moment des
Planungsprozesses der Gemeinschaftsforschung. Vor allem die
Aufgabe der wissenschaftiichen und technologischen Beobachtung,
die bisher innerhalb der Kommission praktisch nicht existiert, mufl
neben der Aufgabe der Zukunftsforschung und Bewertung in Zukunft
eine maBgebliche Rolle spielen. .

Aus diesem Grund hielt die Kommission eine Anpassung der Aufgaben
und der Tatigkeitsmodalitaten des FAST-Programms fur notwendig.
Ebenso notwendig ist eine wverstarkte Koordinierung der Vorplanung
und strategischen Analyse, die von einer zunehmenden Zahl won
Generaldirektionen (GD III, GD Vv, GD VI, GD XII, GD XIIIL und GD
XVII) in ihren jeweiligen Bereichen <durchgefuhrt werden.
Insbesondere wiare es nach Auffassung der Kommission angebracht,
wenn die GFS einen Teil ihrer Mittel fur eine regelmaBige und
systematische strategische Analyse der 1im Hinblick auf eine
grofiere Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Industrie
betriebenen wissenschaftlich~technologischen Entwicklungen zur
verfiugung stellte.

In volter Ubereinstimmung mit dem Ziel, das den gemeinsamen FET-
Aktionen durch die Einheitliche Akte vorgegeben worden ist, Lliegt
die Besonderheit der Rolle der GFS auf diesem Gebiet darin, daf
sie in der Lage ist, strategische Analysen 2u Lliefern, die sich
auf "Insider"-Kenntnisse uber die wissenschaftlich~technischen
Entwicklungstendenzen und die Welt der forschung stutzen konnen.
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Neben internen Studien Uber die Zukunft der GFS handelt es sich um
Studien uber ‘die technologische Entwicklungsstrategie
(einschlieBlich der technologischen Bewertungsstudien) im Auftrage
der Kommission, der Mitgliedstaaten und der Industrie. Diese
Studien werden sich wvorrangig mit kurz—- wund mitteifristigen
Perspektiven in Bereichen, in denen die GFS anerkannte Kompetenzen
erworben hat, befassen. Dementsprechend stammt das Personal nur
zum Teil aus der GFS, wahrend der Rest von der Industrie oder
nationalen Organisationen abgestellt wird. £s handelt sich somit
um eine gemeinsame Tatigkeit wvon Kommission und Industrie, die
nach Ansicht der Kommission schrittweise ausgebaut werden sollte.

Die Arbeiten werden in enger Verbindung mit den Ubrigen
Dtenststellen der Kommission, insbesondere mit dem FAST-Team,
dessen Programm, Aufgaben und Aktionsmodalitaten wvon der
Kommission noch uberpruft werden sollen, und der Dirsktion XII-H,
dem Knotenpunkt fur alle Vorhaben der Kommissionsdienststellen in
diesem Bereich, durchgefuhrt.

Nach und nach  soll ein - Institut flr technologische
Zukunftsforschung eingerichtet werden, wobei das GFS-eigeme Teanm
hier als Kerntruppe fur die kinftigen Entwicklungen dienen wird.
Standort des Instituts seli am Anfang Ispra sein.

2.4 ENTWICKLUNG DER GFS—-AKTIVITATEN NACH 1991

2.4.1 Es ist absehbar, daf} sich der Trend zu einem Abba:; der spezifischen
Forschungsprogramme der GFS zugunsten anderer Tatigkeitsformen
fortsetzen wird. Dies konnte in zehn Jahren zu folgendem Szenario
fuhren :

spezifische GFS-Programme & 50%

w/t Unterstitzung der Dienststellen der ;
Kommission durch die GFS r 15-50%

GFS-Dienstleistungen fur Dritte _j

N

vorbereitende Forschung der GFS 15%.

Die ersten beiden Kategorien von Aktivitaten werden immer enger
miteinander verknupft; tatsachlich werden die spezifischen GFS-
Programme starker auf die sektoralen Politiken der Kommission und
auf die Entwicklung des Rahmenprogramms hin orientiert.

2.4.2 Fir die spezifischen Forschungsprogramme der GFS sind in den %0er
Jahren drastische Anderungen vorgesehen. Die meisten der heutigen
Aktivitaten werden in diesem Jahrzehnt abgeschlossen werden und der
Bedarf wird sich hochstwahrscheinlich auf andere forschungsgebiete
verlagern. Deshalb wird die orientierende Forschung im Zeitraum
1988-1991 fur die Zukunft der GFS und ihre weitere ZweckmaBigkeit
als Gemeinschaftsinstrument entscheidend sein.
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2.4.3 Die in Abschnitt 2.3.5 skizzierten neuen Entwicklungszielrichtungen

2.4.4

mussen aufgrund der in der Antaufphase gewonnenen Erfahrungen 2u
neuen strukturierten Aktivitaten fithren, die eine klare und
unbestreitbare Eingliederung der GFS in die Gesamtheit der
Gemeinschaftsaktivitaten mit sich bringen.

Fir die fir den Zeitraum 1%88-1991 vorgeschlagene spezifischen

-

Forschungsprogramme ist folgende Entwicklung vorgesehen :

- bie Aktivitaten im  Zusammenhang  mit Umweltschutz  und
Umwe ltuberwachung werden mit grofier Wahrscheinlichkeit bis zum
Ende des Jahrhunderts zunehmen; die Tatigkeiten zur Anwendung der
fernerkundung aus dem Weltraum werden in die Ara der
fortgeschrittenen Technologien (neue Sensoren, neue Ausrustungen
an Bord neuer Raumstationen) und der umfangreichen und
hochentwickelten Datenverarbeitung eintreten mussen.

- pie Aktivitaten im Zusammenhang mit der Sicherheit, der
Unfal lverhiitung und der Verringerung von Unfatlfolgen werden
drastisch umorientiert werden missen, weg von der Kerntechnik und

hin zum nichtnuklearen Bereich. Obwohl der Bedarf an
Forschungsarbeiten uber die Sicherheit wvon Leichtwasserreaktoren
anhalten wird, sei es auch nur aufgrund der Vielzahl der

Kraftwerke dieses Typs, die in den $0er Jahren in Betrieb sein
werden, wird ein Teil der in der GFS auf diesem Gebiet
durchgefuhrten forschungsarbeiten in den 90er Jahren abgeschlossen
werden. Dagegen wird die Forschung uber die Sicherheit Schneller
Bruter von der kunftigen Entwicklung dieses Reaktortyps abhangen.
Die Forschung uber radicaktive Abfalle konnte in die Kategorie der

Dienstleistungen fur Dritte {regionale Behorden fur
Abfal lbeseitigung, kerntechnische Industrie wusw.) ubertragen
werden. Die Forschung uber Sicherheitsuberwachung und

Bewirtschaftung von spaitbarem Material wird von der Entwicklung
des Brennstoffzyklus beeinfluBt werden und wahrscheinlich im
nachsten Jahrzehnt mit derselben Intensitat fortgesetzt werden.
Die Kernbrennstoff- wund Aktinidenforschung konnte umorientiert
werden, jedoch unter Beibehaltung ihres Charakters als
Grundlagenforschung.

- bas Programm Fusionstechnologie und Sicherheit dagegen konnte sich
entsprechend den wachsenden Anforderungen des Europaischen
Fusionsprogramms andern.

- Die Forschungsaktivitaten Uber industrielle Risiken konnten im
nachsten Jahrzehnt ebenfalls verstarkt werden.

~ bie  Technologie fortgeschrittener Werkstoffe  bleibt eine
Voraussetzung fur Wachstum in nahezu allen Industriezweigen. Man
kann also davon ausgehen, daff eine auf wgenau festgelegte
Industriebediirfnisse ausgrichtete GFS ihre Prasenz auf diesem
wichtigen Gebiet steigern wird.

- Aktivitaten im Zusammenhang mit der Entwicklung von MeBmethoden
und Referenzmaterialien sind fir die Entwicklung der fur die
Errichtung eines groflen Binnenmarktes notwendigen Normen
unerlifilich. In dieser Hinsicht ist das Ziel 1992 nur ein Anfang
und eine beschieunigte Nachfrage nach mehr Normen, nach mehr
Standards, nach mehr "codes of practice" und mebr rege lnden
Bestimmungen zur Uberwindung der Hindernisse, die der Vollendung
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des groBen Binhenmarktes in Wege stehen, 1ist bereits absehbar;
dies zieht unweigerlich auch mehr wissenschaftliche und technische
Arbeit in diesem Bereich nach sich.

Dieser Ubersicht Uber die kinftige spezifische Forschung der GFS in
den 90er Jahren {afit s1ch entnehmen, daf mehr als 50X ‘der heutigen
.Aktivitaten in weniger als zehn Jahren neu ausgerichtet werden
mussen. Dieses Ausmall an Veranderungen ist fir wissenschaftliche
Organisationen nicht ungewohnlich. Nichtsdestoweniger stellt sie
eine menschliche und finanzielle Herausforderung dar.
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3.2

EINE NEUE VERWALTUNG FUR DIE GFS

DER ALLGEMEINE RAHMEN

Fir die Durchfuhrung ihrer neuen Aufgaben mul die GFS ihre
Verwaltungsmethoden grundlegend andern. Diese Anderungen mussen ihr
mehr Flexibilitat und groflere Autonomie -~ was eine verstarkte a
posteriori Kontrolle nicht ausschlielt - und eine Dezentralisierung

der Zustandigkeiten verleihen.’

Drei Aspekte der Verwaltung der GFS werden bescnders uberprift und
haben bereits zur Anwendung neuer MaBnahmen gefihrt oder werden dazu
fuhren; diese fallen im wesentlichen dn die Zustandigkeit der
Kommission. Es -handelt sich dabei um die interne Struktur der GFS,
ihre Entscheidungs= und Beratungsstruktur und die Personalpolitik.
Die geplanten Maflnahmen werden 1in den folgenden Abschnitten
dargelegt, damit sich der Rat ein Bild von der Wirkungsbreite dieser

Mafinahmen machen kann.

DIE INTERNE STRUKTUR DER GFS

Bei der Konzipierung einer neuen Struktur der GFS hat sich die
Kommission von folgenden Grundsatzen Leiten lassen :

~ Annzhme der Empfehlung des Gremiums fuhrender Industrieller, in
der GFS eine klarere Trennung zu schaffen zwischen der
Verwaltungsstrategie fur die GFS. in ithrer Gesamtheit,
Programmverwaltung . genannt, und der Durchfuhrung der FuE
Aktivitaten, Mittelverwaltung genannt.

- Ubertragung grofiter Autonomie in jeglicher Hinsicht
wissenschaftlich, administrativ und finanzietl - auf die
wissenschaftlichen Einheiten, die mit der DurchflUhrung der

forschung beauftragt sind.

- Die damit zusammenhangende bertragung groBtmoglicher
Verantwortung auf die wissenschaftlichen Einheiten.

~ Eine im Vergleich zur Vergangenheit prazisere Festlegung der
Identitat wund des Aufgabenbereiches der wissenschaftlichen
Einheiten. . ‘

Aus der Anwendung dieser Prinzipien resultiert eine interme Struktur
mit folgenden Charakteristiken :

- Ein wissenschaftliches Gerust, das sich auf neun weitgehend
autonome Wissenschaftliche Institute stutzt. Diese Struktur ist
auf keinen Fall unveranderbar; 1im Gegenteil sie - und besonders
die Anzahl der Wissenschaftlichen Einheiten - mussen von Zeit zu
Zeit  uberpruft . werden, um einerseits den veranderten
wissenschaftlichen Bedurfnissen gegenubertreten zu konnen und
andererseits den Wuhschen der internen und externen Kunden zu
entsprechen, die angesichts einer klaren Beziehung zwischen einem
"Kunden” und seinem "Lieferanten™ zu einer anderen Strukturierung
fuhren konnten.
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- Die dadurch bedingte Abschaffung der  Matrixstruktur Projekte/
disziplinorientierte Departements in Ispra. g

- Die dadurch bedingte Verstarkung der Planungs- und
Kontrol{funktionen der Generaldirektion.

Die interne Struktur prasentiert sich wie folgt :
A. Eine Generaldirektion in Brussel, die sich (im Sinne der

EmpTehlung des industriellengremiums) auf die Programmverwaltung
konzentriert und unter anderem folgende Aufgaben wshrnimmt :

- Die Erstellung und Uberwachung des Jahresplans der Aktivitaten
der GFS; die Koharenz der GFS-Tatigkeiten .~ 2u  den
Kostenteilpngsaktionen und anderen Aktivitaten der Koemmission.

- die {Uberwachung der wissenschaftlichen Zusammenarbeit mit
Dritten;

~ Erstellung und {Jberwachung des Gesamthaushalts;
- die allgemeinen Aspekte der Perscnalpolitik;

- die Koordination der infernen und externen (Stipendiaten)
Ausbildungspolitik;

- die institutionellen Verbindungen;
- die Koordination von Veroffentlichungen und Presseaktivitaten

- die Ausarbeitung kontextueller Mafnahmen zur Unterstitzung der
Diversifizierung ‘der GFS-Aktivitaten, insbesondere die
Vorbereitung von Arbeiten auf Rechnung Dritter;

~ die Koordination de} Informatikdienste innerhalb der GFS.

Dabei  stutzt sich die Generaldirektion auf die dem
Generaldirektor der GFS direkt unterstellten Einheiten und auf
die Dienste bei der GD XII/GFS, die verantwortlich sind fur
Fragen im Bereich Personsl, Haushalt, Bewertung, auswartige
Beziehungen und Presse; sie wird zuruckgreifen auf die Dienste
der GDb XI1I, die mit der Nutzung der Ergebnisse der Forschung
und der technologischen Entwicklung, dem Technologietransfer und
der Innovation beauftragt sind. .

AuBerdem Lleistet die Verwaltungsdirektion der GFS mit Sitz in
Ispra {s. Punkt C.) Uber die notwendige allgemeine Unterstutzung
der in Ispra angesiedelten Institute hinaus der Generaldirektion
direkte Unterstutzung bei Aufgaben, die  die gesamte GFS
betreffen.

B. Neun Wissenschaftliche Institute

Ihre Standorte und Aufgaben sind nachstehend angegeben. Neben
den Arbeiten fur externe Dritte, der Beteiligung an Eureka-
vorhaben und der vorbereitenden Forschung, die 2u den Aufgaben
jedes dieser Institute gehoren, haben diese npch folgende
Aufgaben :
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Das Zentralburo flir Kernmessungen in Geel fuhrt vorwiegend
folgende Aufgaben aus : .

- das spezifische Forschungsprogramm uber Mefimethoden und

Referenzmaterialien; .
- Unterstutzung des Referenzburos der Gemeinschaft und der

" Euratom-Sicherheitsuberwachunyg.

Das Institut fur Transurane in Karisruhe fUhrt vorwiegend
folgende Aufgaben aus :

~ das spezifische Forschungsprogramm fiur Kernbrennstoffe und
Aktiniden; das Institut ist auch an der Durchfihrung des
spezifischen Programms zur Bewirtschaftung radiocaktiver
Abfalle beteiligt; ,

- Unterstutzung der Furatom-Sicherheitsuberwachung.

Das Institut fur fortgeschrittene Werkstoffe in Petten fuhrt
vorwiegend folgende Aufgaben aus :

- das spezifische Forschungsprogramm uber Werkstoffe; dieses
Programm wird zum Teil in Ispra durch eine den
Institutsdirektor direkt unterstellte Einheit ausgefihrt;

- der Betrieb des HFR-Reaktors.

Das Umweltinstitut in Ispra fuhrt vorwiegend folgende
Aufgaben aus : '

- das spezifische Forschungsprogramm zum Umweltschutz,
insbesondere Projekte uber chemische Produkte 1in der
Umwelt, Luftverschmutzung, Wassergualitat und chemische
Abfalle; ]

- das spezifische Forschungsprogramm zum Strahlenschutz;

~ das spezifische Forschungsprogramm zur Bewirtschaftung
radioaktiver Abfalle;

- Unterstltzung ~ der Generaldirektion Umwelt wund der
Generaldirektion fur Soziale Angelegenheiten (Strahlen-
schutz) ..

bas Institut fir Anwendung der Fernerkundung in Ispra fuhrt
vorwiegend folgende Arbeiten aus :

- das spezifische Forschungsprogramm zur Anwendung von

Fernerkundungstechniken .
- UnterstUtzung der Generaldirektion Auswartige Beziehungen,

der Generaldirektion tLandwirtschaft, des Statistischen
Amtes, der Generaldirektion Entwicklung und der General-
direktion Fischerej.
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bas Institut fir. Sicherheitstechnologie in Ispra fihrt
vorwiegend folgende Arbeiten aus : -

- das spezifische Forschungsprogramm iber Sicherheit von
Kernreaktoren s )

~ das spezifische Forschungsprogramm uber Referenzmethoden
2ur Zuverlassigkeitsbewertung von Strukturen (Gebaude und
Industrieantagen)

- das spézifische Forschungsprogramm uber Fusionstechnologie
und -sicherheit. . : '

pas Institut fUr Ingenieursysteme fihrt vorwiegend folgende
Arbeiten aus : oo

- das spezifische Forschungsprogramm Uuber Sicherheits-
kontrolie und Bewirtschaftung von spaltbarem Materialsowie
Unterstiitzung der Generaldirektionen fiir Auswartige
Beziehungen und Energie (Euratom-Sicherheitsyberwachung)~
das spezifische Forschungsprogramm uber Referenzmethoden
fur nichtnukleare Energien und Unterstitzung  der
Generaldirektion Energie 1im Bereich nichtnuklearer
fnergien

- das spezifische Forschungsprogramm (ber industrielle
Risiken

- gystematische Unterstutzung anderer Dienste der Kommission.

bas Zentrum fur Informations- und Elektroniktethnologien in
Ispra fuhrt vorwiegend folgende Arbeiten aus ;

- Betrieb der Informatikabteilung

- Gewahrleistung eirer hochgradigen Kompetenz im Bereich der
Wissensverarbeitung auf eigene Rechnung der GFS und auf
Rechnung Dritter

- Unterstutzung anderer Dienste der Kommission und Arbeiten
auf Rechnung Dritter zusammen mit der Generaldirektion
Telekommunikation, Informationsindustrie und Innovation.

Daneben konnte die GFS in seinen Forschungsanlagen das unter
der Agide der CEPT gegrundete Europaische Normungsinstitut
auf dem Telekommunikationssektor beherbergen.

Das Institut fur technologische 2ukunftsforschung fuhrt

.- vorwiegend folgende Arbeiten aus :

- strategische Untersuchungen der technologischen Ent-
wicklungen auf Anfrage der Industrie, der Kommissions~
dienste oder nationalen offentlichen und privaten
Crganisationen; g

-~ fur die interne Zukunftsforschung der GFS notwendige
Arbeiten. .
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C. Iwei Einheiten, eine zur te;hnischen und eine zur administrativen
Unterstutzung in Ispra ' - ' )

Die erste ist die "direction du site" zur Unterstutzung aller
Einheiten in Ispra in den Bereichen allgemeine technische
Dienste, Strahlenschutz, Sicherheit, zentrale Werkstatt und
kerntechnischer Dienst.

Die zweite ist die Verwaltungsdirektion der GfS, die sich mit der

- Personalverwaltung )
- pusarbeitung, Durchfuhrung und {iberwachung des Haushalts

- Konzipierung, Durchfuhrung und Entwicklung von gemeinsamen
Verwal tungsmethoden, besonders unter dem Gesichtspunkt
Informatik :

- Handhabung von Vertragen

- Betreuung des Perscnals in Ispra

befallt.

Wie bereits unter A. vermerkt, unterstutzt diese Direktion nicht
nur die Einheiten in Ispra, sondern auch die Generaldirektion.

Beide Einheiten unterstehen direkt der Generaldirektion.

* *

purch eine derartige Struktur und besonders die libertragung
grofitmoglicher  Verantwortung auf  die Wissenschaftiichen
tinheiten, werden die Initiative des Personals sowie Innovation
und eine qualitativ herausragende Forschungstatigkeit gefordert.

purch die den Instituten “bertragene Autonomie ist jedes Institut
voll verantwortlich fur die purchfuhrung seiner
Forschungstatigkeiten, die Personalverwaltung, die Verwaltung der
entsprechenden. Finanzmittel und filir seine Einkaufe; alles
natlrlich unter Beachtung allgemeiner Regeln.

Natirlich werden enge Beziehungen zwischen den verschiedenen
Elementen der Struktur, insbesondere zwischen den
wiscenschaftlichen Instituten durch ein globales Schema dieser
Art nicht ausgeschlossen; hier sind vor allem die in Ispra
angesiedelten Institute, die gemeinsame Mittel in Anspruch nehmen
mussen, betroffen. Dies darf nicht zu einer neuen Matrix-Struktur
in anderer form fuhren, sondern mufl das notwendige Zusammenwirken
sicherstellen und Doppelarbeit vermeiden.
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3.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

DIE ENTSCHEIDUNGS- UND BERATUNGSSTRUKTUR

Das Vorgehen der Kommission in diesem Punkt ist in der Notwendigkeit
begriindet, daB ‘der GFS einerseits eine schnelle und eher an die
Funktionsweise eines Unternehmens;als an die eines Ministeriums
angepafite Entscheidungsfindung ermoglicht werden mufl und
andererseits eine wissenschaftiiche wund technische Beratung
notwendig ist, die eine Annaherung der Aufgaben der GFS an die
tatsachlichen Bedurfnisse der Gemeinschaft garantieren kann.

Das geplante System beruht auf den folgenden Leitlinien :
~ Erweiterung der Befugnisse des Aufsichtsrats der 4FS,
-~ Abschaffung des Wissenschaftlichen Rats

- Schaffung von Beratenden Ausschussen fur die Wissenschaftlichen
Institute, die dadurch eine spezielle wissenschaftliche Beratung

erhatten;

Der Aufsichtsrat der GFS

Die Kommission schlagt vor, dafl, wenn der Rat den Mehrjahresbeschluf
einmal gefallt hat, der Aufsichtsrat eigenstandig Anpassungen
beschlieBen und damit eine zentrale Rolle fur die Tatigkeit GFS

spielen kann.

per Aufsichtsrat wird weiterhin aus dreizehn Mitgliedern bestehen -
dem Prasidenten und einem Vertreter aus jedem Mitgliedsland - und
solite bei Bedarf hochrangige Experten hinzuziehen, die aus Kreisen
der Wissenschaft und der Industrie der Gemeinschaft kommen.

Der Aufsichtsrat sollte jedes Jahr im Herbst den vom Generaldirektor
der GFS vorgelegten Arbeitsplan fur das folgende Jahr genehmigen;
dieser Plan sollte alle durchzufuhrenden Tatigkeiten, spezifischen
Programme, Arbeiten zur Unterstutzung der Kommission, Vertrage mit
Dritten und die vorbereitende Forschung umfassen.

per Aufsichtsrat soll den Generaldirektor der GfS in allen mit dem
Betrieb des Zentrums zusammenhangenden Fragen beraten, insbesondere
bei der Auswahl der Gastwissenschaftler und Stipendiaten und bei der
Vorbereitung des Haushalts ware er auBerdem aufgefordert, eine
formelle Stellungnahme zum Haushaltsentwurf abzugeben. Fur die
Organisation der Bewertung der GFS-Tatigkeiten (gemafl den in Anhang
11 dargelegten Modalitaten) gibt er fur die Kommission eine
Stellungnahme ab.

Der Aufsichtsrat hatte dementsprechend eine umfangreichere Aufgabe
als bisher zu erflllen.

Die Beratenden Ausschiisse fur die Wissenschaftlichen Institute

pie Aufgabe dieser Ausschusse ist es, durch ihre Gutachten die
Arbeiten der Institute an die tatsachlichen Bedurfnisse der Kunden
und der Wutzer anzupassen und die wissenschaftliche Qualitat des
Instituts auf einem hohen Niveau zu haltten,
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Die Kommission ist der Ansicht, daf diese Beratenden Ausschisse
nicht mehr als zehn Mitglieder haben sollten :

- einen Prasidenten (ex officio der Institutsdirektor),

-~ sechs Mitglieder aus den Bereichen Wissenschaft und Industrie in
der Gemeinschaft,

- drei Mitglieder aus der kommissionsinternen Struktur.

Bei den sechs aus den Mitgliedstaaten kommenden Mitglieder wird
keine eigentliche geographische Aufschliisselung vorgenommen, da
Sachkenntnis und das Interesse als Benutzer Vorrang haben; es wird
jedoch darauf geachtet werden, dal die Interessen aller
Mitgliedslander in der Gesamtheit der Ausschisse vertreten sind.
Auferdem ware es angebracht, wenn zumindest ein Mitglied Prasident
oder Mitglied des BVKA ware, dessen Zustandigkeit den Aufgaben des
Instituts am nachsten kommt.

Eins der drei kommissionsinternen Mitglieder sollte dem Personal
des Instituts selber angehoren, die beiden anderen sollten aus
denjenigen Generaldirektionen kommen, die am meisten betroffen sind
entweder aufgrund der Politik, fir die sie verantwortlich sind, oder
weil sie "Kunden" bei der durchgefuhrten Forschungsarbeit sind.

3.3.4 Die Verbindung zu den anderen Beratenden Ausschussen

Nach Maflgabe des EAG-Vertrages wird der FEuratom-Ausschull fur
Wissenschaft und Technik weiterhin zZu den spezifischen
forschungsprogrammen gehort werden, die durch diesen Vertrag
begrundet sind. Wie bereits unter Punkt 2.3.1 gesagt, wird der
AusschuB fur Wissenschaft unfi Technik (CST) dariber wachen, dal} die
Themen dieser Programme den Bedurfnissen des Kunden, der in diesem
Fall in erster Linie die Gemeinschaft als Ganzes ist, entsprechen.
Der AusschuBl fiir Wissenschafgliche und Technische Forschung (CREST)
soll fur die spezifischen Fofschungsprogramm, die sich aus dem EWG-
Vertrag ergeben, die gleiche Rolle spielen wie der CST fur den
nuklearen Teil, d.h. er sorgt dafiir, daf die bearbeiteteri Themen den
Bedurfnissen der Gemeinschaft als Kunde entsprechen. ‘

Bei den Aktivitaten der GFS dim Bereich der Fusion wird die
Stellungnahme des Lenkungsausschusses fur Fusionstechnologie
eingeholt, der sich mit allen diesbezuglichen Aktivitaten der
Gemeinschaft befalt. :
ludem werden die betreffenden Beratenden Verwaltungs- und
Koordinierungsausschusse regelmaBig konsultiert werden, damit
gegebenenfalls eine Koordinierung mit den Kostenteilungsaktionen und
den einzelstaatlichen Aktivitaten in diesem Bereich gesichert wird;
Durch Anwesenheit des Prasidenten oder eines Mitglieds der BVKa,
die thematisch am engsten mit den Beratenden Ausschissen der
Wissenschaftlichen Institute verbunden sind, wird diese
Koordinierung noch verstiarkt werden.
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3.3.5

3.4

3.4.1

3.4.2

Die wissenschaftliche Beratung inqerhalb der GFS

Auf interner Ebene ist es wichtig, den ©Dialog - uber den
wissenschaftlichen und technischen Inhalt der GFS-Aktivitaten
zwischen der Hierarchie und dem Personal ' aufrechtzuerhalten; der
vorgesehene Wissenschaftliche Ausschull wurde sich auf die lokalen
Sektionen (eine pro Wissenschaftliches Institut) stutzen. Die
Entscheidung der Kemmission zu diesem Punkt wird tberpruft.

EINE NEUE PERSONALPQLITIK FUR DIE GFS

Alle unten aufgefuhrten MafSnahmen sollen zu einer tiefgreifenden
Reform der GFS fuhren. Es steht aufler Iweifel, dall ein solches Ziel
auf allen Ebenen neue Aufgaben fur jedes Mitglied des Personals und
der Verwaltung mit sfch bringt und fur jeden neue Herausforderungen
darstellt. Diese Erfahrungen haben auch andere Organisationen
gemacht, deren Grofle wund Perspektiven revidiert wurden; um
grundsatzliche Informationen zu Lliefern und die Perioden der
Unsicherheit zu wverkurzen, sind angemessene  Mallnahmen  zur
Erleichterung des Reformprozesses notwendig.

Unserer Ansicht nach soll die GFS 1in Zukunft dynamischer sein als
zur Zeit und dazu mufl sie in der Lage sein, sich standig anpassen zu
konnen, ihre wvorhandenen Kompetenzen zu konsolidieren und nreue
Kompetenzen zu entwickeln.

Die Personalpolitik muB, bedingt durch die Erfordernisse der neuen
wissenschaftlichen Ziele, innerhalb des statutaren Rahmens neu

festgelegt werden.

Innerhalb der augenblicklich gultigen Systems (Beamtenstatut,
Beschaftigungsbedingungen fur sonstige Bedienstete) mufiten folgende
Elemente berucksichtigy werden :

a) In der augenblicklichen Situation, weiterhin Einstellung von
wissenschaftlichem und technischem Personal auf Zeit; hierfur ist
keine neue Entscheidung notwendig.

b) Eine transparente Politik mit dem Ziel, zur Gewahrleistung der
wissenschaftlichen Vitalitat die Vertrage mit einem Teil des
Personals nicht zu erneuern, wobei der Anteil der nicht zu
erneuernden Vertrage ziemlich hoch anzusetzen ist. Dies muB mit
einer entsprechenden Einstellungspolitik gekcppelt werden (wofur
ein interner Organisationsbeschluf der Kommission erforderlich

ist).

c) Zeitlich begrenzte Abstellung (maximal 3 Jahre) von
wissenschaftlichem und technischem Personal aus dem nationalen,
offentlichen und privaten Bereich bei der Kommission und
umgekehrt (ein solches System existiert bereits fur das
Verwaltungspersonal der Kommission). Ffur die Einfuhrung dieses
Systems ist eine Kommissionsentscheidung sowie eine Entscheidung
der Haushaltsbehorde uber die Bereitstellung der Finanzmittel

notig.
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d) MaBnahmen zur forderung der Mobilitit des Personals innerhalb der
GFS einerseits und soweit wie moglich wvon der GF$S in andere
Kommissionsdienste ' (dies erfordert interne Organisations-
beschlusse der Kommission). :

e) Neue Systeme zur Aufnahme wvon Gastw!ssenschaftLern, Stipendiaten
USW.

f) besondere MaBnahmen zum endgultigen Ausscheiden aus dem Dienst
fur die Beamten, deren Qualifikationen nicht den neuen
wissenschaftlichen Zielen entsprechen C(Annahme der Verordnung
durch einen Mehrheitsbeschiufl des Rats und eine Entscheidung der
Haushaltsbehorde Uber die Finanzmittel).

g) Einfihrung eines Fortbitdungssystems zur besseren Anpassung des
Personals an seine Aufgaben.

h) Ausweitung der Moglichkeiten fur das wissenschaftliche Perscnal
der GFS, Lehrtatigkeiten an Hochschulen zu ubernehmen, wobei eine
solche Verbindung 2zu Hochschulkreisen die wissenschaftliche
Lebenskraft der forschungsstetle nur starken kann.

i) Umwandlung einiger Arbeitsplatze der Kategorie B und ¢
(wissenschaftlich/technisch) in Posten der Kategorie A
(wissenschaftlich/technisch). Dies tragt der Enwicklung der
wissenschaftlichen Aufgaben Rechnung, die mehr Planungspersonal
erfordern, und berucksichtig* den Bedarf an neuen Kompetenzen.

j)> Die Prufung wvon Moglichkeiten, das Verwaltungspersonal zu
reduzieren : Entweder durch einen Transfer der Bediensteten mit
ihrem Arbeitsplatz in den allgemeinen Haushalt (dies erfordert
eine Entscheidung 'der Haushaltsbehorde) oder durch andere
Mafinahmen (die eventuell eine Entscheidung der HaushaLtsbehorde
erforderlich machen konnen). .

k) Einfuhrung neuer Methoden zur Vereinfachung der Verwaltungs-
prozeduren und zur Kostenkontrolle, um die Gemeinkosten 2zu
senken. .

3.4.3 Alle §iese Mafinahmen sollen die wissenschaftliche und technische
Qualitat des Personals und seine Motivation sicherstellien.

Die Texte zur Durchfiuhrung werden von der Kommission Ende Novemebr
1987 nach Erhalt der SchluBfolgerungen der gemischten Arbeitsgruppe
Kommission/Aufsichtsrat der GFS$S vorgelegt.
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ENTWICKLUNG PER GFS-KITTEL

Entwickiung der Gesamtmitttel

In Kapitel 2 des vorliegenden Dokuments werden die verschiedenen
Aufgaben besthrieben, die die kunftigen GFS-Aktivitaten ausmachen;
dazu werden Angaben Uber ihren relativen Anteil an den

Gesamtmitteln gemacht.

Bei den fur die GFS geplanten radikalen Anderungen durfen die
Llangfristigen Perspektiven zu keinem Zeitpunkt aufler acht gelassen

Sie mussen immer mit der gegenwartigen Situation und den

werden.
im Mehrjahreszeitraum

Zielen 1in Relation gesetzt werden, die
1988-1991 erreicht werden scllen.

Die zahlreichen Diskussionen und Untersuchungen, die uber ein Jahr
lang Uber die kunftigen Aktivitaten der GFS durchgefuhrt wurden,
haben die Kommission dazu veraniafit, die genannten 2iele

vorzuschlagen.

Diese Ziele beriucksichtigen sowohil die Forderung, die Entwicklung
der GFS entschlossen voran xu  treiben  als auch die

| Ensgesamt

Einschrankungen, die sich einer zZu abrupten Reform
entgegenstelien.
Tabelle 3
5 T i I T |
\ P miteeluert | Mittelwert | Ziel 1990 | Ziel wn 10 Jahren |
i { 1984-1987 | 198B-1991 [ ) X |
P i x Iox I b4 | i
| e B |
gl' Spezifische Forschungsprogramme a7,2 &9 B |i 450 |I
[B. Arbeiten fur Dritte [ 1 | !
|B.1 W/t unterstutzung der Kommissipn | )1 H 12 | LT { {
8.2 Arbeiten fur externe Dritre, { 9,8 I 12 ] 14 { {
) privater ader offentlicher Seitor | | i | |
| { | { | f
’Gesimt { 12,8 i 24 [ 28 { 35 - 50
[, - : fummasmii e [ e e | i e e
[C. vVorbereitende forschung { 4] [ ? ll 11 T! £ 18 :
---- =i | { |--==- |
| <oD t 100 H 100 | 100 i
| ! [ i

Diesg Ziele werden auch in den folgenden graphischen Darsteliungen
gezeigt. Ab 1988 wird es eine dynamische Entwicklung geben bei
der der Umfang der spezifischen Programme abnehmen und der amfang
d?r anqeren Aufgaben zunehmen wird. Fir den Zeitraum 1988-1991
wird dies im Diagramm gezeigt, 1in dem auch die Ziele fur 1991
dargestellt sind.
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Folgende Anmerkungen gelten fur diese Graphiken :

Die fur 1984-1987 und fur 1988-1991 angegebenen Prozentsatze
sind Mittelwerte.

Die Arbeiten zur w/t Unterstutzung der Kommissionsdienststellen
sind Aufgaben, die auf jeden Fall im Rahmen der Durchfuhrung der
Gemeinschaftspolitiken, fur die diese Dienststellen
verantwortlich sind, _erfullt werden missen. Aufgrund ihrer
Kompetenzen, wie Neutralitat und Unabhingigkeit ihres Urteils,
Flexibilitat der Projektverwaltung:  bedingt durch ihre engen
Beziehungen zu diesen Dienststellen, wird die GFS mit der
burchfuhrung dieser Aufgaben beauftragt. Im dem Mafle, 1in dem
solche Aufgaben der GFS Ubertragen werden, stellen sie fur die
GFS einen Vorteil dar. Dieser Vorteil kann durch Einsparungen in
den die entsprechenden Politiken betreffenden
Haushaltsabschnitten ausgeglichen werden. Mit anderen Worten,
mufiten diese Arbeiten anderswo ausgefihrt werden, wirden sie die
gleiche finanzielle Belastung darstellen, die dann aus anderen
Abschnitten des Kommissionshaushalts gedeckt werden mufite. Der
Vorschlag der KXommission fuhrt so auch zu einer groBeren
Haushaltstransparenz.

Vorbereitende Forschung ist, wie der Name schon sagt, eine
nicht-spezifizierte Tatigkeit, die wie andere gleichartige
Aktivitaten nicht Bestandteil der im Rahmenprogramm
beschlossenen spezifischen Programme ist. Sie wird daher in den
Kommissionshaushalt eingetragen werden. '

Die Zunahme der Arbeiten flr Dritte im Zeitraum 1988-1991 konnte
recht bescheiden erscheinen. Die Nutzung des HFR-Reaktors ist in
dieser Aufgabe eingeschlossen. Sie wird 1im Rahmen eines
Erganzungsprogramms, an dem die “Niederlande und  die
Bundesrepublik Deutschland beteiligt sind, soWie anderer
Finanzierungsgquellen, die sich durch Gemeinschaftsprogramme oder
Dritte ergeben, durchgefUhrt. Von den Arbeiten fur externe
britte entfallen auf den HFR-Reaktor 1988-1991 Einnahmen wvon
mindestens 83 Mio ECU. (zuzuglich der ca. 7 Mio ECU aus den
spezifischen GFS-Frogrammen).

Abgesehen vom Erganzungsprogramm HFR, sind die Einkinfte
gegenwartig sehr bescheiden : weniger als 3 Mio ECUs in den
vergangenen & Jahren dim Vergleich zu den fir 1988-1991
angestrebten 40 Mio ECU. Tatsachlich entspricht das dargestellte
Ziel ungefahr einer Multiplizierung der Einkinfte aus Arbeiten
fur Dritte auBerhalb des HFR-Reaktors mit dem Faktor 13.

Die langfristigen Ziele beruhen auf den gegenuwartigen Planungen
der GFS fur einen Zehnjahreszeitraum. Diese Planung wird standig
fortgeschrieben, wobe i die allgemeine  Entwicklung der
Gemeinschaft und die gesamtwirtschaftliche Lage berucksichtigt

werden.

Die Tabelle und die Graphiken zeigen die. Entwicklung der drei
Hauptaufgaben der GFS (A, B, (). In Kapitel 2 des vorliegenden
Dokuments werden auch andere Aufgaben beschrieben (burchfihrung
von EWG-Zusatzprogrammen, die GFS als Standort fir groBere
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wissenschaftliche Anlagen in Form wvon Gemeinschaftsunternehmen
usw.). Wenn sich solche Aufgaben in Zukunft ergeben, werden sie
als Arbeiten fur externe Dritte eingestuft werden.

Tabelle 4 zeigt die fir die gesamte GFS im Zeitraum 1988-1991
vorgesehenen  Gesamtmittel in  Absolutbetragen nach Jahren
aufgeschlusselt, = die geplante Verteilung auf die drei
Hauptaufgaben spwie die geplante, Verteilung des fur die

burchfuhrung dieser Aufgaben zur Zeit fur notwendig gehaltenen
durchschnittlichen Personalbestands.

l
|
l
|
I
|
l
{
|
E
I
I
I
l
I
[
!
[

Tabelle &
I il [
Aufgaben | Gesamtmittel | Personal |
| in Mio ECU | geschatzter |
| |purchschnitt |
— . I —— I
A. Spezifische Forschungsprogramme | 690 | 1.610 |
~ ! | ]
B. Arbeiten fur Dritte i i |
8.1 w/t Unterstiitzung der Kommission | 120 | 250 |
B.2 Arbeiten fur Dritte, I 118 | 200 1
privater oder offentlicher Sektor | 1 |
| | !
Gesamt { 238 i 450 i
- ‘ | { |
C. Vorbereitende Forschung I 70 i 200 |
- { | !
Insgesamt | 998 | 2.260 |
N I i o .'”!";r‘...ﬁ"!-;",ﬁ.'ﬁ‘.:ﬂm"'.{."FLi‘.’.'-, e ~-1

Anmerkungen zu Tabelle & :

- per fur die spezifischen Programme, die durch die in Kapitel 5
dieses Dokuments vorgeschlagenen BeschlUsse verabschiedet werden
sollen, notwendige Betrag ist auf 690 Mio ECU festgelegt worden.
pie Kommission erinnert daran, dafl die Relationen zwischen den
fir jede Tatigkeit und  Teiltatigkeit als notwendig
veranschlagten Betrage im Hinblick auf die Wahrung des in Anhang
I des Beschlusses uber das Rahmenprogramm festgelegten
Gleichgewichts und in Erwartung der Entscheidung uber die
Hinzufugung der restlichen 417 Mio ECU nicht verandert werden
durfen. Nach Ansicht der Kommission dirfte diese Entscheidung in
jedem fall noch vor dem 31. Dezember 1987 fallen. Der Beitrag
der spezifischen GFS-Programme zu diesen 417 Mio ECU belauft
sich damit auf 53 Mio ECU. . .

- pie Mittel werden fur den gesamten Zeitraum 1988-1991 angegeben.
Jihrlich werden Zeitpldne fur  die Aktivitaten wund der
Haushaltsentwurf entsprechend der dargestellten dynamischen
Entwicklung erstellt.

17 oot b gl
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-'Die Mittel werden in heutigen Werten angegeben und beruhen auf
der Annahme eines jahrlichen Kaufkraftverlustes der ECU von 4X.
Es ist nicht beabsichtigt, wie es in friheren GFS-Programmen der
Fall war, im Laufe des Programms eine automatische Anpassung der
Finanzen vorzunehmen, um der Inflationsanpassung der
Personalkosten Rechnung zu tragen. . :

= Die Gesamtsummen gelten fiur eine Beibehaltung des gegenwdrtigen
Gesamtumfangs der GFS~Aktivitaten im Zeitraum 1988-1991.

-~ In den Mitteln sind Zuweisungen fur die Fortbildung des
Personals in Richtung auf das neue Tatigkeitsspektrum der GFS
enthalten. In der Haushaltsvorlage fur 1988 sind hierfiir
0,8 Mic ECU vorgesehen, und mindestens dieselbe Summe wird in

den folgenden Jahren benotigt.:

= Es ist vorgesehen, im Zeitraum 198B-1991 etwa 0,5 Mic ECU fiir
die Bewertung der Arbeiten im Rahmen der spezifischen
Forschungsprogramme und der vorhereitenden Forschung
ruruckzulegen.

- Auflerdem ist lLaut Haushaltsplan vorgesehen, fur die direkte
Vermarktung der GFS-Aktivitaten, die Verwertung =~ von
Forschungsergebnissen und die Weitergabe von Wissen im Zeditraum
1988~1991 etwa 2 Mip ECU/Jahr aufzuwenden.

Spezifische Programme

Einzelheiten uber die Verteilung der Mittel fur die unter das
Rahmenprogramm (1987-1991) fur Wissenschaftliche Forschung wund
Technologische Entwicklung fallenden spezifischen Programme im
Zeitraum 1988-1991 sind in Tabelle 5 angegeben.
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Tabelle 5
‘Mittelzuweisungen in Mio ECU
| L I |
| 1. Lebensqualitat | |
|-- - | ———- |
| 1.2 strahlenschutz | 2,8 |
{ - Strahlungsbewertung und -uberwachung | 2,8 |
|- ‘ i !
| 1.3 Umwelt | 136,0 [
| - Umweltschutz | 7,6 |
| - Anwendung von Fernerkundungstechniken i 36,5 |
| . - Industrielle Risiken i 28,1 |
! ‘ | -1
| 3. Modernisierung von Industriezweigen | i
I- ‘ i |
| 3.2 Wissenschaft und Technologie fortgeschrittener | 60,5 |
| Werkstoffe ‘ [ |
! ~ Fortgeschrittene Werkstoffe i 60,5 |
J - { !
| 3.4 Technische Normen, Messmethoden und Referenz- I 120,58 |
i materialien | ' |
| - Referenzmessungen und -nsterialien | 75,6 |
| - Referenzmethoden, Zuverlassigkeit von | 34,6 |
| Strukturen ] |
i - Referenzmethoden fur nichtnukleare Energien | 10,6 |
|~ - : |—= i
| 5. Energie i !
== ‘ i i
| 5.1 Kernspaltung : Nukleare Sicherhei* | 309,9 |
| - Reaktorsicherheit | 147,9 |
i - Bewirtschaftung radioaktiver Abfalle _ | 48,5 |
| - Sicherheitsiuberwachung und Bewirtschaftung | 64,5 |
| von spaltbarem Material { |
] - Kernbrennstoffe und Aktinide i 69,0 |
|-- \ 1 |
| 5.2 KXontrollierte Thermonukleare Fusion | 60,0 |
i -~ Fusionstechnologie und -sicherheit [ 60,0 |
[-emn i e |
| Gesamt } 690,0 |
! { l

* davon eingefroren : 53 Mio ECU



Anmerkungen zu Tabelle 5 :

- Das sperifische Programm "Strahlungsbewertung und =tiberwachung"
ist nur fur 1988 vorgesehen; es handelt sich um ein
Forschungsvorhaben, das 1986-19B7 nach dem Unfall wvon
Tschernobyl in die Wege geleitet wurde. Nach einer Anlaufphase
wird hieraus eine Dienstleistungsaktion fur andere Dienste der
Kemmission {(insbesondere der Generaldirektion V). Im Fall des
spezifischen Programms “Referenzmethoden fur nichtnukleare
Energien", das auf mehrjahrigen Forschungen basiert und die
Entwicklung einer grofien Experimentieranlage (ESTI} beinhaltet,
ist nur eine teilweise Finanzierung als spezifisches Programm
vorgesehen. Die erforderlichen zusatzlichen Mittel werden Uber
andere Tatigkeitsformen der GFfS erbracht, insbesondere durch
Kunden aus nationalen Stellen oder der Industrie sowie durch
eine wissenschaftliche und technische Unterstutzung der

" Kommission (GD XVII).

In den angebenen Zahlenwerten sind Mittel fur unter Vertrag
durchgefuhrte Aktionen enthalten, insbesondere

* burchfuhrung von Kostenteilungsaktionen im Rahmen der GFS im
Bereich der Reaktorsicherheit mit einem Betrag von 20 Mic ECU.

* Vertrage mit Laboratorien in den Mitgliedsiandern, die
2 Mio ECU fur das Programm Referenzmethoden, Zuverlassigkeit
von Strukturen ausmachen.

* 5 Mio ECU fur Vertrage mit externen Organisationen flr das
Programm Anwendung von fernerkundungstechniken.

- AuBlerdem soll noch darauf hingewiesen werden, dafl im Rahmen der
GFS-Aktivitat "Wissenschaftliche und technische Unterstitzung
der Gemeinschaft®™ Vertrage fur 18 Mo ECU im Rahmen der Aktion
"Anwendinyg von Fernerkundungstechniken® fir die Gemeinsame
Agrarpolitik geschlossen werden sollen. Insgesamt wird die
Gemeinsame Forschungsstelle 1988-1991 45 Mio ECU in Vertrage mit
den Mitgliedslandern der Gemeinschaft flieBen lassen.

- Die fur die spezifischen Programme vorgesehenen Investitionen
belaufen sich auf etwa 24 Mio ECU, das sind 3,5% des fur die
spezifischen Programme veranschlagten finanziellen Volumens; es
handelt sich dabei um einen bescheidenen Betrag, der dem
Vorsatz, bei der Finanzierung MaRl zu halten, Rechnung tragt. Fur
die Auftragsforschung soll ein fonds mit 5 Mio ECU  zur
Vorfinanzierung der Investitionen bereitgestellt werden, um
Leistungen fur Dritte erbringén zu konnen. Diese Mittel aus dem
Gemeinschaftshaushalt werden nach und nach aus den Einnahmen fur
Auftragsarbeiten zuruckerstattet, da den Kunden die Amortisation
der bereitgestellten Anlagen in Rechnung gestellt wird. £s ist
ubrigens vorgesehen, systematisch bei der GFS-internen
Fakturierung einen Amortisationsfaktor einzufugen,
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Was die Finanzverwaltung betrifft, so wird ein neues System der
Kostenkontrolle eingefuhrt. Dieses wird insbesondere auf eine
genave Bewertung der Gemeinkosten zielen, indem es den
Wissenschaftlichen Instituten ein Maximum an Verantwortung fur die
Inanspruchnahme der Dienstleistungen der Infrastruktur auferlegt.
Die verwaltungsmaBige Restrukturierung wird also wvon einer
Restrukturierung auf der finanziellen Ebene um "Kostenzentren®

herum begleitet, . nach dem Vorbild der in der Industrie ublichen
"Projektzentren®.

4.3 Haushaltstechnische Auswirkungen

4.3.1 Die notwendigen Mittel werden im Gesamthaushaltsplan der
Europaischen Gemeinschaften berucksichtigt.

-~ Die Mittel fir die Personal- und Verwaltungsausgaben werden
getrennt von den entsprechenden Ausgaben der Kommission
aufgefuhrt.

- pie Betriebsausgaben werden unter dem Abschnitt Fofschung des
Gesamthaushaltsplans veranschlagt.

4.3.2 Bei letzteren wird unterschieden zwischen den verschiedenen
Mitteln fur die Durchfuhrung

- spezifischer Forschungsprogramme, die vom Rat gemall Artikel 7
des EAG-Vertraogs und  Artikel 130 Q2 des EWG-Vertrags
verabschiedet worden sind;

- des Euratom-Erganzungsprogramms fir den Betrieb des HFR~
Reaktors;

— von Arbeiten zur wi-senschaftlich-technischen Unterstﬁtzqng der
ubrigen Kommissionsdienststellen;

- von Forschungsarbeiten zur Vorbereitung neuer Tatigkeiten;

von Leistungen auf Rechnung Dritter.

In bezug auf diese Leistungen wird, ausgenommen einige fur den
Abschiufl bestimmter Vertrage mit britten notwendige
Investitionsausgaben = Investitionen, die uber die Einnahmen aus
diesen Vertragen nach und nach zuruckerstattet werden (s. Anm. 5.
44) - der Posten mit einem z.E. versehen. Im Laufe des
Haushaltsjahres sollen unter diesem Posten zusatzliche Mittel in
Hohe der Einnahmen bereitgestellt werden, die noch in den
Einnahmenplan des entsprechenden Abschnitts des
Gesamthaushaltsplans eingesetzt werden.

Auch der Posten fur operationelle Finanzmittel fur das
Erganzungsprogramm HFR wird mit einem z.E. versehen. Im Laufe des
Haushaltsjahres sollen unter diesem Posten zusatzliche Mittel in
Hohe der Einnahmen bereitgestellt werden, die noch in den
Einnahmenplan des entsprechenden Abschnitts des
Gesamthaushaltsplans eingesetzt werden.



- 472 -

4.3.3 Auch bei den Personal- und Verwaltungsausgaben wird eine
entsprechende Unterscheidung vorgenommen. Dber Teil, der den
Personal- und Verwaltungskosten entspricht, die'im {usammenhang
mit Leistungen fUr Dritte (einschlieBlich der im Rahmen des HFR-
Erganzungsprogramms fir Dritte erbrachten Leistungen) anfallen,
wird wieder an den Gemeinschaftshaushalt zuruckgefuhrt.

£.3.4 Gemal Artikel 20 Absatz 3 des geanderten Vorschiags fiur die
Haushaltsordnung wird das fur die Durchfithrung samtlicher der GFS
ubertragenen Aufgaben notwendige Personal in  einer dem
Haushaltsplan beigefugten Personalaufstellung angegeben. Die
Bewil Ligung dieses Personals erfolgt, soweit es die
Haushaltsmittel gestatten. .

Was das Personal betrifft, das fir die auf Rechnung Dritter
erbrachten Leistungen eingesetzt wird, so muBl die Notwendigkeit
berucksichtigt werden, Uber eine Personalreserve zu verfugen, die
nicht von vornherein durch diese Leistungen absorbiert ist, aber
zu jhrer Erbringung beitragt und die sofort fiir die bDurchfihrung
der Vertrage zur Verflgung stehen mufl, sobald diese abgeschlossen

sind.

5. VORSCHLAGE FUR RATSBESCHLUSSE

Die folgenden Seiten enthalten die Vorschlige fiir Ratsbeschllisse uber
die spezifischen Forschungsprogramme, einen im Rahmen des EWG-Vert:ags
und einen im Rzhmen des EAG-Vertrags sowie einen BeschluBvorschlag uber
das Erganzungsprogramm tber den Betrieb des HFR-Reaktors im Rahmen des

EAG-Vertrags.
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BESCHLUSS DES RATES
vom
. tber die von der Gemeinsamen Forschungsstelle
fur die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft durchzufuhrenden
sperifischen Forschungsprogramme
{1988-1991)
DER RAT BDER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestutzt =~ auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 130 @ Absatz 2,

auf den Vorschlag der Kommission1, -
in Zusammenarbeit mit dem Eurpopaischen ParLamentz, o
nach SteLLunghahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses3,

nach Stellungnahme des CREST,

in Erwagung nachstehender Grunde

Der Rat hat mit der Annahme des Rahmenpregramms fur Aktivitaten der
Gemeinschaft auf dem Gebiet von Forschung und technologischer Entwicklung
1987~1991, die Bedeutung wvon Tatigkeiten 1in den Bereichen Umwelt,

Wissenschaft und Technologie fortgeschrittener Werkstoffe, technische
Normen, Meflimethoden und Referenzmaterialien anerkannt.

BESCHLIESST

Artikel 1

Mit Wirkung vom 1. Januar 1988 werden fur die Dauer von vier Jahren die in
Anhang A enthaltenen spezifischen forschungsprogramme {(nachstehend
"Programm” genannt) aufgestellt.

Artikel 2

Die fur die Durchfuhrung des Programms fur erforderlich gehaltenen

Mittelbindungen belaufen sich einschlieBlich der Perspnalausgaben fur . R
einen Personalbestand von hochstens 670 Bediensteten auf 241,7 Millionen T
ECU. Die indikative Aufteilung dieser Mittel ist in Anhang A aufgefubrt.

S asL... _
Stellungnasbme vom.. (angenommen), (abgeandert)
Stellungnahme vom ...



* Artikel 3

Die Kommission, die vom Aufsichtsrat der Gemeinsamen Forschungsstelle
(GFS) unterstutzt wird, sorgt fur die burchfiihrung des Programms und nimmt

dabei die Mittel der GFS in Anspruch.

Artikel &
Nachdem die Kommission die Stellungnahme des Aufsichtsrats der GFS
eingeholt hat, unterbreitet sie dem Rat und dem Europaischen Parlament die

Ergebnisse einer von der Kommission organisierten Bewertung. Die
Ergebnisse dieser Bewertung mussen unter allen Umstanden bis 1991

vorliegen.
Artikél 5

Die Kommissijon, die vom Aufsichtsrat der GFS unterstutzt wird, erstellt
jedes Jahr fur den Rat und das Europaische Parlament einen Bericht uber
die burchfuhrung des Programms.

Geschehen zu Brussel am

Im Namen des Rates

Der Prasident
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Die spezifischen Forschungsprogramme (EWG)
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der Gemeinsamen Forschungsstelle (1988-1991)

Indikative Aufteilung der Mittel
(Mittel in Millionen ECU)

1. Lebensqgualitat

1.3 Umuwelt
- Umweltschutz
= Anwendung von fernerkundungstechniken
- Industrielle Risiken

3. Modernisierung von Industriezweigen

3.2 Wissenschaft und Technologie fortgeschrittener
Werkstoffe
- fortgeschrittene Werkstoffe

3.4 Technische Normen, Mefimethoden und Referenz-
materialien .
- Referenzmethoden, Iuverlassigkeit von Strukturen
~ Referenzmethoden fur nichtnukleare Energien

Insgesamt

136,0
71,4
36,5
28,1
60,5
60,5
45,2
34,6
10,6
241,7



BESCHLUSS DES RATES
VOB

tuber die von der Gemeinsamen Forschungsstelle
fur die Europaische Atomsnergiegemeinschaft
durchzufithrenden spezifischen Forschungsprogramme
(1988-1991)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen Atomenergie-
gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 7,

auf Vorschlag der Kommission, die den AusschuB fir Wissenschaft und
Technik angehort hat,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlamentes,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

in Erwagung nachstehender Grunde

Der Rat hat mit der Annahme des Rahmenprogramms fir Aktivititen der
Gemeinschaft auf dem Gebiet von Forschung und technologischer Entwicklung
1987-1991, die Bedeutung von Tatigkeiten in den Bereichen Strahlenschutz,
technische Normen, Mellmethoden und Referenzmaterialien, Kernspaltung
nukleare Sicherheit, kontrollierte thermonukleare Fusion anerkannt.

Im Rakmen der gemeinsamen Wissenschafts~ und Technologiepolitik sind die
Forschungsprogramme eines der wichtigsten Mittel der Europaischen
Atomenergiegemeinschaft zur Foderung der Sicherheit und der Entwicklung
der Kernenergie sowie zur Aneignung und Verteilung wvon Wissen auf dem

Kerngebiet.

BESCHLIESST : .

Artikel 1

Mit Wirkung vom 1. Januar 1988 werden fir die Dauer von vier Jahren die in
Anhang A enthaltenen spezifischen Forschungsprogramme <(nachstehend
“"Programm" genannt) aufgestellt.

Artikel 2

bie fur die Durchfuhrung des Programms fur erforderlich gehaltenen
Mittelbindungen belaufen sich einschlieflich der Personalausgaben fur
einen Personalbestand von hochstens 1160 Bediensteten auf 448,3 Millionen
ECU. Die indikative Aufteilung dieser Mittel ist in Anhang A aufgefiuhrt.
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Artikel 3
Die Kommission, die vom Aufsichtsrat der Gemeinsamen Fforschungsstelle
(GFS) unterstutzt wird, sorgt fur die purchfuhrung des Programms und nimmt
dabei die Mittel der GFS in Anspruch.

Artikel &
Nachdem die Kommission die Stellungnahme des Aufsichtsrats der GFS
eingeholt hat, unterbreitet sie dem Rat und dem Europaischen Parlament die
Ergebnisse einer von der Kommission organisierten Bewertung. Die
Ergebnisse dieser Bewertung mlssen unter allen Umstanden bis 1991
vorliegen,

Artikel 5
Die Kommission, die vom Aufsichtsrat der GFS unterstutzt wird, erstell®

jedes Jahr fur den Rat und das Europaische Pariament einen Bericht iber
die Durchfuhrung des Programms. ' '

Geschehen zu Brussel am

Im Namen des Rates

Der Prasident



ANHANG A

Die spezifischen Forschungsprogramme (Euratom)

der Gemeinsamen Forschungsstelle

Indikative Aufteilung der Mittel
(Mittel in Millionen ECU

1. Lebensqualitat

1.2 Strahlenschutz

- Strahlungsbewertung und ~uberwachung

3. Modernisierung von Industriezweigen

3.4 Technische Normen, MeBmethoden und Referenz-

materialien

- Kernmessungen und Referenzmaterialien

5. Energie

5.1 Kernspaltung : Nukleare Sicherheit
- Reaktorsicherheit

- Bewirtschaftung radicaktiver ibfalle
= Sicherheitsuberwachung und Bewirtschaftung

von spaltbarem Material

- Kernbrennstoffe und Aktinidenforschung

5.2 Kontrollierte thermonukleare Fusion
- Fusionstechnologie und —-sicherheit

Insgesamt

2,8

75,6

309,9

2,8

75,6

147,9
48,5
44,5

69,0

60,0
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BESCHLUSS DES RATES
vom
tber ein von der Gemeinsamen Forschungsstelle
fur die Europaische Atomenergiegemeinschaft
durchzufuhrendes erganzendes Forschungsprogramm

BER RAT DER EUROPAISCHEN GEHEINSCHA#TEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen Atomenergie-
gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 7,

auf Vorschlag der Kommission, die den Ausschul3 fur Wissenschaft und
Technik angehort hat,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlamentes,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

in Erwagung nachstehender Grunde

In Rahmen der gemeinsamen Wissenschafts- und Technologiepolitik sind die
Forschungsprogramme eines ‘der wichtigsten Mittel der Europaischen
Atomenergiegemeinschaft zur Foderung der Sicherheit und der Entwicklung
der Kernenergie sowie zur Aneignung und Verteilung von Wissen auf dem
Kerngebiet.

BESCHLIESST :

Artikel 1

Mit Wirkung vom 1. Januar 1988 wird fur die Dauer von vier Jahren das
Erganzungsprogramm uber den Betrieb des Hochflufireaktors  (HFR),
nachstehend "Programm™ genannt, aufgesteilt.

Artikel 2

pie flr die Durchfihrung des Programms fur erforderlich gehaltenen
Mittelbindungen belaufen sich einschlieBlich der Personalausgaben _fur
einen Personalbestand von 82 Bediensteten auf 71,5 Millionen ECU. Die
indikative Aufteitung dieser Mittel ist in Anhang A aufgefuhrt.



Artikel 3

Die Kommission, die vom Aufsichtsrat der Gemeinsamen Forschungsstelle
(6FS) unterstiitzt wird, sorgt fur die purchfuhrung des Programms und nimmt

dabei die Mittel der GFS in Anspruch.
Artikel 4

Die Kommission, die vom Aufsichtsrat der GFS unterstutzt wird, erstellt
jedes Jahr fur den Rat und das Europa1sche ParLament einen Bericht uUber

die Durchfuhrung des Programms.

Geschehen zu Brussel am

Im Namen des Rates

per Prasident
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ANHANG A
Indikative Aufteilung der Mittel des HFR '

Die  Mitrel far das Erganzungsprogramm  berathen auf folgendem
Aufteilungsschlussel

beutschland ‘ - 50%

Niederlande ‘ 50X

Auerdem sind fur das Erganzungsprogramm im Zusammenhang mit Arbeiten, die
im Rahmen der spezifischen Programme der GFS durchgefihrt werden oder im
Zusammenhang mit Arbeiten fur Dritte noch weitere Finanzmittel vorgesehen.

Die indikative Aufteilung ist wie folgt :

£rganzungsprogramm 78 Mio ECU
- beutschland 39,0 Mio ECU
- Niederlande ‘ 32,5 Mio ECU
Insgesaﬁt (in Mitteln) ;;:5 Mio ECU
~ Niederlande (in Naturalien und 6,5 Mio ECU

bienstleistungen)

spezifische Progamme der GFS und 12 Mig ECU
Dritte (geschatzte Mittel)

Insgesamt 90 Mio ECU



6. SCHLUSSFOLGERUNG

Die Kommission ersucht den Rat und das Parlament, die MaBnahmen zur
Kenntnis zu nehmen, mit denen sie der Gemeinsamen Forschungsstelle
mittels einer weitreichenden Reform ihrer Funktionsweise eine sichere

zukunft gewahrleisten will.

Deshalb ersucht sie den Rat upd das. Parlament, die im vorliegenden
Dokument vorgeschlagenen Beschlusse zu fassen. -
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ANHANG I

) WISSENSCHAFTLICHE UND TECHNISCHE ORIENTIERUNGEN
FUR DIE SPEZIFISCHEN PROGRAMME UND UNTERSTUTZENDEN TKTIGKEITEN
DER GEMEINSAMEN FORSCHUNGSSTELLE

Dieser Anhpng enthSLF eine Beschreibung der spezifischen Programme der GFS
und eine Ubersicht Uber die von der GFS den bienststellen der Kommission
zu leistende wissenschaftliche und technische Unterstutzung.

1. Die spezifischen Forschungsprogramme der GFS (1988-1991)

Die spezifischen Mehrjahres-Forschungsprogramme der GFS werden gemaR
den wissenschaftlichen und technischen  Orientierungen durchgefihrt,
die im folgenden - beschrieben sind und den Rahmen fur mogliche
kunftige GFS-Aktivitaten bilden. Sie werden nach Diskussionen mit den
Nutzern/Kunden genauer definiert.

Diese spezifischen Forschungsprogramme wurden nach sorgfaltiger
Prufung des Bedarfs an Gemeinschaftsforschung aufgestellt; diese
Analyse hat zu dem bereits erwahnten Schiufl gefuhrt, dall die GFS
entsprechend ihrer institutionellen Rolle und ihren wissenschaftlichen
und technischen Fahigkeiten Arbeiten Uuber eine Anzahl Themen
durchfuhren sollte, als da sind :

~ Beitrag zur Verwirklichung des groflen Binnenmarktes der Gemein-
schaft;

- Erhohung der Sitherheit, Unfallverhitung und Verringerung von
Unfallfolgen;

~ Uberwachung und Schutz der Umwelt.

1.1 Unter dem Thema "Beitrag zur Verwirklichung des groBen Binnenmarktes
der Gemeinschaft®™ und damit 2ur Starkung der industriellen
Wettbewerbsfahigkeit werden Untersuchungen zur Entwicklung wvon
Mefimethoden und Referenzmaterialien sowie die Arbeiten  Uber
fortgeschrittene Werkstoffen zusammengefafit. )

Die Forschungen auf dem' Gebiet der Entwicklung wvon Mefimethoden wund
Referenzmaterialien umfassen Studien uber Messungen und Referenz-
materialien, Studien Uber Referenzmethoden zur ' Zuverlassigkeits-
bewertung wvon Strukturen und Arbeiten Uber Referenzmethoden fur
nichtnukleare Energien.

Die Arbeiten uber Kernmessungen wund Referenzmaterjalien in der
Forschungsanstalt Geel werden sich weiterhin npach den in den
Gemeinschaftsprogrammen (Fusionsprogramm der Gemeinschaft) und von den
natjonaten und internatipnalen (QECD-NEA, IAEQ) Gremien definierten
Bedurfnissen richten sowie nach Forderungen der Industrie, von

R
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Forschungsinstituten und medizinischen Organisationen in der
Gemeinschaft. Die Arbeiten Uber Referenzmaterialien schlieflen auBerdem
einen Vergleich der Ergebnisse mit nationalen Instituten und
Industrien ein. Die Datenmessungen im Bereich der Fusionstechnologie
werden wahrscheintich zunehmen parallel zur traditionellen Arbeit im
Kernspaltungsbereich.

Die Konditionierung, Lagerung und Verteilung nichtnuklearer
Referenzmaterialien an die Kunden stellen eine direkte Unterstutzung
des Referenzburos der Gemeinschaft (BCR) dar und werden in den
kommenden Jahren im Rahmen einer besonderen VYereinbarung mit dem

Referenzbiro fortgesetzt. o,

Die geplanten Forschungsarbeiten Uber Referenzmethoden fur die
Zuverlassigkeitsbewertung von Strukturen {Gebaude und
Industrieanlagen) sollen zu einem besseren Verstandnis des Verhaltens
von Strukturen beitragen, die starker Belastung ausgesetzt sind.
Bekannte Techniken und physikalische Methoden werden zur
zerstorungsfreien Bestimmung von Schaden und zur Bewertung dynamischer
Eigenschaften der Werkstoffe eingesetzt. pas Ziel st eine
Verbesserung von Modellien zur Vorhersage der Zuverldssigkeit im Laufe
des Betriebs und der Lebenserwartung einzelner Komponenten und ihres
Verhaltens in groBen komplexen Strukturen.

Die Untersuchung des nichtlinearen Verhaltens von Strukturen und
mechanischen Systemen, die starker dynamischer Belastung ausgesetzt
sind, wird fortgesetzt und ausgeweitet.

Dies wird die Formulierung verbesserter Konstruktionsspezifikationen
und einer verbesserten Zuverlassigkeitsbewertung auf so unter-
schiedlichen Gebieten wie Tiefbau, Maschinenbau, Kerntechnik,
chemische Verfahrenstechnik und Kusten- und Offshore-Technik
ermogl ichen; das Endziel dieser Arbeiten 1ist die Erhohung der
Sicherheit und die kostenwirksame Konstruktion wvon Bauten und
mechanischen Systemen.

Um dies zu erreichen, soll die in der Gemeinschaft vorhandene
Erprobungskapazitat durch den Bau einer Reaktionswand zur statischen,
zyklischen und pseudodynamischen Prufung voll- und groBmafistabticher
Strukturmodelle in der Farschungsanstalt Ispra erganzt werden.

Diese Forschungst3tigkeit wird durch eine Nutzergruppe von Experten
aus nationalen Instituten koordiniert, die die GFS bei der Wahl der
vorrangig zu behandelnden Probleme und bei der Verbreitung der
Ergebnisse unterstutzen wird. :

Vorgesehen ist, dafl die anderen Arbeiten uber MelAmethoden zur
Leistungsfahigkeit von Solarsystemen mittels ESTI, einer Spezialanlage
in Ispra, paraltel mit dem Betrieb dieser Anlage fur externe
Bedurfnisse durchgefuhrt werden.

Arbeiten 2u Untersuchungen uber und zur Entwicklung wvon fortge-
schrittenen Werkstoffen werden in Petten und Ispra durchgefuhrt.

7u den in der Forschungsanstalt Petten vorgesehenen Arbeiten, die
groBenteils eine Erweiterung der derzeitigen Tatigkeiten darsteilen,
gehort die Untersuchung der mechanischen Eigenschatten und der
Korrosion von Konstruktionsstahlen und Legferungen bei hohen
Temperaturen unter simulierten Arbeitsbedingungen, die Untersuchung
von Legierungsbestandteilen unter komplexen Kriechbedingungen und das
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Verhalten von Hochtemperaturkeramiken und Verbundwerkstoffen unter
korrpsiven Bedingungen. Die Datenbank fur Hochtemperaturwerkstoffe
wird 4im Hinblick auf eine rasche Erweiterung des industriellen
Einsatzbereiches auf andere Materialsysteme, einschiieBlich Keramiken,
ausgedehnt. Das Informatijonszentrum fur Hochtemperaturwerkstoffe wird
eine fruhzeitige Verbreitung der Ergebnisse und Daten an potentielle
Benutzer sicherstellen wund als standiges Verbindungsglied zur
Industrie fungieren.

Die Tatigkeiten der forschungsanstalt Ispra werden sich auf die
Bewertung der Eigensthaften . und Leistungen verhesserter
konventioneller Werkstsoffe sowie fortgeschrittener Struktur- und
Funktionswerkstoffe (wie Sonderstahle, intermetallische Verbindungen,
Verbundwerkstoffe und Keramiken) erstrecken.

Geplant sind ein Vorhahen =zur Bestimmung der strukturelien und
chemischen Merkmale supraleitender keramischer Hochtemperatur-
werkstoffe sowie Arbeiten uUber die chemische und mikrostrukturelie
Modulation wvon Metall- und Keramikflachen durch Ionen~  und
Laserstrahlbehandlung.

Unter dem Titel ™Erhohung der Sicherheit, Unfallverhutung und
Verringerung vwvon Unfallfolgen™ wird sich die GFS auf folgende
Aktivitaten konzentrieren :

- Sicherheit de. Kernspaltung, d.h. Reaktorsicherheit, Spaltstoff-
fluikentrolle, Endlagerung radicaktiver Abfalle, Aktinidenforschung
und Sicherheit von Kernbrennstoffen;

~ gsicherheitsrelevante Aspekte der Fusionstechnologie;

—~ Sicherheit herkcmmlicher industrieller Tatigkeiten, insbesondere die
Bewertung und Verhuti.g -industrieller Risiken.

Auf dem Gebiet der Sicherheit der Kernspaltung werden die Arbeiten zur
Reaktorsicherheit weiterhin eine wichtige Rolle spielen, jedoch
schwerpunktmafBig unter Berdcksichtigung der Ausgereiftheit der
Kerntechnologie und ‘der aus den Entwicklungen und Ereignissen der
letzten Zeit, wie zum Beispiel der Reaktorunfall von Tschernobyl,
gewonnenen Erfahrungen. Die Forschungen werden sich im Interesse der
Offentlichkeit, der Atomindustrie und der Kontrollbehorden auf
Unfallverhutung wund Unfallanalyse, Kontrolle und Verringerung der
Unfallfolgen konzentrieren. pie Erfordernisse werden in engem
£invernehmen mit den genannten Interessengruppen formuliert werden. Im
Vergleich zum Programm 1984-1987 werden die auf die Reaktorsicherheit
bezogenen Aktivitaten reduziert werden. Alle Arbeiten werden in
intensiver Zusammenarbeit mit nationalen Laboratorien, Industrie-
kreisen und Kontrollbehorden durchgefuhrt.

Die Unfalle von Three Mile Island (USA} und Tschernobyl (UdSSR) haben
gezeigt, wie notwendig es ist, Einigkeit dber die Bestimmung der Menge
und Art der Spaltprodukte (Quellterm) zu erzielen, die im Falle eines
hypothetischen Berstens des Reaktorsicherheitsbehalters in die
Umgebung freigesetzt werden konnen. '
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pie Kommission beabsichtigt, einen wesentlichen Beitrag zur Losung
dieses Problems durch Kostenteilungsvertrdge zu leisten, in deren
Rahmen Demonstrationsversuche innerhalb des Reaktors im franzosischen
Phebus-Reaktor vorgenommen werden, und interessierte Organisationen in
der Gemeinschaft sind aufgefordert werden, sich an der Entwicklung und

Bewertung von Kodes zu beteiligen.

pie Forschungen uber die Sicherheit der Bewirtschaftung radiocaktiver
Abfalle werden im Rahmen eines Aktionsplan 1980-1992 der Gemeinschaft
durchgefihrt. Auf dieseem Gebiet wird die GFS weiterhin Studien uber
alternative Abfal lbewirtschaftungsstrategien durchfuhren und wird auch
fortgeschrittene Studien Uber "die langfristigen Risiken der
geclogischen Endlagerung unternehmen. Diese Arbeiten werden in enger
7usammenarbeit mit nationalen Laboratorien und Industrien durchgefuhrt
und sie werden dank der PETRA-Anlage fir die Beurteilung und
Behandlung radiocaktiver Abfille einen neuen Anstol erhalten. Die
Orientierungen fur diese Anlage werden durch die Interessen der
kinftigen Kunden einschlieBlich derjenigen aus der Industrie bestimmt.

Die Arbeiten zur Spaltstoffflufkontrolle (Sicherheitsuberwachung)
entsprechen einer klaren verpflichtung der Gemeinschaft, Sicherheits-
garantien in den Euratom-Vertrag, den Nichtverbreitungsvertrag und 1in
die Vertrdge zur Lieferung von Spaltmaterial einzubauen. Es ist nicht
Aufgabe der GFS, die SicherheitsUberwachung nach Mafigabe des Euratom-
Vertrags vorzunehmen; damit ist eine andere Generaldirektion (die
Generaldirektion Energie) betraut, aber die GFS Lleistet dieser
Generaldirektion wesentliche technitche Unterstuitzung und sorgt durch
ihre fortgeschrittenen Forsr pungen fur die erforderliche
wissenschaftiiche Basis. Diese Aktivitaten werden im Zusammenhang mit
der IAEOQ und dem amerikanischen Energieministerium durchgefihrt. Die

PERLA-Anlage (PERformance and Training LAboratery) in Ispra stellt fur
diese Arbeit ein wichtiges Hilfsmittel dar.

pie Grundlagenforschung uber paktinide wird in  der GFS-Anstalt
Karlsruhe durchgefuhrt; die Arbeiten fi'hrten zu engen Kontakten mit
vielen Laboratorien, die. sich nicht nur auf akademische Kreise
beschranken. Hand in Hand mit dieser Forschung gehen die Arbeiten zur
Sicherheit des Kernprennstoffkreislaufs, einschtieflich der Arbeiten
uber Aktinidenbildung und Transmutationsstudien sowie die Arbeiten
Uber die Sicherheit von Kernbrennstoffen. Letztere haben bereits zu
intensiven Kontakten und zur 7usammenarbeit mit der Industrie und mit
nationalen Forschungstaboratorien Uberall in der Gemeinschaft gefuhrt.

Die Erforschung sicherheitsbezogener Aspekte der thermonuklearen
Fusion wird zugunsten der europaischen Fusionsgemeinschaft
weitergefihrt werden, und zu diesem Iweck wird ein grofier Teil der
Ispra-forschung schwerpunktmalig in die fur den NET (Next European
Torus) vorgesehenen Arbeiten eingehen. Untersuchungen uber Sicherheit
und Umweltschutz werden diese Forschung vervollstandigen. Der Bau des
Laboratoriums fur die Tritiumhandhabung wird in Ubereinstimmung mit
der fur diese Einrichtung bereits ausgearbeiteten Planung

weitergefuhrt.

pie Forschungen Uber die Sicherheit industrieller Tatigkeiten wurden
in dem Laufenden GFS-Mehrjahresprogramm eingeleitet und befassen sich
mit den Risiken herkommlicher Industriezweige wie der Verarbeitungs-—
und der Energieumwandiungsindustrie. Verschiedene groBere Unfalle in
der Welt haben jetzt die Aufmerksamkeit der Offentiichkeit auf die
Notwendigkeit gelenkt, eine scharfere Kontrolle iber Arbeitsvorgange
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auszuuben, die ein potentielles Gesundheits— wund Usweltrisiko
darstellen, und die Gemeinschaft hat hierauf durch. Eriass neuer
Richtiinien reagiert. Dal diese Notwendigkeit weiterhin besteht, ist
offensichtlich. Die Ziele der GFS-Arbeiten waren und werden auch
weiterhin fur die Industrie wund fir die Gemeinschaftspolitik
hinsichtlich groflierer Gefahrenguellen von Bedeutung sein; dies gilt
insbesondere fur die Erarbeitung wvon Rechtsvorschriften durch die
Generaldirektion Umwelt, Verbraucherschutz und nukleare Sicherheit.

Unter dem Thema "Uberuachung und Schutz der Umwelt™ sollten folgende
Bereiche untersucht werden :

- forschung im Zusammenhang mit dem Umweltschutz gemall dem 4. Aktions-
plan der Gemeinschaft;

—- Anwendung von Fernerhkundungstechniken;
- forschung im 2usammenhang mit radiologischer Uberwachung.

bie mit dem Umweltschutz zusammenhangenden Aktivitaten befassen sich
mit Umweltchemikalien, Luftverschmutzung, Wassergualitat und
chemischen Abfallen. Das Projekt "Umweltchemikalien™ befaBt sich mit
der standigen Aktualisierung der ECDIN-Datenbank uber Chemikalien, die
einen schadlichen Einflufl auf die Umwelt susuben. Dieses Projekt sieht
ebenfalls Forschungen vor, die sich mit der Luftverschmutzung durch
den Ausstofl chemischer Produkte in wie Atmosphare und innerhalb von
geschlossenen Raumen befassen. Auflerdem sollen die toxischen Einflusse
von Metalispuren untersucht werden.

Bei der Luftverschmutzung Lliegt der ForschungsschWwerpunkt auf der
Chemie der Luftschadstoffe, der Beurteilung von Methodolegien zur
Messung von Luftschadstoffen, auf Feldstudien der Schadstoff-
Massenbilanz und des Schadstofftransports sowie auf der Vorhersage
spezifischer Aspekte von Klimaanderungen infolge des Ansteigens des
o, ~Gehalts in der Atmosphdre. Das Projekt "Wasserqualitat" befalit
sich mit Bioindikatoren, okotoxikologischen Wirkungen und der
Verteilung von Spurenelementen in wissrigen Okosystemen,

Die Notwendigkeit zur Errichtung eines okotoxikologischen Referenz-
{aboratoriums wird untersucht werden. Das Projekt "Chemische Abfalle"
beinhaltet Migrationsstudien an anorganischen und organischen Schad-
stoffen aus Mulldeponien und untersucht ihre moglichen Auswirkungen
auf die Umwelt; es erstreckt sich auch auvf die Entwicklung’ eines
Systems zur Unterstutzung der Bewirtschaftung hochgiftiger Abfalle.

Das Programm uber Fernerkundung aus dem Weltraum wird sich mit den
Anwendungsmoglichkeiten = herkommlicher Fernerkundungstechniken  in
ausgewdhlten Bereichen und mit der Entwicklung des Einsatzes neuer,
fortgeschrittener Techniken befassen.

Die Anwendung herkommlicher fernerkundungstechniken wird sich nach dem
von den Nutzern geltend gemachten Bedarf richten. Abgesehen von einer
besonderen Aktion fur die europaische landwirtschaftliche Produktion,
die auf Iniative der GD VI und des SAEG von 1987 an gestartet wurde,
wiurden die Arbeiten Lber die Anwendung von Fernerkundungstechniken auf
dem Gebiet der Landnutzung den Einsatz fiGr henachteiligte Gebiete in
Europa und fur die Bewirtschaftung der Landressourcen in afrikanischen
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Regionen einschlieflen. An neuen Anwendungsmoglichkeiten konnte die
Prospektierung von Bodenschatzen hinzukommen. Bei der Meeeresforschung
wird der Schuwerpunkt weiterhin auf Methoden zur Uberwachung der
Meeresverschmutzung, der Kustenverschmutzung und der fischbestande
liegen, wobei Kampagnen mit nationalen Laboratorien und mit den als
vorrangige Nutzer auftretenden Generaldirektionen 1 und XI sowie auf
Anfrage der GD XIV durchgefuhrt werden. Dabei konnten auch Studien
uber die Wechselwirkung Luft/Meer vorgenommen werden.

Der Ausbau des Einsatzes von fortgeschritteneren Fernerkundungs-
techniken wird sich auf Mikrowellen— und Laser-Fluoreszenz-Techniken
konzentrieren. Experimentelle Messungen werden im Zusammenhang mit der
Europgischen Raumfahrt-Organisation durchgefihrt, um so die Auswertung
von Daten zu fordern, die von dem ersten eurgpaischen Fernerkundungs-—
satelliten ERS 1 geliefert wurden.

pie mit radiologischer Uberwachung zusammenhingenden Aktivitaten
beruhen auf den Spezifikationen des Euratom-Vertrags (Kapitel III) und
werden eine Datenbank mit Informationen uber das Umweltverhalten und
die biologischen Wirkungen wvon Radionukliiden sowie die Entwicklung
mathematischer Modeile zur Berechnung der Verteilung der durch einen
kerntechnischen Unfall freiwerdenden Radionuklide umfassen. Diese
Aktivitaten werden 1988 als wissenschaftiiche Dienstleistung der GD V
ausgefihrt. Sie tragen damit  dhnlichen Entwicklungen Rechnung, die
einige spezialisierte Agenturen der UNO, z.B. die IAEQ und die
Weltorganisation fur Meteorologie (WOM), aufgebaut haben.
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Wissenschaftliche und technische Unterstﬁtzung der Kommission durch

die Gemeinsame Forschungsstelle

Ein bedeutender Teil der Kompetenzen der GFS betrifft die
verschiedenen sektoralen Politiken der Kommission; hier kann die GFS
in groRerem” Umfang -als bisher den fir diese Politiken zustandigen
Dienststellen der Kommission w/t Unterstutzung Lleisten. UDerartige
Tatigkeiten werden nach dem Vertragsgeber/Vertragsnehmer-Prinzip
ausgefuhrt. Bereits einwandfrei festgelegte Aktivitaten werden
nachstehend kurz zusammengefalit.

Qnterstﬁtzung der  Uberwachung durch Fernerkundung in Entwicklungs—
landern (GD I und GD VIII)

Diese w/t Unterstutzung durch die GFS wird im wesentlichen aus zwei
Aktionen bestehen :

.

- Uberwachung erneuerbarer Landressourcen in Landern der Sahelzone

bies bhetrifft die Entwicklung und PDemonstration wvon Methodologien,
bei denen durch fernerkundung aus dem Weltraum gewonnene Daten
eingesetzt werden zur

* {berwachung des Regenfeldbaus (Nahrungsmittelressourcen)
* Uberwachung hydrologischer Ressourcen
* {{berwachung der Umweltschaden.

Diese drei Themen sind eng miteindander verbunden, da sie alle auf
der Studie der Vegetationsdynamik auf regiocnaler Ehene aufbauen
konnen. E£in wesentlicher Aspekt dieses Vorhabens wird wahrend der
nachsten vier Jahre die systematische Auswertung von “0AA-AVHRR-
Archivdaten sein; dies wird die Erstellung eines historischen
Datensatzes (von 1981-1984&) der Vegetationsindizes ermoglichen, der
die wesentiiche Bezugsquelle flUr die Analyse der Vegetationsdynamik
sein wird. Das Vorhaben erfordert enge Kontakte zu afrikanischen
Behorden und haufige Arbeiten "vor Ort".

- Untersuchung der aufsteigenden Meeresstromungen an den nord-

afrikanischen Kusten

Diese Studie geht auf eine Anfrage der marokkanischen Behorden
zuruck, die uUber die 6D I um Hilfe bei der Erforschung der Dynamik
der aufsteigenden Meeresstromungen entlang threr Kuste gebeten
haben, da dieses Problem betrachtliche Auswirkungen auf den
Fischfang hat.

Die Studie ist auch fur die europaische Fischerei ven Bedeutung und
kann an die Bedurfnisse und Interessen der GO XIV angepafit werden.

i
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2.2 Unterstutzung der Gesundheits-, Hygiene— und Sicherheitspolitik (Gb V)

Die Unterstitzung der D V ist auf zweierleil Aktivitaten ausgerichtet.
Die erste bezieht sich auf die Sicherheit am Arbeitsplatz, die zveite
betrifft die Radiocaktivitat der Umwelt.

- Sicherheit am Arbeitsplatz

Zu den Arbeiten gehoren insbesondere die Erfassung der
Atemschutzmittel, die Dialyse und die Verteilung toxischer Metalle
im Korper, die Erstellung wvon Monographien uber die biclogische
Uberwachung, die Benutzung von ECDIN usw. (Es handelt sich im
wesentlichen um die w/t Unterstutzung der Tatigkeiten des
Ausschusses fur Gesundheit, Hygiene und Sicherheit.)

- Radioaktivitat in der Umwelt

Die Arbeiten werden in einer ersten Phase folgende Punkte umfassen
*» Erstellung einer Datenbank uber Radicaktivitat in der Umwelt;

* Entwicklung und Auswertung wvon Mego-ScaLe—TransportmodeLLen und
Modelien zur Bewertung der Umweltschadigung;

* Entwicklung von Verfahren zur Echtzeit-Datenerfassung uber die
Radiocaktivitat in der Luft. Diese Tatigkeiten konnten, wenn dies
verlangt wird, auf Gemeinschaftsebene, zur Entwicklung eines
Warnsystems fur Radioaktivitat fuhren.

Es ist zu bemerken, dafl auch einige spezialisierte Agenturen der UNO
2. B. die IAE0 und die WOM, die Initiative in diesem Bereich
ergriffen haben; entsprechende Kontakte wurden im Hinblick auf eine
eventuel le Zusammenarbeit aufgenommen und weiter fortgefuhrt.

2.3 W/t Unterstitzung fur die GAP (Fernerkundung fur die Landwirtschaft -
Gb VI-SAEG)

Mit Hilfe der neuen Techniken der Fernerkundung aus dem Weltraum
konnen die statistischen Informationen fur die Landwirtschaft
verbessert werden; d.h. mit geringem Kostenaufwand konnten Wirksamkedit
und Schnelligkeit in bestimmten Bereichen der gemeinschaftlichen
landwirtschaftlichen Statistiken erhoht werden. Dies betrifft die
Aufstellung von Ernteverzeichnissen, die Abschatzung der Ertrage (mit
Hilfe der Vegetationsindizes), die Erfassung aller Elemente zur
Wwettervorhersage und die Sammlung von Daten zur Erntevorhersage.

Um eine schnelle Verbesserung zu erreichen, errichtet die Gemeinschaft
z.B. ein Forschungs— und Entwacktungspro;ekt, un die Fernerkundung
auch in das statistische System der EG fir die Landwirtschaft (SAEG)
einzufuhren und so eine UnterstUtzung der Landwirtschaftspolitik der

Gemeinschaft zu Lliefern.
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2.4 W/t Unterstutzung der Umweltschutzpolitik (GD XI)

pie Umweltschutzaktivitaten der G6FS sind von Bedeutung fur die
Purchsetzung der EG-Politik im Bereich der Umwelt und der” grofleren
technologischen Risiken, wie sie im 4. Umweltaktionsplan 1987-1992
festgelegt 1ist. Die Unterstﬁtzung der GD XI wumfaft folgende
Aktivitaten :

- Vergleich und Bewertung von Methoden fur die Messung wvon Luft-
schadstoffen durch Erweiterung des aktuellen Tatigkeitsbereichs des
GFS-7entrallaboratoriums.

- Vergleich analytischer Methoden fur chemische Abfalle; Entwicklung
von Systemen zur Verminderung der Folgen von Chemieunfallen.

- Unterstutzung bei _ der purchfuhrung wvon  EG-Richtlinien uber
SuBwassergualitat: Dkotoxikologische Wirkungen, biolegische Gualitat
des Wassers, Trinkwasserparameter. '

-~ Im Rahmen der EG-Richtlinie Uber "Groflere Unfallrisiken bestimmter
industrieller Tatigkeiten" Weiterentwicklung und Anwendung des
Ber ichtssystems Uber grofere Unfalle (MARS), einer Datenbank iber
groflere Unfalle; Beitrage zur Harmonisierung von Methodologien zur
Risikoanalyse und zur Vereinheitlichung der Notfallplanung.

2.5 W/t Unterstiitzung des Referenzbiiros der Gemeinschaft (G0 XII)

Die Konditionierung, | Lagerung und Verteilung nichtnuklearer
Referenzmaterialien an den Kunden ist eine direkte Unterstitzung des
BCR (Referenzbi. o der Gemeinschaft). Diese Tatigkeiten werdeq in den
nachsten Jahren aufgrund einer Sondervereinbarung fortgesetzi.

2.6 W/t Unterstutzung der direktion fur nukleare Sicherheitsuberwachung
(GD XVII1)

Die Unterstutzung der Euratom-Direktion fur nukteare Sicherheits-
uberwachung durch die GFS bezieht sich auf die Losung technischer
probleme und umfaBt mehrere Aufgaben, die von der Aufsichtsbehorde
festge legt wurden :

- Entwicklung, Feldprufung, Kalibrierung und Instandhaltung der von
der Aufsichtsbehorde gelieferten Instrumente;

- Veranstaltung ausfuhrlicher Ausbildungslehrgange (ca. 15 pro Jahr)
fur die Inspektoren der Sicherheitsuberwachung;

- Verwaltung und Auswertung von Daten und ihre Ubérmittlung an die
Zentralvervaltung.

1 siehe KOM(B7Y444 -~ Vorschlag zur Beschtussfassung des Rates uber das
Forschungs- und Entwicklungsprogramm der Europaischen Wirtschafts-
gemeinschaft im Bereich der angewandten Metrologie wund chemischen
Analysen (1988-1991) (Referenzburo der Gemeinschaft)
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Dazu kommen noch zwei Dienstleistungen :

- pie chemische Analyse von Proben, die von den Inspektoren in den
verschiedenen Teilen des Brennstoffkreislaufs entnommen wurden;

- Forderung des Gesundh:itsschutzes, wobei qie GFS den in den
Nuklearanlagen arbeitenden Inspektoren Unterstutzung und Ausbildung
auf dem Gebiet des Strahlenschutzes gewahrt.

Unterstiitzung fur neue Energien (GD XVII)

Die GFS gibt wissenschaftliche und technische Unterstutzung fur die
Initiativen der GD XVII auf dem Gebiet neuer und erneuerbarer
Energien. Zu dieser Tatigkeit gehoren insbesondere folgende Arbeiten:

)

- Unterstiutzung des Energiebus-Programms;

- Erarbeitung von Normen fur den Betrieb von Solaranlagen, die in
Demonstrationsvorhaben eingesetzt werden; Auswertung aller
Ergebnisse dieser Vorhaben;

- Erstellung eines Informations— und Analyse-Ientrums in Verbindung
mit Resultaten von Demonstrationsprojekten.

Zusatzlich wird die GFS zu den wissenschaftlichen " berlegungen
beitragen, die die Nutzung neuer und erneuerbarer Energien betrefien;
eine Verstarkung dieser wissenschaftiichen und technischen

Unterstutzung wird gepruft.

Andere unterstutzende Tatigkeiten der GFS

Andere Aktivititen der GFS werden an das Vertragsgeber/Vertrags-
nehmer-Prinzip zur Unterstutzung der sektoralen Politiken der
Kommission angepaBt. Zu den bereits festgelegten Aktivitaten zahlen :

- die Unterstitzung der nuklearen Sicherheitsuberwachung der IALO
technische, Zusammenarbeit (GD I,

- die Unterstutzung der GAP (Laboratorium zur Weinkontrolle) GD VI,

- die Unterstutzung der GAP (integrierte Aktion zum Pflanzenschutz) GD
VI,

- die Unterstitzung der Verkehrspolitik der Kommission - GD VII,

- die Unterstutzung bei der Entwicklung europaischer industrieller
Referenzmethoden - GD I1I,

- die Unterstitzung der Regionalpolitik (GD XvI) mit Hilfe der
Fernerkundung aus dem Weltraum,
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- die Unterstutzung der GD XXI, Zollunion und indirekte Steuern,

- die allgemeine Unterstutzung (Generalsekretariat/GD V/GD XI)-
Zusammenarbeit und gegenseitige Hilfe im Katastrophenfall.®

In weiteren Diskussionen werden GFS~Aktivitaten erortert, die zu einer
regelmafigen wissenschaftlich/technischen Unterstutzung der sektoralen
Politiken der Kommission flhren sollen. Weiter ausgebaut werden konnte
die technische Unterstutzung der GFS fur die Verhinderung und
Aufdeckung von Betrug.

Aullerdem wird die GFS in unterschiedlichen Bereichen vqrﬁbergehend
wissenschaftlich/technische Unterstitzung gewahren, die in den
Jahresplan der GFS-Aktivitaten aufgenommen wird.

Alle diese Tatigkeiten werden im jahrlichen Tatigkeitsschema der GFS
beschrieben.

Die Zusammenarbeit mit der GD XIII und der Task Force "Kleine und
mittlere Unternehmen® im Hinblick auf die Auswertung der
Forschungsergebnisse der GFS sollte besonders erwahnt werden. In der
Tat werden, mehr noch als in der Vergangenheit, bedeutende
Anstrengungen unternommen werden mussen, um die in der G6FS entwickelte
Technologie nach auBen hin, besonders an die kleinen und mittleren
Unternehmen, zu vermitteln. Zu diesem 2Zweck soll das wvon der Task
Force PYKleine und Mittlere Unternehmen" errichtete Netz benutzt
werden. :
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ANHANG IT

DIE BEWERTUNG DER FORSCHUNGSERGEBNISSE

in Zukunft werden sich die Tatigkeiten der GFS auf mehrere unter-
schiedliche Aufgaben verteilen; eine daven besteht in der purchfuhrung
spezifischer Mehrjahres—forschungsprogramme gemall Artikel 7 EAG und
Artikel 130 62 EWG zur Unterstutzung der Durchfuhrung der
Gemeinschaftspolitiken, eines Programms, dessen Ausrichtung in den
wissenschaftlichen wund technischen Zielen des Rahmenprogramms fur
Forschung und Technologische Entwicklung niedergelegt ist.

Fiur diese fur den Zeitraum 1988-1991 wvorgeschlagenen spezifischen
Programme werden in der Mitte qieses Zeitraums gemafi dem Aktionsplan
der Kommission vom November 1986 formelle Bewertungen durchgefuhrt.

In Abstimmung mit dem Aufsichtsrat organisiert die Xommission die
Bewertung aller Forschungsaktivitaten der GFS einschlieflich der
spezifischen Programme.

In den Mittelansatzen fur 1988-1991 sind zur Deckung der Kosten der
Bewertungen 0,5 Mio ECUs vorgesehen.

Die Bewertungen haben folgende Ziele :

a) Beurteilung der wissenschaftlichen und technischen Leistungen, die
im Rahmen des Programms erbracht wurden, unter Berucksichtigung der
ursprunglichen Ziele, der Qualitat und der praktischen Bedeutung der
Ergebnisse und etwaiger Nebeneffekte;

b) Bewertung des Beitrags des Programms zur Entwicklung anderer
Gemeinschaftspolitiken und zur sozialen wund wirtschaftlichen
Entwicklung der Gemeinschaft im allgemeinen;

¢) Beurteilung der Effizienz der Programmverwaltung und der Nutzung der
2ur Verfugung stehenden Mittel;

d) Empfehlungen flur die kunftige Orientierung des Programms,  fur
Verbesserungen des Managements, fur die Verwertung der Ergebnisse,

LUSW.

bie Ergebnisse der Bewertungen werden von der Kommission veroffent-
Licht.

siehe Amtsblatt ¢ 14 vom 20.01.1987, 5. 5 ff.
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ANNEXE I11

FICHE FINANCIERE

Ligne budgétaire

Réference : Avant projet de budget 1988 - Article 737,

il est & noter que la récente proposition de modification au régiement financier
entrainera une profonde modification de-la structure budgétaire.

Bases juridiques

Article 130 Q 2 CEE
Article 7 CEEA

Définition et justification de I"action

Persgnne!

Le CCR est constitué de 9 Instituts scientifiques, d'une Direction générale 3 Bruxelles et
de 2 unités de support & Ispra. Pour le lancement du nouveau CCR, la Commission
propose de mainterur le volume d'activités du CCR a son niveau actuel! correspondant a
un effecuf de 2260 agents Cet effectif sera utilisé pour |'exécution des 1aches conliées
au CCR et qui, durant la période 1988-1991, seront réparties en quatre catégories
d'activités :

Programmes specifiques, représentant la part du programme-cadre qui sera exécuté
parie CCR;

- Suppons saentifiques et techniques du CCR aux services de la Commission;

- Travaux exécutes par le CCR, pour le compte de tiers, y compris le Programme
complementaire furatom visant 4 ['exploitation du réacteur HFR;

- Recherche preparatoire a de nouvelles activités
Programmes spécifiques

Les nouveaux programmes spécifiques de recherche 1988-1991 du CCR seront orientés
vers trois objectifs prindipaux !

- la contribution a la réalisation du grand marché intérieur,
- le renforcement de la sécurité, la prévention et ie traitement des accidents,
- lasurveillance et la protection de "environnement,

La reéalisation pour 1992 du grand marché inérieur va conduire & une accélération
significauve de la demande pour de nouvelies normes, pour de nouveaux standards,
pour de nouveaux codes de bonne pratique, pour de nouvelles réglementations en
matiére de sécurité, de controle de quatite Cette démarche est indispensable pour
réaliser I3 pleine puverture des marchés, pour éviter les distortions de concurrence, pour
assurer la protection du consommateur; elle constitue également un facteur significatif
de renforcement de la compétitivité de l'industrie européenne vis-3-vis de ses
concurrents extérieurs )
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Le renforcement de la sécurité, la prévention et le traitement des accidents
correspondent & une préoccupation croissante des populations, des milieux politiques,
elle s’applique tant aux activités nucléaires suite & 'accident de Chernobyl qu’a d"autres
activites industrielies suite aux accidents de Seveso, Bophal et plus récemment Bale

Il est & noter que ce théme contribue dans une mesure non négligeable & I"acceptabilité
de 'innovation technologique par le public, et de ce fait est un élément important du

deéveloppement de la compétitivité industrielle.

La surveillance et [a protection de 'environnement répondent également au souci des
populations de voir garantie une meilieure qualité de la vie dans un milieu dont on peut
malheureusement constater la dégradation

Les activités spécifiques de recherche du CCR correspondent aux hgnes d’action du
programme-cadre de la Communauté énumérées au Tableau n® 1

Supports scientifigues et technigues du CCR aux services de [a Commission

La deuxiéme catégorie d'activités couvre les supports scientifiques et techniques que le
CCR fournit aux services de l1a Commission. Une liste des travaux déja identifiés dans
cette catégorie est fournie au Tableau n® 2. Cette liste doit #tre considérée illustrative du
type de tdches que le CCR sera appelé & entreprendre, mais elle est loin d'étre
exhaustive; les discussions avec les clients potentiels se poursuivent et il est clair que
certaines apparaitrent seulement en cours de période.

Parmi les travaux en soutien aux services de la Commission ainsi énumeéres, on peut
identifier deux catégories :

- les opérations présentant une certaine continuité s'étendant généralement sur une
base pluriannuelle; dans cette catégorie on peut a titre d'exemple classer
i'opération de télédétection menée au profit de la Direction Générale de
I'Agriculture et de I'Office Statistique (OSCE) ou le support technique fourni au
Contrdle de Sécurité d'Euratom et celui prévu pour la Direction Générale de
I'Environnement; !

- les travaux présentant un caractére plus ad hoc répondant & des besoins spécifiques
et momentanés des directions générales. Ces derniers sont définis sur une base
annuelle au sein d'un comité d'utilisateurs regroupant les services intéressés de la

Commission;

- les travaux effectusés en soutien 5/T aux services de [a Commission représentent des
taches qui doivent #tre exécutées, en toun é1at de cause, dans le cadre de ["exécution
des politiques communautaires dont sont responsables ces Services. Les
compétences existantes du CCR, ia neutralité et l'indépendance du jugement du
CCR, a flexibilite dans la gestion des actions due & l'étroite liaison entre fe CCR et ces
autres Services, conduisent & les attribuer au Centre. A mesure que de tels travaux
seront confiés au CCR, ils représenteront pour lui un actif. Celui-ci se trouvera alors
compensé par des écoromies équivaientes dans les sections du budget se rapporiant
aux politiques concernées. En d'autres termes, si ces travaux-devaient Btre exécutes
ailleurs, ils représenteraient une méme charge financiére & supporter par les autres
sections du budget de la Commission. La proposition de la Commission aboutit aussi
a renforcer la transparence dans la présentation budgétaire;
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Travaux éxécutés par le CCR pour le compte de tiers

La troisiéme catégorie des activités du CCR couvre des travaux exécutés 3 'aide de
ressources financiéres externes. De tels financements peuvent éire le résuitat de :

- un contral conclu avec un Etat membre ou un groupe d'Etats membres en vue de
I'exploitation d'une installation ou de 'exécution sous forme de projets coopératifs
d'activités de recherche sur des thémes tombant dans le champ d'application
général des programmes spécifiques du CCR; la participation & des projets Eureka
devra faire partie de cette catégorie.

- I'exécution d'activités de recherche ou la prestation de services dans le cadre d'un
club industriel pour lequel les partenaires industriels doivent. payer un drott
d'inscription et des cotisations annuetles;

- |'exécution de récherches en vertu d'un contrat bien précis;
- la prestation de services scientifiques ou techniques contre paiement;

- l'exécution du programme compiémentaire Euratom pour P'explottation du
reacteur HFR;

D'autres travaux sont envisagés comme retombées des compétences du CCR acquises au
cours de I'exécution des programmes spécifiques de recherche.

Ces travaux trouvent leur justification dans le fait que les combétences acquises par ie
CCR, ainsi que les équipements spéciaux et technologiquement trés avancés dont
dispose le CCR doivent pouvoir 8tre mis & disposition, contre paiement, de clients,
publics ou privés.

La justification spécifigue de chagque action appartient au client potentiel, qui d'ailleurs
en supporte le frnancement.

Recherche préparatoire du CCR

La quatrieme catégorie des activités du CCR concerne la recherche préparatoire a8 de
nouvelles activités. La Commission fait siennes les propositions du Groupe des Experts
industriels de haut niveau, de consacrer une part du chiffre d'affaire du CCR & la
recherche préparatoire. Ces ¢rédits seront consacrés a |"accroissement du niveau
d'excellence de chague laboratoire dans des domaines scientifiques sélectionnés. s
seront utilisés 3 I'exploration de nouvelies idées afin de repousser la frontiére des
connaissances. La nature méme de la recherche préparatoire entraine que ses objectifs
scientifiques el techniques ne peuvent &tre définis en détail & priori. Son évolution
découle de ce qu'on découvre au cours de |""exploration” d'un domaine inconnu.La
recherche préparatoire, comme d autres activités de méme caractére, ne fait pas partie
des programmes spécifiques décidés au titre du programme-cadre. Elle fera, a ce titre
I'objet d'une inscription au budget de la Commussion.

il est convenu de mettre ce nouveau type d'activités progressivement en place. On
prévoit de commencer en 1988 el de le faire progresser de fagon a ce que son volume
moyen, atteigne 7% du chiffre d’affaire du CCR pendant la période 1988-1991.
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Implications financiéres

~ Nature de 1a dépense - . e

Personnel de I'ensemble du CCR.

Crédits spécifiques pour la conduite, sur une base pluriannuelle, des programmes
spécifiques de recherche.

Crédits spécifiques pour la conduite, sur une base annuelle, des travaux
scientifiques et techniques en sputien aux autres services de la Commission

Credits spécifiques liés aux prestations de recherche ou de service sous contrat au
bénéfice de tiers extérieurs {receites = dépenses). Les montants seront
débudgétisés & I'exception d'un fonds d'investissement {avance) pour les travaux
pour pour ters.

Credits spécifiques pour la conduite, sur une base annuelle, d'une recherche
préparatoire non programmée, destinées & ouvrir de nouvelles voies au CCR et 2
maintenir un haut niveau d'excellence scientifique.

Coit total pour la période 1988- 1991

Les dépenses en personnel nécessaire & I'exécution des programmes spécifiques, des
travaux de support S/T pour les services de la Commission, des travaux & la demande
de tiers et des aclivités de recherche préparatoire s'élévent & 570.7 Mioecus.

{es dépenses des programmes spécifiques - hors personnel - s'élévent a de
283.3 Micecus-;; personnel compris, ces dépenses s'élévent a 690 Mioecus.

Les dépenses pour les activités de support aux services de la Commission sont
estimées - hors personnel - &4 54,3 Mioecus, personnel compris, ces dépenses
s'élevent & 120 Mioecus.

Le colt total des travaux pour tiers est estimé - hors personnel - & 70,3 Mioecus;
personnel compris ¢e colt s'éléve & 118 Mioecus.

Le montant du programme complémentaire avec deux pays membres, les Pays-Bas
et la R F.d'Allemagne, pour l'exploitation du réacteur HFR est de 78 Mipecus
personnel compris-+; de plus, on prévoit des travaux d'irradiation & exécuter dans
HFR pour le compte des programmes speécifiques du CCR pour un montant de 7
Mioecus el pour le compte de tiers pour un montant d'environ 5 Mioecus.

Les crédits speécifiques pour les travaux pour tiers figurent dans le budget géneral
des Communautés par !a mention p.m , sauf pour un fonds d'avance, qui se trouve
au budget.

Les dépenses pour la recherche préparatoire sont estimées - hors personnel- 4 19.4
Mioecus; personnel compris, ces dépenses §'élévent & 70 Micecus.

A noter finalement que le chiffre d'affaires 1otal du CCR pour cetle période est estime a
998 Mioecus

*)
‘I)

Ce colt total comprend, entre autres, des contrats & frais partagés de 20 Mioecus inclus
dans le programme sécurité des réacteurs
En tenant compte des contributions faites en nature par les Pays-Bas
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43 Modede calcul
a) dépenses de personnel

Pour e lancement du nouveau CCR, le niveau global de I'effectif est maintenu a la
valeur de 2260 agents.

La dépense annuelle est estimée sur cetle base, 3 132 4 Mioecus pour 1988,
139 Micecus pour 1989, 146 Mioecus pour 1990 et 153.3 Mioecus pour 1991 La
ventilation des dépenses en personne! pour les quatres catégories d'actvités du CCR
est donnée ci-dessous : .

Programmes spécifiques 406.7
Activités de support 5/T 65.7
Travaux pour tiers exteérieurs 477
Recherche préparatoire 50.6
Total 5707

Le total des dépenses de personne! est ainsi estimé & 570.7 Mioecus.

Ce montant comprend toutefois des fonds appréciables, soit environ 5 Mioecus par
an pour les visiteurs scientifiques, pour les boursiers, pour I'échange de personnel
avec des organisations nationales {publiques €1 privées) ansi que pour couvrir les
frais de reconversion et de réorientation du personnel {environ 1 Mioecus par an).

Tous ces fonds sont compris dans I'enveioppe globale des frais de personnel, en
tenant compte du sous-effect)f statistique inhérent a tout centre de recherche.

b} dépenses spécifiques

La venulation de ces dépenses est donnée ci-desscus, pour les quatre catégories
d'activité du CCR. i -

Programmes spécifigues 2833
Activites de support 5/T 543
Travaux pour tiers extérieurs 70.3 R
Recherche préparatoire 192.4
Total 427.3

Le total des dépenses spécifiques est ainsi estimé a 427.3 Mioecus.

4.4 Imputationdes dépenses et base légale

a) personnel

Les crédits totaux pour couvrr les dépenses en personnel sont a imputer au chapitre
73 en 1988 et dans la partie A du budget a partir de 1989,

b) programmes- spécifiques

Le colt total des programmes spécifiques du CCR, y compris le personnei, esi
compris dans {'enveloppe globale du programme-cadre 1987-1931; ce colt s'éléve a
690 Micecus. Les crédits specifiques correspondants sont a imputer au chapitre 73;
ils serent couverts par décision du Conseil du ..,/ {programme piuriannuel
Euratom), par décision du Conseil du . /../.... {programme pluriannuel CEE).



¢

d)

Contribution du CCR au blocage du montant de 417 Migecus

H y a lieu de rappeller que pour respecter les équilibres fixés dans 1"Annexe | de la
décision du programme-cadre, les rapporis relatifs entre les montants estimes
nécessaires pour chague activité de subdivision d'activité, doivent &tre maintenus
constants, dans 1'attente de la décision sur I'addition du montant restant de
417 Mioecus, décision qui doit, dans 'esprit de la Commission, &tre prise en toute
circonstance, avant le 31 décembre 1987. Par conséquent, la contribution des
programmes spécifiques du CCR a cette somme de 417 Mioecus s'éléve & 53 Mioecus

Pour la période 1888-1991, il est prévu de réserver environ 0,5 Mioecus pour
I'évaluation des travaux effectués dans le cadre des programmes spécifiques de
recherche et de la recherche préparatoire.

4

activités de support $/T aux services de la Commission

Les crédits pour le support des différentes politiques de la Communauté ne relevant
pas du programme-cadre R&EDT seront insérés dans la section du budget relauf a la
recherche sous un chapitre spécifique (e, dans I'attente de [2 révision du réglement
financier, sous I'articie B 738) Les politiques concernées feront 'objet de mentions
spécifiques permettant de distinguer les montants prévus pour chacune d'elles. Par
ailleurs, une mention analogue sera insérée dans le commentaires des chapitres
budgétaires, des dites politiques, de maniére & identifier feur apport & I'action du
CCR Les crédits spécifiques pour ces recherches seront demandés annyellement par

voie budgétaire.
activités du CCR pour fe compte de tiers

d.n Exploitation dy réacteur HFR

Les dépenses d'exploitation du réacteur HFR seront partiellement
couverts par un programme complémentaire alimenté par des
contributions de la R.F. d'Allemagne el des Pays-Bas le poste
correspondant aux crédits opérationnels sera doté doté d'unp m. Il fera
I'objet en cours d'exercice budgétaire, de l'ouverture de crédits
supplémentaires & concurrence de recettes a inscrire a I'état des recetles
de la section correspondante du budgét général. La partie equivalente
en crécits de personnel sera restituée au budget ¢ommunautaire par
une procédure qui sera étudiée el mise en oeuvre par les services

concerngs

D'autres conirtbutions proviendront des programmes spécifiques
{7 Mioecus) et des travaux pour tiers (5 Mioecus)

d.2) autres activités exécutées par le CCR pour le compte de "tiers”

'e CCR entend développer & l'avenir des activités exécutées pour le
compte de “tiers” Le panel des Experts industriels chargé d'approfondir
les questions sur le CCR 4 la demande du Consei! a souhaité en effel que
le budget du CCR soit & I"avenir financé dans une proportion plus
importante que maintenant par (3 rémunération de services que le CCR
presterait pour tiers

La ligne du budget (7382 en 1388) sera dorénavant dotée d'un pm, &
I'exception d'un fonds d'avance.
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Dés que le remboursement de l'actlivité exécutde par le CCR sera
encaissé, la partie équivalente au colt du personnel sera restituée au
budget communautaire par une procédure qui sera étudiée et mise en
oeuvre par les services concernés

e) recherche préparatoire

Les crédits pour ces recherches seront demandeés annueliement par voie budgétaire,
Ils seront & imputer au chapitre 73,

L'échéancier pluriannuel des engagements et des dépenses est donné au Tableau n® 3.



Commentaires & L'échéancier pluriannuel des engagements et des paiements

Les crédits nécessaires seront inscrits au budget général des Communautés
Européennes. -

1. La présentation de la fiche financiére est conforme & la structure de
L'APB 1988. :

- les dépenses de personnel du CCR font L'objet d'un poste budgétaire
particulier;

- les crédits spécifigues aux différentes activités sont inscrits sur
une série de postes, distinction étant faite entre les crédits
destinés a ['exécution :

des programmes spécifiques de recherche arrétés par le Conseil en
application de L'Article 7 du Traité CEEA et de L'Article 130 @2 du

Traité CEE;

du programme complémentaire EURATOM visant & L'exploitation du
réacteur HFR;

des travaux de soutien scientifique et technique aux autres
Services de La Commission;

des travaux de recherche préparatoire & de nouvelles activités;
des prestations pour compte de tiers.

Pour ce dernier type de prestations, et sauf pour certaines

dépenses d'investissement (fonds d'avances), nécessaires a
{'obtention de certains contrats de tiers, Le poste sera doté d'un
p.m. 11 fera l'objet, en cours d'exercice budgétaire, de

L'ouverture de crédits supplémentaires; a concurrence du montant
des remboursements prévus dans les contrats prévus avec les tiers
demandeurs.

De méme, Le poste correspondant aux crédits opérationnels relatifs
au programme tomplémentaire HFR sera lui aussi doté d'un p.m. it
fera également L'objet, en cours d'exercice budgétaire, de
L'ouverture de crédits supplémentaires, & concurrence des recettes
ad inscrire & l'état des recettes de La section correspondante du
budget général. ‘
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Concernant les prestations pour tiers, Lles recettes qui donneront Lieu
3 l'ouverture de crédits supplémentaires distingueront les deux
catégories de dépenses :

- de personnel

= et les crédits spécifiques

qui feront L'ohijet

- pour la premiere, d'un remboursement 3 la ligne concernée

~ pour la deuxiéme, d'une inscription de crédits supplémentaires.

Une partie de ces crédits pourra, Lle cas échéant, faire L('objet d'un
remboursement au fonds d'avances.

L'effectif nécessaire & Ll'exécution de L'ensemble des tiches confiées
au CCR sera repris dans un tableau des effectifs CCR annexé au budget.

Pour ce gui concerne le personnel affecté & des prestations pour compte
de tiers, il faudra tenir compte de Lla nécessité de disposer d'un
volant de personnel qui n'est pas couvert & priori par ces prestations,
mais qui participera & leur obtention et gul doit &tre disponible
immédiatement pour L'exécution des contrats, une fois ceux~ci obtenus.

A partir de 1989, conformément & la proposition de modification au
réeglement financier (COM 87/458 final du 30 septembre 1987), la
structure budgétaire des «crédits de recherche sera profondément
modifide, ! '

Cette proposition de modification du réglement financier prévoit en
effet

a) de continuer & dinscrire les dépenses de personnel sur un chapitre
spécifique, mais qui sera reprise 3 la partie A du budget général;

b} de reprendre de méme & la partie A du budget général, les dépenses

de fonctionnement administratif (services généraux et
administratifs) qui feront alers l'cbjet d'une ou plusieurs Lignes
spécifiques. Cette nouvelle présentation entrainera une

modification radicale de L'actuelle fiche financiére ol ce type de
dépenses est englobé dans l'ensemb'e des lignes budgétaires.

Aprés définition exacte de ce type de dépenses, le CLR produira une
nouvelle fiche financiére conforme & ce schéma;

¢) d'inscrire les crédits spécifiques aux différentes activités sur
plusieurs articles a L'intérieur de la section .recherche du budget
général.



Pour ce qui concerne ces derniers, distinction sera faite entre les
crédits destinés & l'exécution :

- des programmes spécifiques de recherche arrétés par le Conseil en
application de L'Article 7 du Traité CEEA et de L*Article 130 Q2 du

Traité CEE;

- du programme complémentaire EURATOM visant & LU'exploitation du
réacteur HFR;

- des travaux de soutien scientifique et technigue aux autres Services
de la Commission;

- des travaux de recherche préparatoire & de nouvelles activités;

- des prestations pour compte de tiers.

Pour ces prestations, et sauf pour certaines dépenses d'investissement
(fonds d'avances), nécessaires a l'obtention de certains contrats de
tiers, le poste sera doté d'un p.m. IL fera i‘objet, en cours
d'exercice budgétaire, de L'ouverture de crédits supplémentaires, a
concurrence du montant des remboursements prévus dans les contrats avec
les tiers demandeurs.

Concernant les prestations pour tiers, Lles recettes qui donneront Lieu
3 {'ouverture de crédits supplémentaires distingueront les trois
catégories de dépenses :

~ de personnel

- de support administratif général

- et Les crédits specifiques

qui feront L'objet :
- pour les deux premiéres, d'un remboursement aux lignes concernées de

ia partie & du budget général )
- pour la troisiéme, d'une inscription sur la ligne ad hoc de La
section recherche.

Une partie de ces crédits spécifiques pourra, Lle cas échéant, faire
L'objet d'un remboursement au fonds d'avances.

Un mécanisme analogue a celui des prestations pour tiers est prévu pour
{e programme complémentaire HFR.
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Tableaun® 2

Support sit du CCR aux Services de Ia Commission

Support ST A FIAEA (DG)) - Contrdle de sécurité nucléaire
- Assistance et coopération technigue (en cours de discussion)

Support S/T uux pavs ¢n voie de développement (DG 1)
- Télédétection dans les régions cotieres du nord-ouest de 'Afrique

{ressources haliéutiques}

Support s/t & la politique industrielle ()G 111}
Dévéloppement de méthode de référence européenne (codes pourla

construction)

Supporta la DGV - Protection contre ies radiations ’
- Sécurité sur leslieux de travail

Protection intégrée des plantes

Support s/t & 1a PAC (DG V1)
- laboraiocire pour I"analyse des produits alimentaires {vin)

Support st ala PAC (DG VI - OSCE)
- Application de la Télédétection & I'agriculture
Inventaires régionaux
Conditions de |a végétation et indicateurs de rendement
Modéles de la prévision du rendement
Estimation rapide des surfaces et du rendement potentiel en Europe
Systéme avancé d'information agricole
Relevés associés pour échantillonnage
Recherche a long terme )

Support s/t a la politique des transports {DG Vi) (pm.)

Support s/t aux pays en voie de développement (DG Vill)
- Télédétection au Sahel

Support s/t & la politique de protection de 'envirennement (DG XI)
- Produits chimiques
- Pollution atmosphérigue
- Déchets
- Qualité del'eau
- Accidents majeurs

Support s/t a lu DG XII - Bureau Communautaire de Référence
Supportsitala DG XIII - 'Technologie de 'information,lélécommunication {p m.)
Support /1 alaDG XV - Télédéteclion pour ressources ha[iéutiques (pm.)

Support s/t a la politique régionale (DG XVI)
- Téledérection au service de la politique régionale (en cours de discussion}

Support s/t & la DG X VI - Conudle de sécurité nuciéaire
- Economies et sources alternatives d'énergie

Support s/t & l& DG XXI (Union douaniére)

Support général (Secr. Gen.-DG V-DG XD
Support & |2 coopération et & I” assistance mutuelle en cas de désastre

Autres supports s/t aux Services de [a Commission

Coopération avec la DG XIl - Transfert technologique et valorisation des résultats de la recherche du

et la Tusk Force PME

CCR
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ANNEXE 1V

FICHE D'IWPACT PETITES ET HOYENNES ENTREPRISES

COMPETITIVITE ET INCIDENCE SURVLTEMPLOI

1.

Compétitivité

Ltobjectif fondamental de la nouvelie orientation du CCR exposée
dans la présente proposition, est de le rendre plus accessible au

industries européennes, aux universités et aux autres instituts de
recherche; ceci sera réalisé en orientant {es programmes de
recherche du CCR en fonction des besoins réels, en augmentant le
volume des travaux entrepris sous contrat pour L*industrie et
enfin, en organisant la recherche autour de clubs de recherche

industrietle.

1l est ainsi escompté gue les petites et moyennes entreprises, qui
sont en général moins bien équipées pour exécuter de la recherche
que Lles firmes de dimension plus importante, pourront plus
directement bénéficier des travaux du Centre commun de recherche.

A ce jour, on peut considérer gque Les petites et moyennes

entreprices hénéficient directement du CCR :

i) soit en tant ogu'utilisateurs des résultats scientifiques
obtenus au CCR, ou en tant qu'utilisateurs de ces installations

spécialisées;
13} soit em tant gque véritables fournisseurs du CCR.

Incidence directe

________________ _ ; .

Les petites et moyennes entreprises sont des utitisateurs réguliers

du CCR; elles sont en particulier des utilisateurs des

connaissances que le CCR assemble, évalue et dissémine, telles
que :

- {a bangue de données sur les matériaux avancés a Petten;

-~ la bangue de domnfes ECDIN & Ispra sur les substances chimiques
susceptibles d'avoir une incidence sur {'envirpnnement (cette
banque de données est mise en exploitation commerciale par
L*intermédiaire d'une firme extérieure pour le compte de la

Commission}.

Les petites et moyennes entreprises sont également des utilisateurs
des installations expérimentales du CCR, ¥ compris l'instaliation
pour les évaluations des équipements solaires 3 Ispra; leurs
travaux donnent lieu a des développements ultérieurs pour
l'établissement de méthodes de réfeérence.

tes petites et mMOyennes entreprises collaborent également avec les
établissements du C{R pour le développement d'instruments utiliseés
dans plusieurs programmes, et dans la mise au point de nouvelles
méthodologies, y compris celles relatives a la transmission et au
traitement d'informations (systéme de sauvegarde, techniques de
télédétection). 1L peut &tre intéressant de faire remarquer que
les nouvelles disciplines utilisées par les programmes ont souvent
été développées en collaboration avec: les petites et moyennes
entreprises (l'intelligence artificielle en est {'exemple).
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De plus, La plupart des preojets sur la valorisation des recherches
du (CR sont réalisés par des petites et moyennes entreprises. Ces
aspects seront poursuivis a L'avenir.

Enfin, et dars des secteurs classigues, on estime fHu'environ 1/3
des fonds prévus pour le fonctionnement général des centres
{(énergie, transport, entretien, y compris le nettoyage des
bétiments et des ihstatlations technigues, fonctionnement des
installations et services centraux etc...) sont dépensés en
contrats avec les petites et moyennes entreprises. En méme temps,

Les supports scientifiques et technigues aux programmes tels que La
fabrication ~d'éguipements, L'entretien d'instruments, La
préparation d'échantillons, la fabrication d'objets & dirradier,
sont principalement fournis par des petites et movennes entreprises
locales aux établissements duy Centre commun de recherche.

Incidence indirecte

- - - :

Une autre retombée des résultats de recherche du CCR a été la
stimutation dans la création de nouvelles petites et moyennes
entreprises dans le secteur de haute technolegie; de récents
exemples peuvent étre trouvés dans de nouvelles entreprises créées
en télédétection spatiale. .

Ferspectives futures

La réorganisation du LR en dnstituts dindividuels aura une
incidence favorable sur Les relations C(CR/petites et moyennes
entreprises. Etant donné La plus grande flexibilité et les
possibilités accrues de ces instituts de répondre plus directement
aux besecins de L'industrie, principalement en établissant des
coliaborations directes avec Ll'industrie. On peut estimer gue les
relations entre le {{R et les petites et moyennes entreprises iront
en s'ameliprant.

L'établissement de <clubs de recherche dndustrielie et Lles
possibilités de formation & travers la recherche, devraient
permettre aux petites et moyennes entreprises de stassocier &
moindre frais, aux recherches entreprises au CCR.

fLes travaux exécutés par te CCR sous contrat avec des tiers - un
des nouveaux types d'activité du Centre — devrajent attirer des
clients parmi les petites et moyennes entreprises. Le {L(R est en
train d'explorer les implications de tels développements et Lles
premiéres indications tentent & montrer gue c¢eci conduira & un
renforcement des contatts avec les petites et moyennes entreprises.
Un effort particulier sera mené pour conduire des travaux pour le
compte de petites et moyennes entreprises, Le plus souvent a
travers des ~ contrats multi-ciients. Pour assurer cette
commercialisation particuliere, il sera fait appel aux services de
consultance industrielle et au réseau mis en place par Lla Task
Force Petites et Moyennes Entreprises.



5.

L'emploi

En plus de L'emploi fourni par les établissements eux-mémes, il ne
faut pas oublier que 1'hébergement de plus de 2.000 personnes et
leur famille, tout comme celui des visiteurs scientifigues, des
boursiers et étudiants etc., du personnel des écoles européennes et
des services locaux, ont un impact social important s'étendant bien
au-delad des activités de recherche et de leurs supports. Ceci se
traduit par une demande en biens de consommation trés diversifiée
et reflétant souvent un niveau de vie supérieur a ce qui existait
avant l'établissement du {entre; ceci conduit généralement a la

création et au maintien d'emplois nouveaux.

pans un contexte plus Llarge, il existe des exemples o0 les
résultats obtenus au (CR ont conduit a de nouvelles initiatives
soit dans des firmes existantes, soit dans la création de nouvelles
entreprises : ceci se traduit bien évidemment par [a création de
nouveaux emplois. Cette tendance se poursuivra, on espére a un
rythme accéléré Llorsgue le Centre sera orienté plus délibérément
vers lec bespins de L'industrie européenne.

Consultation avec les organisations représentatives
Le rapport demandé par la tommission & un Panel d'Industriels de
Haut Niveau comporte des recommandations importantes pour La
formulation de Lla présente proposition; le rapport établi a
{'intention de M. L. Granelli, a L'époque ministre de La recherche,
par un comité consultatif spécial composé d'experts italiens, la
résolution adoptée par le Parlement européen Le 12 décembre 1986
concernant la révision du programme 1984-1987 du CCR pour L'année
1987, L'avis du Comité économique et social du 27 novembre 1986 sur
ladite révision, les commentaires du conseil d'Administration du

———

-CCR sur le rapport du Panel d'Industriels et enfin les

contributions de plusieurs Etats membres, ainsi gque le débat au
Conseil le 28 septembre 1987, ont fourni des &léments qui ont

nourri la réflexion qui a résulté en la proposition présente.
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des Bundesrates

Mitteilung der Kommissipn der Europ#dischen Gemeinschaften Uber

die neue Zielsetzung fir die Gemeinsame Forschqusstelle

Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates iber die von der

Gemeinsamen Forschungsstelle fir die _ Europdische Wirt-

schaftsgemeinschaft durchzufithrenden Speziﬁiséhen For-
schungsprogramme (1988-1991)

Vorschlag fir einen BeschluB des Rates f{iber die von der

Gemeinsamen Forschqng#stelle fir die Europ&iéche= Atom-

energiegemeinschaft durchzufiihrenden spezifischen For-

schungsprogramme (1988-1991)

Vorschlag fUr einen BeschluB des Rates Uber ein von der.

Gemeinsamen Forschungsstelle fur die Europaische Atom-

energiegemeinschaft durchzufithrendes erglnzendes Forschungs-
programm _
KOM(87) 491 endg.; Ratsdok. 9454/87

Der Bundesrat hat in seiner 585. Sitzung am 5. Februar 1988 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen :

1. Der Bundesrat begriift die Vorschlidge, die Effizienz der

Gemeinsamen Forschungsstelle (GFS) zu verbessern und ihren

Aufgabenbereich auch auf die Zusammenarbeit mit Forschungs-
einrichtungen und Unternehmen zu erstrecken.
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2. Er Dbegriift - auch gerade im Hinblick auf die Jlingsten
Ereignisse bei Transnuklear - die intensivierten Bemiihungen um
die Erforschung der nuklearen Sicherheit.

3. Der Bundesrat bekriftigt seine Haltung - Drucksache 383/86
(Beschilul) vom 28. November 1986 -, dal die Erfé}schung
nichtnuklearer Energie und die rationelle Energieausnutzung
stidrker akzentuiert sein sollten.

4. Die Bundesregierung wird aufgefordert, ihren Einflufl wihrend
der deutschen EG-Pridsidentschaft fiir eine Oberpriifung der
Vorschldge im Sinne des genannten Bundesratsbeschlusses

geltend zu machen.



