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Gesetzesantrag
des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iber die
berufsmiifige Auslibung der Heilkunde ohne Bestallung
(Heilpraktikergesetz)

A. Zielsetzung

Durch das Anderungsgesetz soll zum Zwecke einer wirkungs-
vollen Gefahrenabwehr die Grundlage fir eine bundeseinheit-
liche Uberpriifungsordnung fiir Heilpraktiker geschaffen

werden.

B. Ldsung

Ausgestaltung des § 7 des Gesetzes liber die berufsméBige
Ausiibung der Heilkunde (Heilpraktikergesetz) entsprechend
den rechtsstaatlichen Anforderungen des Artikel BO Abs. 1 GG.

£. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Bund, Lénder und Gemeinden werden durch dss Anderungsgesetz

mit Kosten nicht belastet.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
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Gesetzesantrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber die
berufsmiBige Ausiibung der Heilkunde chne Bestallung
(Heilpraktikergesetz)

DER MINISTERPRASIDENT Diisseldorf, den 24. November 1987
DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN

An den
Prisidenten des Bundesrates

Die Landesregierung des Landes Nordrhein-Westfalen hat beschlossen,
dem Bundesrat den als Anlage mit Begrindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
iiber die berufsmiBige Ausiibung der Heilkunde ohne
Bestallung (Heilpraktikergesetz)

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag zu beschlieBen.

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemdR § 36 Abs. 1 der Geschiftsordnung
den zustZndigen Ausschiissen zur Beratung zuzuweisen.

Woouoilar
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eines.Gesetzes.zur.ﬁnderung.des.Gesetzes.UberAdie berufsmidBige
Ausubung der Heilkunde ohne Bestallung (Heilpraktikergesetz)

Der Bundestag het mit Zustimmung des Bundesrates das folgende

Gesetz beschlossen:

Artikel 1

§ 7 des Gesetzes iiber die berufsméBige Ausiibung der Heilkunde
ochne Bestallung (Heilpraktikergesetz) vom 17. Februar 1939
(RGB1. I S. 251), gedndert durch Gesetz vom 2. Mirz 1974
(BGBl1. I S. 469), erhdlt folgende Fassung:

Der Bundesminister fir Jugend, Familie, Frauen wund Gesund-
heit regelt durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates die Voraussetzungen fir die Erteilung der
Erlaubnis, die auBer der Zuverléssigkeit und der kérper-
lichen £ignung, die deutsche Staatsangehidrigkeit oder

die Staatsangehﬁrigkeit eines anderen EG-Mitgliedsstaates,
ein Mindestalter von 25 Jahren, eine abgeschlossene Schul-
bildung und eine Uberprifung der Kenntnisse und Fahigkeiten
mit dem Ergebnis vorsehen muB, daB die Ausiibung der Heil-
kunde durch den Antragsteller keine Gefahr flir die Gesund-
heit seiner spéteren Patienten bedeutet. Die Rechtsverord-
nung enthdlt auch Bestimmungen idber die Bildung eines
Uberpriifungsausschusses, das Verfahren, die Sachgebiete,
die Rechtsfolgen des Riicktritts und des Fernbleibens

von der Uberpriifung sowie lber hdchstens zwei Wieder-

holungsmoglichkeiten.

Artikel I1

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel II11

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verklndung in Kraft.
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Begrindung

Allgemeiner Teil

Das Gesetz ilber die berufsmdBige Ausiibung der Heilkunde ohne
Bestallung erméchtigt in seinem § 7 den Reichsminister des
Innern, die zur Durchfilhrung des Gesetzes erforderlichen Rechts-
und Verwaltungsvorschriften zu erlassen. Im Rahmen dieser Erméch-
tigungsgrundlage in Verbindung mit Artikel 129 Abs. 1 GG be-
stehen keine Mdglichkeiten zur Vereinheitlichung der Uberprii-
fung und Zulassung von Heilpraktikerbewerbern und einer wir-
kungsvollen Gefahrenabwehr. Nach heutigem rechtsstaatlichem
Verstédndnis missen fir eine Priifungsordnung oder fir genaue
inhaltliche Vorgaben einer Uberpriifung detaillierte gesetzliche

oder auf einem Gesetz beruhende Regelungen vorhanden sein.

In der Praxis ist die Uberpriifung der Kenntnisse und Fahig-
keiten der Heilpraktikeranwirter zwischen den einzelnen Bundes-
lédndern und zum Teil auch zwischen den Gesundheitsémtern der
einzelnen Lander nach Inhalt, Umfang und Verfahren unterschied-
lich gestaltet. Die unterschiedlichen Anforderungen filihren
dazu, daB sich Berufsbewerber das Bundesland oder das Gesund-
heitsamt, das ihnen die leichtesten Uberpriifungsbedingungen

zu bieten scheint, fir ihre, nach geltendem Recht beliebig
wiederholbare, Uberprifung aussuchen. Dadurch werden Bemiihungen
unterlaufen, die Uberprifung so zu gestalten, daB die vom Heil-
praktikerrecht durch die Uberprifung bezweckte Gefahrenabwehr
verwirklicht wird. Dariliber hinaus fihrt die unterschiedliche
Uberpriifungspraxis auch notwendigerweise zu Rechtsunsicher-

heit und zu Rechtsungleichheit zwischen den Berufsbewerbern.

Ausiibung der Heilkunde im Sinne des Heilpraktikergesetzes ist
jede berufs- oder gewerbsmdBig vorgenommene Tdtigkeit zur Fest-
stellung, Heilung oder Linderung von Krankheiten, Leiden oder
Korperschaden bei Menschen, auch wenn sie im Dienste von an-
deren ausgelibt wird. Diese Begriffsbestimmung ist von grund-

sdtzlicher und weitreichender Bedeutung.



Dient die Erlaubnispflicht Fﬁr_dié'ﬁusﬁbung'dgr Heilkunde ohne
Bestallung dazu, unkuhdigé undVFathlich"Uhgéeignéte Personen
von der Heilkundeéuéﬁbung fern zu' halten und die Volksgesund-
heit sowie die Gesundheié des &€inzelnen zu schiitzen, so ist
es konsequent, fir diese verantwortungsvolle Tdtigkeit heil-

kundliches Fachwissen vorauszusetzen.

Die derzeitige Erméchtigungsnorm bildet keine ausreichende
Grundlage, die Uberpriifung der Kenntnisse und Fihigkeiten von
Heilpraktikeranwdrtern nach Inhalt, Umfang und Verfahren ver-
bindlich und bundeseinhqgtlichlsn aqézqgggfglten, daB dem Schutz-
zweck der Abwehr von Gefahren fir die Volksgesundheit und fur
die Gesundheit des €inzelnen geniigt wird.

Auf der Grundlage des ﬁnﬂerungagesgtggg;gggn_der Bund, dem
nach Artikel 74 Nr. 19 GG die Zulsssung ru Heilberufen zusteht,
eine verbindliche und bundeseinheitliche Ausgestaltung der ‘
Uberpriifung durch Rechtsverordnung voréthﬁiben. Damit wird
auch dem Gesetzesvorbehalt des Aftikel }2 Abs. 1 Satz 1 GG
genigt. 7 |

Besonderer Teil -

Zu Artikel 1 L _
Der Bundesm1n1ster fur .Z!ugend,__Famlllls:,L Frauen 'und Gesundheit

wird ermdchtigt, das Néhere lber die H;ndestanforderungen an

das Uberpriifungsverfahrén zu rggeln,

Zu Artikel 2 =~
Die Vorschrift enthhlt dle notuendlge Berlinkfzﬂsél.

Zu Artikel 3 } _
Die Vorschrift regelt dﬂs Inkrafttreten des_Gesétzes.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die

berufsmiRige Ausiibung der Heilkunde ohne Bestallung

(Heilpraktikergesetz)

- Antrag des Landes Nordrhein-Westfalen -

Der Bundesrat hat in seiner 586. Sitzung am 26. Februar 1988

beschlossen, den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht

einzubringen.

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Uberpriifungs-
ordnung mit einer Verfahrensordnung und der
Angabe von Sachgebieten fiir die Uberpriifung
wiirde der Bevodlkerung den falschen Eindruck
vermitteln, daf der Hellpraktiker eine staat-
lich gepriifte Person sei. Die Uberprifungs-
regelung mit anschlieBender Mdglichkeit der um-
fassenden heilberuflichen Tdtigkeit stinde in
einem unausgewogenen Verhdltnis zu den inten-
siven Ausbildungsregelungen filir verschiedene
nicht-irztliche Gesundheitsberufe, deren er-
folgreicher Abschlufl nur zu eng umgrenzter
heilberuflicher Tdtigkeit berechtigt. Der
Inhalt der angestrebten Uberpriifungsregelung
ist v&llig unbestimmt,und seine Definierung
lieRe groBe Schwierigkeiten erwarten. Es

mufl damit gerechnet werden, daB schlieBlich

die Zulassung der Heilpraktiker zur Behand-
lung im Rahmen der gesetzlichen Krankenversiche-
rung verlangt wird. Angeblichen Ungleichhei-
ten in der jetzigen Uberpriifungspraxis kann
auch mit organisatorischen Malnahmen, etwa

der Konzentration der Uberpriifungen bei wenigen
Gesundheitsimtern, entgegengewirkt werden.

Der Bundesrat hat danach die aus der Anlage ersichtliche Ent-

schlieBung gefalit.

Allginvertriet: Verlag Dr. Hans Hager, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
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Anlage

EntschliebBung

Die Bundesregierung wird gebeten, in Zusammenarbeit mit den
Lindern zu priifen, ob die Notwendigkeit fur ein einheitliches
Uberpriifungsverfahren nach dem Hejlpraktikergesetz besteht,

und daritber bis Ende 1988 zu berichten. Der Bericht soll auch
zur Frage der rechtlichen Gestaltungsméglichkeiten eines solchen
Verfahrens Stellung nehmen.

Wer die Heilkunde berufs- oder gewerbsmifiig ohne Bestallung
ausiiben will, bedarf dazu einer Erlaubnis nach § 1 Abs. 1 des
Heilpraktikergesetzes. Diese Erlaubnis ist zu versagen (§ 2
Abs. 1 Buchst. i DVO zum Heilpraktikergesetz), wenn sich aus
einer Uberpritfung der Kenntnisse und Fihigkeiten des Antrag-
stellers durch das Gesundheitsamt ergibt, daf die Ausfibung

der Heilkunde durch den Betreffenden eine Gefahr fiilr die Volks-
gesundheit bedeuten wiirde. Die Uberpriifungspraxis in den ein-

zelnen Bundeslidndern ist teilweise unterschiedlich.

Es besteht auch keine einheitliche Auffassung dartliber, ob

eine bundeseinheitliche Regelung der Uberpriifungspraxis unter
Abwigung aller damit verbundenen Vor- und Nachteile erforderlich .
und sinnveoll ist.



