Bundesrat

16.12.87

Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

Zum

Achten Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den Finanzausgleich
zwischen Bund und Landern

Punkt 2 der 584. Sitzung des Bundesrates am 18. Dezember 1987

Der Bundesrat mdge peschlieBen, zu dem Gesetz die Einberu-
fung des Vermittlungsausschusses gemdf Art. 77 Absatz 2 des
Grundgesetzes aus folgenden Griinden zu verlangen:

1. Der in § 7 Abs. 3 vorgesehene Abgeltungsbetrag fir
eine Hafenlast des T.andes Niedersachsen In Hthe von
18.000.000 DM wird gestrichen.

2. Der in § 11 a Abs. 2 vorgesehene Nachteilsausgleich fir
das TLand Nordrhein-Westfalen wird auf 250.000.000 DM
festgesetzt, verteilt auf die Jahre 1987 und 1988 mit
je einer Zahlung von 125.000.000 DM.

3. In § 11 a Absatz 3 werden in der Tabelle der vorabbe-
trige nach Bremen eingefiigt:

"Nordrhein-~Westfalen ~ 450.000.000 DM, "

4. In § 11 a Absatz 4 wird Satz 2 gestrichen.
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5. In'§ 117a Abs. 4 wird die Tabelle der Erg&nzungs- B
' zuweiaungen 1987 wie folgt qefaﬂtz _' el :

-h

Bayern “ ¢ -4 .75.000.000 DM

Bremen-' 'f'f”;uT-;;‘;133 000.000 DM
Niedersachsen Ff?ﬁw{gf'._128 000.000 DM
‘Nordrhein-Westfalen .~ '280.000.000 DM . .o
,Rheinland-Pfalz.;gﬁ:"{?_355.000.000 DM | ,
Saarland . . - i '~“‘;‘,72.000.000 DM : ‘
-Schlaawig-nolatein .262.000.000 DM .

4
‘Der Bundesrat hat “am 510, - Juli 1987 be-
schloseen,*dnﬂ die Ausnahmeregelung von
dem ; generellen iVerbot einer Sonderla-
stenberﬂcksichti ng.i- im Lénderfinanz-
iausgleichﬁ auﬁ die,;"-‘:’é Hafenlasten . .der
;Stadtstaatenig urgTﬁund _Bremen - ‘bé-
grenzt%bleibenisollteq ‘Ex’- hatufeatge-
*atelltﬁgdaﬂ Eiden 7mit “derzeit ixd. 2,6
NH-Betailigung .am’ “bundesdeutschen See-‘
gﬁtqrumschlag nicht.mehr als relevanter
;Saehafeng;m Sinne des Urteils des Bun-
deaverfnasungsgerichts vom 24. Juni
:1986; gelten kann (BR—Drs. 225/87 - Be-
'schluB).Aﬁ ‘i- : .

ES ‘-*ps_‘-..r 's"‘ - "

Darﬁbar*hinaus hat die Landesregierung
‘Niedersachsen . tm Verlauf des Gesetzge-.
bungaverfahrens nicht- darlegen k&nnen,
obcund iwelche Nettokosten dem Land Nie-
dersacf{aen 'aiig  dexr Unterhaltung und Ex-
gneuerung des: Seehafens Emden erwachsen.
.Der - ‘pauschale _Ansatz - einer Hafenlast
“fir Emden ; (Verdreifachung des aus dem
;Jahr ;1958 stammenden Abgeltungsbetra-
'ges)Zist daher zu streichen.
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Zu 2.

Nach dem Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts sind "die Nachteile, wel-
che ab dem Haushaltsjahr 1983 jene L&n-
der erlitten haben, die bisher bei den
Bundeserginzungszuweisungen entgegen
den hierfilr geltenden verfassungsrecht-
lichen MafBstdben nicht beriicksichtigt
wurden, bel der Neufestsetzung der
Bundesergidnzungszuweisungen angemessen
auszugleichen", Mit diesem Gebot 1ist
die in der Begriindung des Gesetzent-
wurfs wiedergegebene Behauptung, der
Nachteilsausgleich stehe Jjenen Lindern
zu, "die in der Zeitspanne von 1983 bis
1986 nach den in diesen Jahren gelten-
den Bestimmungen zeltweise leistungs-
schwach waren und keine Bundesergin-
zungszuwelsungen erhalten haben", un-
vereinbar,

Nach den unmifiverstidndlichen Ausfiihrun-
gen des Bundesverfassungsgerichts muf
der auszugleichende Nachteil auf der
Basis eines verfassungskonform
ausgerichteten Finanzausgleichs be-
stimmt werden:

Der Gesetzgeber "war verpflichtet”, die
Einnahmen der Liénder aus Grunderwerb-
steuer, der Feuerschutzsteuer und der
Spielbankabgabe in die Berechnung des
Finanzausgleichs einzubeziehen (Urteil,
S. 84, 85) - und "jedenfalls seit 1982
ist kein Grund fiir die Beriicksichtigung
dieser Sonderbelastungen (§ 7 Abs. 4
FAG) mehr ersichtlich" (Urteil, S. 90,
91). Zu den verfassungsrechtlichen Vor-
gaben gehdrt auch die Beachtung der vom
Bundesverfassungsgericht nochmals
best¥tigten Verpflichtung des Bundes,
alle Linder gleich zu behandeln.

Unter Beriicksichtigung dieser "verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben" (Urteil, 8.
55 ff) war Nordrhein-Westfalen nicht
nur im Jahr 1985, sondern auch in den
Jahren 1983 und 1984 und auch im Jahr
1986 ein leistungsschwaches Land mnit
einem Anspruch auf Bundesergdnzungszu-
weisungen. Bei verfassungskonformer
Ausgestaltung des FAG hétte Nordrhein-
Westfalen in den Jahren 1983 bis 1986
Zuweisungen im Linderfinanzausgleich
und Bundeserginzungszuweisungen erhal-
ten.



Nach Mafgabe. eines. FehlbetragsmafBistabs,
der auch der Berechnung des Anteils des
Landes .. ‘Bremen an .den .- ‘Bundeser- -
g&nzungazuweisunqen dea I ‘Jahres .- 1986
zugrundegelegt .worden war,' £ sind ~dem-
Land - ;Nordrhein-Westfalen “fir  ;diesen,
Zeitraum Bundeserganzungszuweiaungen j.n_.
folgender Hﬁhe vorenthalten w9rdem -~

* -

-.‘ = v—.

Fﬁr daa Jahr 1983 in Hﬁhe von ", 17 Hio DM'

A e . x5 72 Mio DM
1221 Mio:DM
Y. & Mig Qg

.‘;

1“"-79"““‘ ‘355 M:Lo
DH. ‘,.__-,.‘_--_J‘.‘;' _'.- ‘_ '_".-, . ',b. .

.”-" T ".‘wti
,Bei“Gleichbahandlung m:lt zdem.; “Land Bres
mentilstider ¥ vomy:, Bundeaverfnsaungsge—
richt i geforderte .w*"angemesséne sanus-
gleich“ -mit«70 v. H.” dieses; Betnages ‘an-
zusetzan, #ds h. mit -250. l{io, DM zahlbnr
in’ zwel! Raten von' . je 125 lﬁ.o }?1{ 4n} 'den

Die Sonderlasten, die 'fd;-: &ﬁd:i'ﬂgrd-‘-"
rhein-Westfalen - zur Sicherunq -der :na,-
tionalen x Energie- “und. Rohatoffversor—"‘
gung-’ nufzubringen ‘hat;Fwerden idn Hﬁhe
von 450 000 000 DM berﬂcksichtigt. ) 2l

" ,:- j-"'" ?“' _,..“ %7 \- ‘.,“n,ﬂ Aﬁf"h .;_,_;;r""' T
Auf tdie Bagrﬁndung des 3 vom’*Land No::d-r
rhein-—Westfalen fim:s Bundesrat ?1&1!1 2105
Juli 1987 geatellten Antrages: "'(BR—Drs.
225/7!87) wird Bezug genoimmen :
w RS “1",; S o
Der Bundeafinnnzminister, S h raine
alleinige e Finanzierungaverantwortung
des_,Bundes { flix diese. Lasten’-bestrit-
ten.Auf der ‘Basis dieser -Rechtsauffas—
sung - ist ‘die’, Berficksichtiguhg jder .nach
Art .und ; Umfang - unvergleichbaren Haus-
haltsbelastung ‘des-: Landese.gliordrhein-
Westfalen . flir die Kohle _im*Rahmen ~.des
Sonderlastenschlﬁssels des S 11 a Abs.'

f

3 geboten. T R aRe 37
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zZu 4.
Bs muB dabei bleiben, daB -wie im Re-
gierungsentwurf vorgesehen- bei der

Verteilung der Bundeserginzungszuwei-
sungen die den leistungsschwachen Lan-
dern nach Durchfithrung des Lénderfi-
nanzausgleichs verbleibenden Fehlbe-
trige der Finanzkraftmefizahlen gegen-
{iber den AusgleichsmeBzahlen gleich-
miRig berilicksichtigt wexrden.

Der Vorschlag, Fehlbetrid3ge von 9% bis
100 vH der Ausgleichsmefizahl nur mit 33
1/3 vH anzusetzen, ist erkennbar auf
die Finanzkraftverhiltnisse von Nord-
rhein-Westfalen zugeschnitten. Alle an-
deren Empfingerlinder werden nach heu-
tigem Kenntnisstand auf absehbare Zeit
voll beriicksichtigungsféhige Fehlbe-
trige unter 99 vH aufweisen. Von derart
*maBgeschneiderten” Sonderregelungen
sollte der Bundesgesetzgeber absehen.

Zu 5.

Die im Anrufungsbegehren genannten Be-
trige errechnen sich auf der Basis der
tatsdchlichen Finanzkraftverhdltnisse
der Referenzperiode 1985/1986 nach
neuem Recht, d.h. unter Beriick-
sichtigung der den leistungsschwachen
Lindern in diesen Jahren zugeflossenen
Einnahmen aus Steuern und Fdrderabgaben
in der Abgrenzung des § 7 Abs. 1 und 2
n. F. sowie der ihnen tatsdchlich zu-
geflossenen Finanzausgleichszuweisungen
fiir diese Jahre (Anlage). Auch die
Bundesregierung hebt in der Begriindung
ihres Gesetzentwurfs auf Ist-Ergebnisse
ab: "Die Basis fiir die Gewihrung der
Ergdnzungszuweisungen bilden damit die
endgiiltigen Ist-Ergebnisse im Linderfi-
nanzausgleich des jeweils vorletzten
und die vorldufigen Ist-Ergebnisse des
letzten Jahres vor dem Jahr der Lei-
stung" (BT-Drs. 11/789, 5. 10).




R -'_

pemgegeniiber ist die vom Deutschen Bun-
destag’' beschlossene Verteilung der Er-
g&nmmqszmisungen 1987 "in Anlehnung
an die Finanzkraftverhiltnisse der Re-
ferenzperiode: :: 198571386 . .mach .  neuem
Recht”, -anhand :der . Finanzkraftkriterien
dieser Jahre .nicht pnachvollziehbar. Die
Festsetzung i-von Festbetrigen ;aunf d

Basis ;geschiitzter ond fiktivel: Finanz-
,krnftuqr}cmala . dex. - referenzperiode
1985/1986 widerspricht den Forderungen
des -Bundesverfassungsgerichts, daf al-
lein die -*wirkliche ~Steuerkraft® und
das . "gegenwlrtige . Finanzaufkomnen” den
f inanzausgleichsaystematis‘chen .. Mecha-
nismen zugrunde zu legen sind. Vil -

:Deutschen’ Bu des-

y o a e, e
AL R R

N R T ek
. . Finanzausschuf .des De I :
tagesihat :derjVertre ex) der ¢den Antrag
auf "’p'a'm!chalifarte"‘;rEestbéEr&Qia}{j—_éinbrin’-’;
genden cDu/CSU-Praktion eingerdumt, ‘daB’
diese . Pestbetrfge : “ergebnisorientiert®,
seien.: Der .Vertreter- des _Bundesfinanz-
ministeriums :hatte. ruvor Sdlese  Betriige
als . "nicht gatrikt ', rechenbar . .:bezeich-;
neti-mM iLxﬁ@;ﬁﬁ:‘f&zf&ﬁi‘.;-;tz%&ﬂixf:ﬁsﬁi:u;s?,f- TS
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