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Antrag

der Freien Hansestadt Bremen

Zum
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Punkt 2 der 584, Sitzung des Bundesrates am 18. Dezember 1987

Der Bundesrat mége beschlieBen, die Einberufung des Vermittlungs-
ausschusses gemiB Art. 77 Abs. 2 GG aus folgenden Grinden zu
verlangen:

1) Iy Artike) 1 Nr, 3
In § 7 Abs. 3 wird die Zahl "90 000 000" durch die Zah]
"160 000 000" ersetzt.

Bearundung

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 24 .6.1986
sind die Sonderbelastungen aus der Unterhaltung und Er-
neuerung von Seeh#dfen traditioneller Bestandteil der Rege-
lung des Finanzausgleichs zwischen den Ldndern: sie sind
“Jeweils angemessen” zu bericksichtigen. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat die Anrechnungsformel des Jahres 1958 als
verfassungskonforme Moglichkeit zur Ermittlung eines ange-
messenen Abgeltungsbetrages angefihrt.

Auf Wunsch der Finanzministerkonferenz vom 19.9,.1986 hat
. Bremen dem Bundesminister der Finanzen im Januar 1987 aus-
fihrliche Unterlagen zur liberregionailen Bedeutung seiner
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11)

Seehiifen, zur inhaltiichen und zahlenm#&p igen Abgrenzung der
Hafenlasten, zum Umfang der Abgeltung und zum Anpassungs-
modus zur Verfiigung gestellt. Nach diesen Unterlagen hat
Bremen im Schnitt der Jahre 1981 bis 1984 - in einer engen
Abgrenzung - rund 200 Mio DM j#hrlich (davon ca. 100 Mio DM
fur Baumafnahmen) fdir seine H&fen aufgewendet.

Angesichtis dieser Nettobelastungen Bremens fur seine Hifen
stellt der im GesetzesbeschluB des Deutschen Bundestages
vorgesehene Ansatz von g0 Mio DM keine angemessene Ber{ick-
sichtiqung dieser Sonderlasten dar. Denn dieser Ansatz be-
ricksichtigt nicht einmal 50 % der nachgewiesenen Kosten fir
die Bremer Héfen im Referenzzeitraum. Er vernachléssigt
iberdies, dap der Anteil der anderen Bundesl#nder am AuBen-
handel Uber bremische H#éfen wertmégig 85 % (einschl. Lager-
verkehr) in den genannten Jahren betrégt. Diese Zahl belegt
die eindeutig Uberregionale Ausrichtung der Bremer Héfen und
unterstreicht, daB die anrechnungsformel des Finanzaus-
gleichsgesetzes 19858, nach der der ZuschuBbedarf fur die
Hafenunterhaltung voll und fir die Baumanahmen Zu 2/3 anzu-
setzen sei, die sachgerechtere Grundiage fir die Abgeltung
der Seehafenlasten ist. Nach dieser Anrechnungsformel steht
Bremen ein Abgeltungsbetrag von 160 Mio DM zu.

7u Artikel 1 Nr, 42 {neul}

In § 9 Abs. 2 FAG wird die Zahl "1357 durch "163" ersetzt.

rundun
Die Begrindung des Regierungsentwurfa bezieht sich auf das
1fo-Gutachten und h&lt die jetztige Einwohnerwertung der

stadtstaaten von 135 v.H. fir angemessen. Bremen hat aus-
fuhrlich dargelegt, daB die Ableitung der finwohnerwertung
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durch das Ifo in den zentralen Punkten nicht dem Wortlaut

und der Intention des Urteils des Bundesverfassungsgerichts
entspricht.

a)

b}

c)

Bei der Ermittlung der Finanzausstattung der Vergleichs-
stdidte kiirzt das Ifo die Hochschulausgaben, die fir die
Vergleichsstéidte als staatliche Sonderleistungen wirksam
werden, betrlchtliich. Begrindet wird .dies damit, daB
dieser Aufgabenbereich in einem Stadtstaat kleiner dimen-
sioniert werden k&nne, da in den GroPstéadten der Fl&chen-
ldnder sogenannte "Zusatzkosten der Fl&chenversorgung”
vorhanden seien.

Diese Kirzung in einem einzigen Aufgabenfeld ist willkir-
Tich und unzuldssig, da sie Stadtstaaten zu Grofstidten
zweiter Klasse degradiert und deren spezifische Besonder-
heiten nicht berlcksichtigt.

Bei vollem Ansatz der Hochschulausgaben verengt sich die
Ifo-Bandbreite flr die Einwohnerwertung von 127 bis 143
auf 136 bis 143 v.H.

Die Kosten poljtigcher Fihrung kleiner L#nder sind bei
den Bundeserginzungszuweisungen zu bericksichtigen.

Das Bundesverfassungsgericht hat die Berilcksichtigung der
Kosten politischer Fihrung kleiner L&nder auf das Instru-
ment der Sonderlasten bei den Bundeserginzungszuweisungen
verwiesen. Damit ergibt das Ifo-Gutachten eine Einwohner-
wertung von 136 v.H,

Statt der Finanzkraft ist die Einanzausstattung der Ver-
gleichsstéidte direkt mit derjenigen Bremens zu verglei-
chen.



d)

pas Ifo-Gutachten beschréinkt sich auf der vom Bundesver-
fassungsgericht genannten "schlichten Grofstadtvergleich”,
bei dem die Finanzgusstattung von Stédten vergleichbarer
GroBe - unter Einbeziehung der fir sie wirksamen staat-
lichen Sonderieistungen - mit derjenigen der Lénder Bre-
men und Hamburg verglichen wird.

Diese Vorgabe verletzt das Ifo, indem es erstens nur die
halftige normierte kommunale Finanzkraft (Gemeindesteuer-
kraft in der FAG-Abgrenzung) ansetzt und zweitens einen
vergleich dieser um die staatlichen Sonderleistungen
erginzten Finanzkraft mit der durchschnittlichen Finanz-

kraft der FlAchenl&nder vornimmt.

Eine strikte Beachtung der Vorgaben des Urteils fihrt zu
dem Ergebnis, daB einer Finanzausstattung der neun GroB-
stiadte von insgesamt 4.173 DM je Einwohner eine bremische
Finanzausstattung von 3.825 DM gegenUbersteht. Selibst
wenn die Finanzausstattung Bremens als finanzschwaches
Land auf 95 X der Vergleichsstéidte begrenzt wurde, so
ergébe sich hieraus bereits eine Einwohnerwertung von 142
v.H.

Bremen ist als Hayptstadt ohne Umland zu behandeln.

Das Urteil nennt alg in Betracht kommenden Indikator auch
“die Besonderheit, dap die La&nder Bremen und Hamburg
Hauptstidte ohre Umiand” sind. Das Ifo-Gutachten igno-

riert diesen Indikator.

Die Hauptstadtfunktion wird darin deuytlich, dag die
Finanzausstattung jeder Hauptstadt deutlich {iber dem

Durchschnitt der neun GroBstidte liegth:
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5 -
Gemeinde- Staatliche gesamte Differenz
stevern Leistungen Finanzaus- Bremen zu
Je Jje stattung 95 X der
Einwohner Einwohner Jje Vergleichs-
Einwohner stidte
Minchen 1.512 2.905 4.417 - 371
Stuttgart 1.598 2.987 4.585 - 531
Disseldorf 1.619 2.926 4.545 - 493
Hannover 1.305 4.032 5.337 ~ 1.245
Durchschnitt '
4 Hauptstédte 1.513 3.121 4.634 - 577
Durchschnitt
9 GroBstéadte 1.379 2.794 4.173 - 139
Bremen 1.133 2.692 3.825 -

Quelle: Ifo-Gutachten, Tabellen 9 und 16

Wird Bremen eine Finanzausstattung von 95 % der vier
Hauptstddte, die gleichzeitig GroBstddte sind, zugebil-
ligt, muB die Einwohnerwertung auf 163 v.H. festgesetzt

werden,.

Eine sachgerechte, dem Wortlaut und der Intention der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts entsprechende
Interpretation des Ifo-Gutachtens gebietet die Anhebung
der Einwohnerwertung nach § 9 Abs. 2 FAG fir Bremen auf

163 v.H, und zwar ohne Bericksichtigung der Kosten poli-

tischer Fihrung.



IIT) Zyu Artikel Y Nr. 7

In § 11a Abs. 2 wird die Zahl "100 000 000" durch
"130 000 0G0" ersetzt.

Begrind
Aremen hatte auf der Basis einas reinen Fehlbetragsmafstabs
zundchst einen yorl#ufigen Nachteilsausgleich von 260 Mio DM
gefordert.

Diese Forderung wurde vom - gescheiterten - Gesetzentwurf
der Bundesregierung Uber die vorl&ufige Durchfihrung des

§ 1i1a des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen Bund
und Léndern 1m Jahr 1987 {Bundesratsdrucksache 470/86) auf-
gegriffen. Der Gesetzentwurf sah eine "vorl#ufige Abschlags-
zahlung” vor. Es sollte sich um eine erste Rate “auf den mit
der Neuregelung des Finanzausgleichs endgliltig zu bestimmen-—
den Nachteilsausgleich” handeln.

Der vom Deutschen Bundestag beschlossene, nunmehr endgitiltige
Nachteilsausgleich von zweimal 100 Mio DM flr Bremen ent-
spricht nicht der Vorgabe der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 24. Juni 1986. Danach sind “die Nachteile,
welche ab dem Haushaltsjahr 1983 jene L#&nder erlitten haben,
die bisher bei den Bundeserginzungszuweisungen entgegen den
rfir 1tenden verfass: rechtli en nicht
barucksichtigt wurden, bei der Neufestsetzung der Bundes-

erganzungszuweisungen angemessen auszugleichen”.

Ein relner FehlbetragsmaBstab, der fiir Bremen erstmais fur
das Jahr 1986 einen Ante1l am Volumen der Bundeserganzungs-
Zuwelsungen von 5,3 % ergab, entspricht nicht geltenden
verfassungsrechtlichen MaBstiben, wenn dar Gesetzeshbeschluf
ab 1987 ein .anderes Verteilungssystem vorsieht. Aus dem
urtei1l folgt, daB das neye Verteilungssystem fir die Fest-
setzung des endglitigen Nachteilsausgleichs mapggebiich 18t.
Sachliche Grinde, die ein Abweichen von diesem System fur



1v)
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den Zeitraum 1983 bis 1986 rechtfertigen kdnnten, sind in
der Begriindung des Regierungsentwurfs nicht enthalten.
Zumindest die Zusatzkosten politischer Fuhrung kleiner Lan-
der sind in Bremen auch im Zeitraum 1983 bis 1986 angefallen
und haben mit zu der finanzwirtschaftlichen Abkopplung bei-
getragen. Unter Berlicksichtigung der vollen Zusatikosten fiur
politische Fuhrung (100 Mio DM) hat Bremen im Zeitraum von
1983 bis 1985 einen Anspruch von rd. 10 ¥ am Volumen der
Bundesergénzungszuweisungen gehabt. Hieraus ergeben sich
folgende vorenthaltene Betrége:

1983 158 Mio DM
1984 166 Mio DM
1985 163 Mic DM
1986 81 Mig DM
Summe 568 Mio DM

Ungeachtet dieser Sachlage ist Bremen aus Griinden des poli-
tischen Konsenses damit einverstanden, den endgiiltigen Nach-
teilsausgleich auf 260 Mio DM (je 130 Mioc DM in den Jahren
1987 und 1988) zu begrenzen.

Zu Artikel 1 Nr. 7

§ 11a Abs. 3 wird wie folgt ge&ndert:

a) In Satz 1 wird die Zahl! fir Bremen von “50 000 000" durch
"175 000 000" ersetzt.

b} Satz 2 erhdlt folgende Fassung:
"Die Vorabbetréige fur das Saarland und fiur Bremen erm&pi-
gen sich ab dem Jahr 1991 auf jeweils 100 000 000 DM".




ryngun
Der GesetzesbeschluB sieht fur Bremen einen Vorabbetrag von
50 Mio DM vor, der zum spitzenausgleich der besonderen uber-
proportionalen Belastung des kleinsten G)liedstaates mit den
Kosten politischer Fihrung dienen soll. Ein Grundansatz sei
pereits in der Einwohnerwertung nach § 9 Abs. 2 FAG abge-
deckt.
Abgesehen davon, daB die Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts vom 24.6.1886 eine Aufspaltung der Kosten politi-
scher Fluhrung auf Landerfinanzausgleich und
Bundeserganzungszuweisungen nicht vorsieht, ist die HOhe des
Betrages ohne objektive und nachvollziehbare Begrundung
geblieben.

Aus dem vom Ifo-Guachten zur Einwohnerwertung der Stadt-
staaten verwendeten Datenmaterial 148t sich errechnen, daB
im Jahr 1987 folgende Mehrkosten fur politische Fihrung ge-
rechtfertigt sind:

- Schleswig-Holstein rd. 35 Mioc DM
- Saarland rd. 90 Mio DM
- Bremen rd. 100 Mio DM.

Aus diesem normativen Bedarfsansatz, der durch die tatsach-
1ichen Ausgaben bestédtigt wird, folgt ein Anspruch Bremens
auf einen Vorabbe r23 von 100 Mio DM. Der Hinweis 1in der
Gesetzesbegrundung, ein Grundansatz sei bereits 1in der Ein-
wohnerwertung enthalten, entspricht nicht einer sachgerech-
ten, dem wortlaut und der Intention des Urteils entsprechen-
den Interpretation des Ifo-Gutachtens, wonach Bremen eine
Einwohnerwertung von 163 v.H., und zwar ohne Kosten politi-
scher Fuhrung, beanspruchen kann.

Der GesetzesbeschluB sieht fir Bremen keine ngghg?tshilfg

vOor.,
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Folgende Fakten erfordern Jedoch eine Gleichbehand]ung
Bremens mit dem Saariland:

- Die zehtra?en finanzwirtschaftlichen Kennziffern Bremens
sind noch ungunstiger als die des Saariands. Unter Einbe-
Ziehung der Gemeindeebene stellt sich die Finanzsituation
im Jahr 1985 wie folgt dar:

LAnder-

Bremen Saarland durchschnitt
Deckungs-
quote (%) 81,6 85,4 95,5
Kreditfinanzierungs-
quote (%) 17,1 13,3 5,1
Zinslastquote (%) 14,6 11,9 7,9
Zins-Steuer-Quote (%) 25,9 19,2 12,2
{vgl. beigefiigtes
Schaubild)

Gemessen an der Zinslastquote des Landerdurchschnitts
muBte Bremen im Jahr 1985 bereits 342 Mio DM mehr fir
Zinsen ausgeben. Das Saarland hatte eine Mehrbelastung
von 218 Mio DM. Bremen weist damit eine noch ungunstigere
Haushaltssituation als das Saarland auf. Deshalb ist eine
Haushaltshilfe fir Bremen von mindestens 75 Mio DM ange-
messen.

= In der Begriindung des Regierungsentwurfs wird Bremen
letztlich mit der Begriindung aus der Haushaltshilfe aus-
geschlossen, die Erhéhung des Abgeltungsbetrages fur
Hafenlasten, die Beriicksichtigung der Kosten politischer
Fihrung sowie der Nachteilsausgleich fihrten in Zukunft
Zu HaushaItserieichterungen. Ein zahlenmaBiger Nachweis
fir diese Behauptung fehlt. Tatsdchlich ist es so, dag
die finanziellen Auswirkungen des Gesetzentwurfs die
Kreditfinanzierungsquoten Bremens auf 13,8 % (einschliep-
Tich Nachteilsausgleich) und des Saarlandes auf 11,8 %
bei einem Lénderdurchschnitt von 5,1 % reduzieren {1985).

Insgesamt ist damit eine Anhebung des Vorabbetrages Bremens
von 50 Mio DM auf 175 Mio DM gerechtfertigt.
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