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Antrag

der Freien Hansestadt Bremen

EntschlieBung des Bundesrates zur Verhdngung von Sanktionen
gegeniiber Sudafrika mit dem Ziel der vollst¥ndigen Abschaffung
des Apartheid-Systems

FREIE HANSESTADT BREMEN Bremen, den 11. Februar 1987
Der Prisident des Senats

An den
Pridsidenten des Bundesrates

Herrn Ministerprédsident
Holger Bbrner

Sehr geehrter Herr Prisident,

die Reglerung des Landes Bremen hat beschlossen, den Buhdesrat
den beigefligten Antrag flr eine

EntschlieBung des Bundesrates
zur Verhléngung von Sanktionen
gegeniber Siudafrika mit dem Ziel
der vollsténdigen Abschaffung
des Apartheid-Systems

Zuzuleiten,
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Ich wdre Ihnen dankbar, wenn Sie die Vorlage gemdf § 36 Abs. 2
der Geschiftsordnung in die Tagesordnung der Plenarsitzung des
Bundesrates am 20. Februar 1987 aufnehmen und bereits in dieser

S{tzung Uber den Antrag beschlieBen lassen.
Mit freundlichen GriiRen

Klaus Wedemeier
Biirgermeister
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Antlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Verhdngung von Sanktionen
gegeniiber Siidafrika mit dem Ziel der vollstdndigen Abschaffung
des Apartheid-Systems

Praambel

Da die Bundesrepublik Deutschland durch die grundsitzlich ablehnende
Heltung der Bundesregierung und der Mehrheit des Bundestages in bezug
auf Sanktionen gegeniiber Siidafrika international inzwischen weitgehend
isoliert und vor allem bei den meisten Regierungen der Vereinten Nationen
und Blockfreien~Bewegung, vor ajlem den Staaten Afrikas, mit ihrer indi-
rekten Forderung der Apartheid-Politik zu einem unertriglichen Verlust

an Glaubwiirdigkeit deutscher Politik beitrégt, hiélt es doi Bundesrav fir
erforderiich, weiteren Schaden von der Bundesrepublik Deutschiand durch

eine entsprechende Initiative abzuwenden,

Nachdem inzwischen auch der amerikanische Kongref mit tberwiltigender
Mehtheit ein entsprechendes Sanktionsgesetz verabschiedet und sich damit
gegen den Présidenten der Vercinigten Staaten mit Mehrheit durchgesetzt
hat, ist auch simtlichen eventuelien biindnispolitischen Fragen der Boden
entzogen worden. Vielmehr ergibt sich durch diese Emscheidung des amersi-
kanischen Kongresses zusdtzlich die Notwendigkeit der Bewahrung der dem
atlantischen Bindnis zugrundeliegenden demokratischen Wertvorstellungen,
die vor dem Hintergrund der deulschen Geschichte in besonderer Weise

aur Sensibilitit- gegenilber rassischer Unterdriickung verpflichten,

Sollte sich die Bundesregierung weiterhin auBerstande sehen, der internatio-
nalen Entwicklung beizutreten, besteht zusiitzlich die Gefahr, dal Sanktionsg-
beschlilsse anderer Staaten, insbesondere nunmehr auch der USA, dutch
{Ubernahme der entsprechenden Geschiftsverbindungen unterlaufen werden.
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Entsprechende Erfahrungen im Bereich der Kreditvergabe an Sldafrika,

bei der frihere amerikanische Anteile durch bundesdeutsche Banken {iber-
nommen wurden, haben international in erheblicher Weise zur Schildigung
des Ansehens der Bundesrepublik Deutschland im WeltmaB8stab beigetragen.

Antrag

Die Bundesregierung der Bundesrepublik Deutschland wird vom Bundesrat
aufgefordert, sich auf EG-Ebene fiir die Durchsetzung folgenden Sanktions-
katalogs konsequent einzusetzen und nbtigenfalls atlein oder zusammen mit
anderen EG-Mitgliedstanten Sanktionen verbindlich zu verhiingen.

Die Bundesregierung wird deshalb aufgefordert, von der siidafrikanischen
Regierung ernsthafte und durchgreifende Reformen mit dem Ziel der
villigen Gieichberechtigung alller BevBlkerungsgruppen zu veriangen. Voravs-
setzung flir einen Dialog der Rassen iber. den friedlichen Wandel ist die

villige Aufgabe der Apartheid-Politik.

Die sUdafrikanische Regierung hat auf den jahrelangen diplomatischen
Druck des Westens in villig unbefriedigender Weise reagiert. Es ist daher
an der Zei:, die Forderungen der Vblkergemeinschaft gegeniiber Sudafrika
durch peeignete Druckmittel zu bekriftigen. Folgende MaRnahmen sind

unverzichtbar: .

~ das Verbot neuer Investitionen in Stidafrika, die Unterbrechung des
Kapitalvetkehrs und der Ausschiul von E)cportbﬁrgschaften;

- Verbot von Einlagen sildafrikanischer offizieller Einrichtungen bei deut-
schen Banken; ‘

- das Verbot der Ausfuhr technologisch hochwertiger Giiter nach Studafrika
entsprechend den fGr die Steaten des Warschauer Pakts geitenden Aus-
fuhrbeschrinkungen (COCOM-Liste) sowie allgemeines Exportverbot von
Computern; '

- das Verbot der Einfuhr siidafrikanischer Rohstoffe einschiiefilich Kohle,
das Verbot der Einfuhr von Eisen und Stahl, das Verbot des Handels
mit stidafrikanischen Goldmiinzen und deren Einfubr und das Verbot der
Einfuht stidafrikenischer Agrarprodukte;

- das Verbot des Imports von sttdafrikanischen Glitern aus staatlicher

oder halbstaatlicher Produktion;
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das Verbot des Handels mit nuklearem Material und nukiearer Technologie
oder nukiearen Komponenten;

die strikte Einhaitung des Riistungsembargos der Vereinten Nationen

auch fiit den Polizeibereich; .

das Verbor von Lieferungen aller Art an siidafrikanische Sicherheitskrifte;
das Verbot der Kooperation mit den Streitkriften Stdafrikas;

das Verbot der Beteiligung deutscher Unternehmen an der Riistungsproduk-
tion in SOdafrike selbst;

die Binftthrung des Visumszwangs fdr Einreisen aus Stdafrika in die
Bundesrepublik Deutschland, falls die sidafrikanische Regierung die

noch bestehenden Visabeschrinkungen nicht aufgibt;

das Verbot der Forderung des Tourismus nach Siidafrika;

die Beendigung des Doppelbesteuerungsabkommens mit Stdafrika;

die Einstellung des direkten Luftverkehrs zwischen Stidafrika und der
Bundesrepublik Deutschland und Aussetzung der Landerechte fur die
stidafrikanische Fluglinie in der Bundesrepublik Deutschland;

die Beendigung jeder Form von wissenschaftlich-technischer Zusammenar~
beit mit Stdafrika; ’
den Abbruch der Verhandlungen dber ein neues Kulturabkommen zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und Stdafrika;

die Unterbindung der Versorgung Sidafrikas mit Rohdl und Mineraldipro-
dukten durch deutsche Handelsfirmen ‘und die Zustimmung zu einem
verpflichtenden Olembargo der Vereinten Nationen;

die Umgestaltung des EG-Verhaltenskodex fGr europliische Firmennieder-
fassungen zu einem Instrument zur Uberwindung der Apartheid in den
Betrieben und die bindende Wirkung des Kodex fiir alle deutschen Firmen
in Stdafrika;

die volle Rassenintegration in den amtlich gefdrderten deutschsprachigen
Schulen in Stdafrika und Namibia;

die politische und materielle Unterstiitzung der gegen die Apartheid
kimpfenden Organisationen in Shdafrika;

verstirkte Mafinshmen zur Verbesserung der Bildungschancen der nicht-
weiflen Bevilkerung;

gezielte Hilfen flir Flichtlinge aus Stdafrika;

politische und materielle Unterstlitzung der Befreiungsbewegungen ANC
und SWAPQ;

verstitkte Unterstltzung der SADCC-Staaten durch wirtschaftliche -,
politische - und Entwickiungskooperation; '

die Verweigerung jeder Form von Zusammenarbeit mit der sog. Interims-

regierung in Namibia;
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- das vollsténdige Verbot der Einfuhr von Rohstoffen aus Namibia entspre-
chend dem Dekret Nr. 1 des Namibia-Rats der Vereinten Nationen;
- verstirkte wirtschaftliche Hilfe fiir die von Siidafrika bedrohten Front-

staaten,

Der Deutsche Bundesrat begriift, dafl dis AuBenminister der Europ#ischen
Gemeinschaft am 16. September 1986 in Briissel Uberhaupt wirtschaftliche
MaBnahmen gegen Slidafrika beschlossen haben. Die MaBnahmen sind jedoch
nicht ausreichend. Der Deutsche Bundesrat bedauert, dafl die Bundesregierung
weitergehende Entscheidungen der EG verhindert hat. Er sieht darin eine
‘Schiidigung des deutschen Ansehens und der eigenen nationalen interessen

in Sidafrika.

Die Bundesregierung wird ferner aufgefordery, im Gesprich mit den Sport-
verbanden der Bundesrepublik Deutschland weiterhin darauf zu bestehen,
daf Sportbeziehungen mit Stidafrika so lange unterbleiben, wie die Rassen-
trennungspolitik des Landes einen integrierten Breitensport vethindert.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, einen intensiven und kontinuierlichen
Dialog mit den oppositionellen Kriften in Sidafrika und mit der Befreiungs-
organisation AFRICAN NATIONAL CONGRESS aufzunehmen.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, verstirkte Bemihungen zur FSrderung
des Unabhiingigkeitsprozesses in Namibin zu unternehmen, die Zusammenar-
beit mit der sogensnnten Ubergangsregierung in Namibia zu verweigern,

den Dialog mit der Befreiungsbewegung SWAPO und den oppositionellen
Kriften in Namibia zu verbessern, Rohstoffeinfuhren aus Namibia entspre-
chend den Beschliissen der UN zu unterbinden iund jeden méglichen Einflug
zu nutzen, um die Sicherheits-Resolution 435 zu verwirklichen.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die politische und wirtschaftliche
Zusammenarbeit mit allen Nachbarstanten Sidafrikas und den anderen
Staaten der Region auszubauen. Zie! dieser Politik soll es sein, die potitische
und wirtschaftliche Unabhingigkeit dieser Staaten von Siidafrika zu f&rdern.
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Begtiindung

Kein Stant der Erde, auBer Siidafrika, hat sein Verfassungs-, Rechts- und
Wirtschaftssystem auf einem menschenverachtenden Rassismus aufgebaut,
Man hat lange - vielleicht zu lange - darauf vertraut, durch Verhandlung
und Kooperation EinfluB zugunsten einer endgiiltigen Beseitigung des Apart-

heidsystems nehmen zu kdnnen.

Die Portsetzung der hisherigen Politik der politischen und wirtschaftlichen
Unterstlitzung wird zunehmend als Kollaboration mit den Rassisten gegeiflelt
und muBl zugunsten einer konsequenten Solidarititsarbeit mit der unterdriick-
ten Bevﬁlkerungsmehrheit‘ sofort und bedingungsios aufgegeben werden.
Gerade vor dem Hintergrund der deutschen Geschichte und den Erfahrungen
mit den Niirnberger Rassegesetzen ist eine klare unmiBverstéindliche Position
erforderlich, Sie ist umso wichtiger, als durch die gegenwiitige Regierung
alles getan wird, die Bundesrepublik Deutschland durch geradezu unertrigliche
Vertharmlosung, Verschlelerung und wirtschaftliche, militdrische und politische
Stiitzung in dle Ndhe der Beflirworter des Rassismus in Siidafrika zu bringen.

Apartheid ist auch die Grundlage fiir Skonomische Unterdriickung und
Ausbeutung, Solidaritdt mit den Opfern in ihrem Kampf um Befreiung
verlangt zuallererst die Bereitschaft zuzuhdren und die notwendigen Aktionen
zur Uberwindung des Rassismus in engster Abstimmung mir den fihrenden
Widerstandskriften durchzufithren.

Ursache der krisenhaften Entwicklung in Siidafrika ist die Politik der
Apartheid und die Weigerung der sfidafrikanischen Regierung, einen durch-
greifenden DemokratisierungsprozeR in Gang zu setzen. Wegen der grofien
politischan und wirtschaftlichen Bedeutung des Landes besteht die Gefahr,
daf sich Siidafrika zu einem Krisenherd auch der internationalen Politik
entwickeit, Alle politischen Bem{ihungen milssen darauf gerichter sein, in
Stidafrika den friedlichen Ubergang zu einer Geseilschaftsordnung zu ermdgli-
chen, in der Menschen jeder Hautfarbe gleichberechtigt miteinander leben
kénnen. Stdafrike wird nur dann eine Zukunftv in Frieden haben kdnnen,
wenn fiir alle Bewohner des Landes das Wahlrecht eingefthrt wird.

Die Politik der Bundesrepublik Deutschiand gegeniiber Stidafrika mufl einen
aktiven Beitrag zur Uberwindung der Apartheid und zur Vermeidung eines
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Rassenkrieges leisten. Sie dient damit zugleich den eigenen nationalen
Interessen. Wenn die BevSlkerungsmehrheit in Stdafrika das politische,
wirtschaftliche und kulturelle Engagement der Bundesrepublik in Stdafrika
als Stabilisterung des Apartheid-Systems begreift, wird dieses Engegement
in immer stirkerem Umfang in SO0dafrika seibst aber auch in der interna-
tionalen Politik Kritik an der Bundesrepublik Deutschland auslfsen und

letztlich zur Isolierung fGhren.

Die Bundesreglerung wird aufgefordert, thre de facto-Unterstltzung einer
Besetzung Namibias durch Stdafrike aufzugeben. Im Gegensatz allen
internationalen Entscheidungen und Appellen hat Sadafrika seine politische,
wirtschaftliche und vor allem milit#rische Beherrschusg Namibias ausgebaut
und eine Strategle der Hinhaltung und Ablenkimg mit Unterstiitzung auch
aus der Bundesrepublik Deutschland betrieben. Wer noch vor einigen Jahren
auf ein baldiges Ende der illegalen Besetzung Nanibias durch Stidafrika
hoffte, sisht sich getfuscht und ohne Hoffnung auf eln baldiges Ende der
Unfreiheit der namibischen BevSlkerung. In keinem Stear Afrikas ist die
militdrische Prisenz und Unterdriickung so perfekt organisiert wie durch
Siidafrika in Namibia.

Gesetzlich abgeschafft ist die Apartheid in Namibia bis heute nicht. Beseitigt
wurden bisher lediglich die Gesetze der sog. "kleinen Apartheid" (wie
Mischehen- und Immoralithtsgesetze, Paflgesetz). Festgeschrieben wurde
dagegen noch 1980 durch Proklamation AG 8 der Raspismus in Form der
nHeimatiand"-Apartheid und durch die Einf0hrung von "Homeland"-Regie-
rungen. Daraus wird deutlich: Die Behauptung, Apartheid in Namibia sei
abgeschafft, trifft nlcht zu Vielmehr witd sie Giber das "Homeland"-System
durch die von Stidafrika abhfingigen "Regierungen” Namibias fortgesetzt.

Inzwischen hat sich dle Situation durch die Bratalitdr der Regierung in
Sudafrika in einer Weise zugespitzt, daR kein Zweifel mehr daran besteht,
daf nur durch massiven Intemationalen Druck von auflen und innen ein
Wandlungsproze8 in Gang gesetzt werden kann, dessen Ziel die Abschaffung
der Apartheid und der Aufbau eines demokratischen Siidafrika sein muR,
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Beschluf3

des Bundesrates

Zur

Entschlieﬂung des Bundesrates zur Verhingung von Sanktionen

gegeniliber Siidafrika mit dem Ziel der vollstindigen Abschaffung
des Apartheid-Systems |

- Antrag der Freien Hansestadt Bremen -

Der Bundesrat hat in seiner 580. Sitzung am 25. September 1587
beschlossen, die EntschlieBung n i ¢ h t zu fassen,
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