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Antrag

des Landes Schleswig-Holstein

EntschlieBung des Bundesrates zur Umsatzbesteuerung
gebrauchter Kraftfahrzeuge

DER MINISTERPRASIDENT
DES LANDES SCHLESWIG-HOLSTEIN Kiel, den 3. Dezember 1987

An den
Prisfdenten des Bundesrates

Herrn Ministerprisidenten
Dr. Bernhard Vogel

Sehr geehrter Herr Prisident,

die schleswig-holsteinische Landesregierung hat beschlossen, dem
Bundesrat den in der Anlage beigefiigten Antrag fir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Umsatz-
besteuerung gebrauchter Kraftfahrzeuge

zuzuleiten,

Im Namen der Landesregierung bitte ich, den EntschlieBungsantrag
gemdB § 36 Abs. 2 der Geschiftsordnung des Bundesrates auf die
vorldufige Tagesordnung der Sitzung am 18. Dezember 1987 zu
setzen.

Mit freundlichen GriBen
Fiir den Mi4&sterprésidenten

Dr. Henning Schwarz

Allainvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Positach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2546
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Umsatzbesteuerung gebrauchter_

Kraftfahrzeuge

Der Bundesrat m8ge folgende EntschlieBung fassen:

1. Die Bundesreglerung wird gebeten, sich filr einen neuen
Kommissionsvorschlag und eine baldige Verabschiedung der
7. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern ein-
zusetzen.

2. Sollte dieses Ziel nicht wihrend der Présidentschaft der
Bundesrepublik Deutschland im 1. Halb jahr 1988 erreicht
werden, so wird die Bundesreglierung gebeten, im Vorgriff
auf eine gemeinschaftliche Regelung das deutsché Umsatz—
steuerrecht in der Weise zu dndern, daB beim gewerblichen
Verkauf gebrauchter Kraftfahrzeuge nur die Differenz
zwischen Einkaufs- und Verkaufspreis der Umsatzsteuer FAH
unterwerfen ist.

Begriindung:

Die 7. EG-Richtlinie soll den Handel mit Gebrauchtwaren regeln,
die von nicht vorsteuerabzugsberechtigten Personen an den Un-
ternehmer verkauft werden. Der dringlichste Regelungsbedarf zur
Verhinderung von Mehrfachbesteuerungen besteht fir den Handél
mit gebrauchten Kraftfahrzeugen.

Die 7. EG—ﬂ;chtlinie wurde erstmals am 11. Januar 1978 von der
Kommission dem Rat der Europiischen Gemeinschaft vorgeschlagen.
Seitdem wird iiber den Vorschlag ergebnislos verhandelt. Eine
Einigung unter den Mitgliedslindern scheiterte zuletzt in der
Ratssitzung vom 11. November 1987 aufgrund der v8lliig unter-
schiedlichen Interessenlagen der beteiligten Li&nder. Der Rat,
unter der derzeitigen Prisidentschaft Dinemarks, beschlof daher
eine Sitzung am 16. November 1987 anzuberaumen, in der iiber
einen abgesinderten Vorschlag entschieden werden sollte.
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Und zwar sollte danach die 7. EG-Richtlinle nur eine fakul-
tative Einfilhrung der Gebrauchtwarenregelung in den Mitglied-
staaten bis zur Vollendung des Binnenmarktes vorsehen.

Das Litte quasi die Aufhebung der Stillstandsverelnbarung nach
Art. 32 der 6. EG-Richtlinie bedeutet. Die Kommlission verhin-
derte diese MaBnahme, indem sie ihren Vorschlag einer 7. EG-
Richtlinie zuriickzog. Sie hat angeklindigt, einen neuen Vor-

schlag einzubringen.

In Anbetrachkt dieser Entwicklung bestehen erhebliche Zweifel,
ob in absehbarer Zelt mit einer Verabschiedung der 7. EG-Richt-
linie zu rechnen ist. Es muf beflirchtet werden, daB durch die
Zuriicknahme des Kommissionsvérschlages und die Ankiindigung ei-
nes neuen Vorschlages die 7. EG-Richktlinie auf den Entwick-
lungsstand von 1978 zurilckgeworfen wurde.

Die Bundesrepublik Deutschland Ubernimmt zum 1. Januar 1988 fir
ein halbes Jahr die Prisidentschaft im Rat der Europ#ischen
Gemeinschaft. Sie hat damit dle MBglichkeit, auf das Procedere
der Beratung und Verabschiedung eines neuen Richtlinien-Vor-
schlages einzuwirken. Hierin wird die‘letzte Mglichlkkelt ge-
seten, in einer noch zumutbaren Zeitspanne zu eilner LOsung

zu kommen.

Sollte dieses Zlel bis zum Ablauf der ersten Jahreshidlfte 1988
nickt erreichkt werden, so mud im Vorgriff auf eine gemein-
schaftliche Regelung eine nationale Regelung eingefiihrt werden.
Fin weiteres Hinhalten der Wirtschaft mit dem Hinwels auf eine
demnichst zu verabschiedende 7. EG-Richtlinie ist zum einen
unzumutbar und zum anderen nicht mehr glaubhaft.

Einer Vorgriffsregelung steht fiir diesen Fall auch nicht die
Stillstandsvereinbarung des Art. 32 der 6. EG-Richtlinie ent-
gegen. Nach Ablauf eines Zeitraums von {tber 10 Jahren kann es
einem Mitgliedstaat nickt verwehrt werden, dringend erforder-
licke Regelungen einzuflhren, die in anderen EG-Lindern bereits

zum Teil vorhanden sind.
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Ein solcher Alleingang kann auch nicht als gemeinschaftsfeind-
lich angesehen werden, da eilne 7. EG-Richtlinie aller Voraus-
sicht nach eine Differenzbesteuerung vorsehen wird. Es wird
daher bel eilner spiteren Verabschiedung der 7. EG-Richtlinie
keine sonderlichen Probleme machen, die Vorgriffsregelung ggfs.
in Nuancen an das EG-Recht anzupassen.
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BeschiuB3

des Bundesrates

Zur

Entschlieflung des Bundesrates zur Umsatzbesteuerung gebrauchter
Kraftfahrzeuge

Der Bundesrat hat in seiner 585. Sitzung am 5. Februar 1988
beschlossen, die als Anlage beigefligte EntschlieBung zu fassen.
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Anlage

EntschliefBung

des Bundesrates
zur

Umsatzbesteuerung
gebrauchter Kraftfahrzeuge



Die Bundesregierung wird gebeten, sich f£iir einen neuen
Kommissionsvorschlag und eine baldige Verabschiedung der
7. EG-Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern einzu-

setzen.
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Sollte dieses Ziel nicht wihrend der Prisidentschaft der
Bundesrepublik Deutschland im 1. Halbjahr 1388 erreicht
werden, so wird die Bundesregierung gebeten zu priifen, ob im
Vorgriff auf eine geinieinschaftliche Regelung das deutsche
Umsatzsteuerrecht in der Weise gedndert werden kann, dal
beim gewerblichen Verkauf gebrauchter Kraftfahrzeuge nur die
Differenz zwischen Einkaufs- und Verkaufspreis der Umsatz-
steuer zu unterwerfen ist, und sich in den Verhandlungen auf

EG-Ebene entsprechend zu bemfithen.

Begriindung:

Die 7. EG-Richtlinie soll den Handel mit Ge-
brauchtwaren regeln, die von nicht vorsteuerab-
zugsberechtigten Personen an den Unternehmer
verkauft werden. Der dringlichste Regelungsbedarf
zur Verhinderung von Mehrfachbesteuerungen besteht
ftir den Handel mit gebrauchten Kraftfahrzeugen.

Die 7. EG-Richtlinie wurde erstmals am 11. Janu-
ar 1978 von der Xommission dem Rat der Euro-
piischen Gemeinschaft vorgeschlagen. Seitdem wird
iber den Vorschlag ergebnislos verhandelt. Eine
Einigung wunter den Mitgliedsldndern scheiterte
zuletzt in der Ratssitzung vom 11. November 1987
aufgrund der wv8llig unterschiedlichen Interessen-
lagen der beteiligten Linder. Der Rat, unter der
‘Pridsidentschaft Dinemarks, beschlol daher eine
Sitzung am 16. November 1987 anzuberaumen, in der
fiber einen abgeinderten Vorschlag entschieden
werden sollte.

Und zwar sollte danach die 7. EG-Richtlinie nur
eine fakultative Einfithrung der Gebrauchtwaren-
regelung in den Mitgliedstaaten bis zur Vollendung
des Binnenmarktes vorsehen.
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Das hitte quasi die Aufhebung der Stillstandsver-
einbarung nach Artikel 32 der 6. EG-Richtlinie
bedeutet. Die Kommission verhinderte diese Mafi-
nahme, indem sie ihren Vorschlag einer
7. EG-Richtlinie zurlickzog. Sie hat angektindigt,
einen neuen Vorschlag einzubringen.

In Anbetracht dieser Entwicklung bestehen erheb-
liche Zweifel, ob in absehbarer Zeit mit einer
Verabschiedung der 7. EG-Richtlinie zu rechnen
ist. Es muB beflirchtet werden, daB durch die
Zuricknahme des Kommissionsvorschlages und die
Ankiindigung eines neuen Vorschlages die
7. EG-Richtlinie auf den Entwicklungsstand von
1978 zuriickgeworfen wurde.

Die Bundesrepublik Deutschland hat am 1. Janu-
ar 1988 filir ein halbes Jahr die Prisidentschaft im
Rat der Europlischen Gemeinschaft ilbernommen. Sie
hat damit die Mdglichkeit, auf das Procedere der
Beratung und Verabschiedung eines neuen Richt-
linien-Vorschlages einzuwirken. Hierin wird die
letzte MOglichkeit gesehen, in einer noch zumut-
baren Zeitspanne zu einer L8sung zu kommen.

Falls dieses Ziel bis zum Ablauf der ersten
Jahreshilfte 1988 nicht erreicht werden Xann, so
sollte die Bundesregierung priifen, ob im Vorgriff
auf eine gemeinschaftliche Regelung eine nationale
Regelung eingefilhrt werden kann, und sich in den
Verhandlungen auf EG-Ebene daflir einsetzen. Ein
weiteres Hinhalten der Wirtschaft mit dem Hinweis

auf eine demndchst zu verabschiedende 7. EG-Richt-

linie wére zum einen unzumutbar und zum anderen
nicht mehr glaubhaft. _

Nach Ablauf eines Zeitraums von f{iber 10 Jahren
sollte es einem Mitgliedstaat nicht verwehrt
werden kdnnen, dringend erforderliche Regelungen
einzufithren, die in anderen EG-Lindern bereits zum
Teil vorhanden sind.
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