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GemdB8 Artikel 2 SatzII &;s Geééties ihmﬁén‘VertrEgen vom 25. MErz
1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes
vom 13. Februar 1987 - 121 - 680 70 - E - Fi 486/87 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften dem Herrn Prisidenten
des Rates der Europiischen Gemeinschaften ilibermittelt worden.

Die Anhdrung des Europiischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
vorgesehen. : : :

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen. ‘
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FINANRZIERUNG GROSSER INFRASTRUKTURVORAAREN VON EUROPATSCHEM INTERESSE

Die ‘'Bedeutung grosser Infrastrukturvorhaben und 1hr Nutzen wurden zu
wiederholten Malen in verschiedenen Gremien hervorgehoben.

Solche Pro jekte stellen fur die Gemeinschaft einen bedeutenden
Integrationsfaktor dar. Sie tragen zur Vereinheitlichung des Binnenmarktes und
zur Verstdrkung des Zusammenhzalts bei und wverbessern gleichzeltig die
industrielle Wettbewerbsfihigkeir. So ermdiglicht die Vollendung moderner und
transnationaler Verkehrs—- und Telekommunikationswege, der Zersplitterung von
Infrastrukturen abzuhelfen, die sich im rein naticnalen Unfeld entwickelt
haben und in unterschiedlichem Mafle ausgelastet sind.

Daher hat die Kommission im Zusammenhang mit den Aktionen, die sie im Rahmen
ihrer kooperativen Wachstumsstrategle flir mehr BeschHfrigung (1) vorgeschlagen
hat, mnachdricklich darauf - hingewlesen, daB die Verwirklichumg grofBer
Infrastrukturen von europHIschem Interesse eine besondere Unterstitzung
verdient. '

Kirzlich hat sle noch ihr Tateresse an solchen Vorhaben erreutr bestdtigt und
konkretisiert, indem sie ein mittelfristiges Verkehrsinfrastrukturprogramm (2)
annahm, das die Spezifizitdr einer Gemelnschafrsaktion in diesem Sektor
anerkennt und einen weirerean Schritt zur Einleltung und Finanzierung von
GroBvorhaben von europiischem Interesse ankUndigt.

Diesen Schritt will sie heute vorschlagen im BewuBtsein der Unterstitzung und
des Interesses, die 1hr die Verkehrsminister der Mirgliedstraaten, das
Europdische Parlament und in jungater Zelt die Sozialpartner entgegengebracht
haben, die am 6. November 1986 im Val Duchesse zusammengetreten waren.

Auf diese Weise mdchte sle auf dle BedUrfnisse und die von der Gesamtheir der
Akteure, die sich an der Verwirklichung vou GroBprojekten beteiligen wiirden,
gedulerten Winsche elngehen. Dle Pachleute fiir Baugewerbe und Bffentliche
Arbeiten, die 1im Rahmen des Runden Tischs versammelten Industriellen, die
Finanz- und Bankkrelse, die ein Ohr fur die BedUrfnisse haben, brachten
ndmlich verschiedeme Schwierigkeiten, vor allem finanzieller Art, zur Sprache,
auf die die Verwirklichung groBer Infrastrukturvorhaben st8fc. Sie haben den
Wunsch (3), daB auf Gemelnschaftsebene eine Initiative zur Uberwindung dieser
Schwierligkeiten ergriffen wird. ’

Zweck dieser Mitteilung ist, die ModalitHten elner Aktion zu prHzisieremn, die
die Gemeinschaft durchflUhren kann, um die Finanzierung grofer Infrastrukturen
von europidischem Interesse 1m Rahmen elnes saich wandelnden Umfeldes =zu
erleichrern.

I. Neue Finanzierungsgegebenheiten in Europa

1. Umverteilung der Rollen, die neue Fipnanzierungsformeln erfordert

e grofSen Infrastrukturprojekte sind im allgemeinen mit hohen Kosten
verbunden und werden wegen langer Bauzelten und langer Lebensdauer spit
rentabel; sie sind mit verschiedenen Arten von Risiken, vor allem
technologie—, betriebs- und marktbezogener Art behaftet.

(1) Dok. KOM{(85) 570 endg. vom 17. Oktober 1985

(2) Dok. KOM(B86) 340 vom 25. Juni 1986.

{3) "Les mailions manquants™, Bericht fir den Runden Tisch der europi¥ischen
Industriellen. "Pour un programme d'infrastructure communauraire™,

Stdndiger Ausschull der FIEC.
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Daher haben in EUROPA traditionell die Yffentlichen Hinde die Finanzierung
iibernonmmen .

Heute bemithen sich die nationalen Behtirden darum, ihre Verpflichtungen -
direkre Verpflichtungen { Subventionen) oder indirekte
(Blirgschafts—Verpflichtungen) - zur Finanzlerung solcher Vorhaben in Grenzen
zu halten. Diese neue Haltung wird dJdiktiert durch manchmal policische,
hauptsichlich jedoch haushaltstechnische Uberlegungen. Wie dem
Jahreswirtschaftsbericht (1986-1987) (1) zu entnehmen, Iist die Last der
Bffentlichen Verschuldung der Mitgliedstaaten, ausgedrlckt als Prozentsatz vom
BIPF, noch gewachsen. Flir etwa die Hdlfte der Mitgliedstaaten ist die
Verringerung dieser Defizite zweifellos vorranglg; fir die iUbrigen nuB das
Ziel einer mittelfristigen Xonsolidierung beibehalten werden. In sHmtlichen
Staaten wird man die Politiken des internen Schuldenabbaus Ffortfiuhren, die
sich, in Anbetracht der Absicht, den Steuerdruck nicht zu wverschirfen, in
einer Senkung der Hffentllchen Ausgaben Huflern werden.

Der Markt wird also noch mehr als in der Vergangenhelit dazu aufgerufen werden,
eine wichtigere Rolle hei der Finanzierung grofer Infrastrukturen zu spielen.
Der groBe Umfang von Ersparnis und Liquidit#t liefern ihm - in quancltativer
Bertrachtungswelse ~ die geelgneten Mittel.

Die Inanspruchnahme des Marktes ist nicht v8llig neu. Dieses Modell wird. in
den VEREINIGTEN STAATEN unter Einbezlehunp steuerlicher MaBunubmen schon selt
langer Zelt verwandt. Die verschiledeven Stellen, die elngerichtet wurden, um
wichtige Infrastrukturprojekte durchzufilhren, wie z.B. die Port Authority von
NEW YORK umd NEW JERSEY, haben ausschlieflich private Mittel =zur
Finanzierung in Anspruch genommen.

In EUROPA wurde fir die Ausbeutung vou FYrddlvorkommen auf Privatkapitel
zurlickgegriffen und auch fur die feste TransHrmelkanalverbindung werden sie in
Anspruch genommen - Gewdhlc wurde die Finanzierungstechnik der
Projekcfinanzierung ("project financing”), eine Technik, bel der die
Darlehensgeber ihre RUckzahlung allein auf die Selbstfinanzierungs-Bruttomarge
des Projekres stiitzen, wobel sich die Garantle des Darlehens auf die Aktiva
des Vorhabens und nicht auf die des Trdgers bezieht.

Diese Technik hat verschiedene Varianten: Sie kann sich ausschlieflich an
Bankfinanzlerungen wenden oder, allgemeiner, in Anbetracht der unzureichenden
Laufzeit dleser Darlehen, die Refinanzlerung durch Schuldschelnemisgionen
vorsehen, und sie kann 1in variablen Proportionen in einer Eigenfinanzlerung
durch Inanspruchnahme der privaten Frasparnis bestehen.

Sie kanon sowohl fUur vollstdndig vom privaten Sektor finanzlerte Projekte wie
auch fUr Kooperatlionsvorhaben eingesetzt werden, einschlieBlich von Projekten,
die wmit Mietkaufvereinbarungen wverbundemn sind und die unter Beteiligung
8ffentlicher Unternehmen durchgefiihrt werden.

(1) Dok. KOM{86) 530 endg. vom 17. Oktober 1986.
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2. Verbesserung des Umfelds, um das Engagement des privaren Sektors miglich zu
machen. -

Ganz generell werden dle verfligharen Mitrel privater Herkunft, weno auch im
Uberfluid vorhanden, nicht spontan in grobBe europdische
Infrastrukturvorhaben investiert.

Die Griunde hierfiur sind darin =zu suchen, daB die betrichrlichen
sozio-Bkonomischen Vorteile, die diese Projekre der Gemelnschaft insgesant
bieten, zu keiner finanziellen Kompensation durch Prelse oder Tarife und
somit durch Einnahmen flihren; weirere Griinde sind die weniger attraktiven
Investitionsbedingungen in diesem Sektor wund die Unzul¥nglichkeiten, die
die Xapital- und Finanzmirkte iIn EUROPA fir diese Art von Vorhaben
aufwelisen.

Die Investitionsbedingungen im Infrastrukturbereich sind unglnstiger als In
der Vergangenhelt:

. Das "Marktrisiko™ der Projekte ist hHufig hoch.

Wenn einigxe unter {hoen zum Ziel haben, das europdische Netz zu
vervollstidndigen (beispielswelse die Trans¥rmelkanalverbindung) oder
eine wegentlich verhesgerte Dienstleistung anzubletfen
{Telekommunikation, Hochgeschwindigkeftsziige), 8o haben andere -
zahlreichere -~ nur alternativen Cherakater zu bereits bestehenden
Dienstleistungen. Fitr diese sind das Verkehrsaufkommen und somit die
Einnahmen ungewif.

. Die Rentabilit¥t dieser Vorhaben, die generell niedriger ist als die im
Industriesektor beobachtete, hat sich aufgrund des Wachstums der
Baukosten und der ZinssHtze verschlechtert.

Im Ubrigen bieten die Kapitalmlrkte in EUROPA nicht die Aufnahmestrukturen,
die an die Finanzierung grofer Risikoprojekte angepalt sind. Thre
Abschottung, die - fiir die Optimierung der Juanspruchnahme privater
Finanzierungen ein Hindernis darstellr, 1st hauptsdchlich Griinden voun
zwelerlel Art zuzuschreiben:

. Restriktionen des freien Kapitalverkehrs, die im wesentlichen mit
Devisenbestimmungen wverkalipft siod.

Dies trifft vor allem auf Risikokapital zu. Die beiden Ratsrichtlinien
von 1960 und 1962 haben eine unbedingte Freigabe bestimmter Kategorien
von Kapitalbewegungen und besonders wvon Direktinvesticionen und
Transaktionen mit an der B¥rse gehandelten Wertpapleren eingefuhrt.
Jedoch befinden sich drel Mitgliedstastem im GenuS der Schurzklausel
von Artikel 108.3 des Vertrags und sind daher befugt, diese Operationen
voriibergehend  elnzuschrinken, und zwar insbesondere die
Portefeuilleinvestitionen ihrer Gebiletsansdssigen In ausl¥ndischen
Wertpapleren (zinslose FPfichteinlage bzw. Verbot bei fehlender
vorheriger Genehmigung). Desgleichen sehen die Beitrittakte von Spanien
und Portugsl fUr diase beiden Linder elne Ubergangsregelung vor, die
sle partiell von den Gemeinschaftsverpflichtungen auf diesem Gebler
dispensiert.
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Im BewuBtsein der Notweundigkelt, dem Blonenmarkt seine volle
finanzielle Dimension zu geben, hat die Kommission dewm Rat am 23. Mai
1986 ein Programm fir eine Liberalisierung der Kapitalbewegungen 1in der
Geneinschaft (1) vorgelegr.

Der Liberalisierungsprozess, den sle befUrwortet, umfaft zweil Phasen.
Nie erste Phase wurde mit der Annahme einer Richtlinle eingeleitet, die
darauf abzlelt, die Regelungen abzuschaffen, die vom
Gemeinschaftsprinzip der unbedingten Liberalisierung bestimmter
Kapitalbewegungen abweichen und diesen Grundsatz auf weltere Kategorien
von Transaktionen augszudehnen (Erwerb von nlcht an der Birse
gehandelten Finanzlerungstiteln, 2Zulassung von Wertpapleren auf den
Kapitalmirkten). So wird die Inanspruchnahme der Ersparnis des gesamten
Hoheitsgebiets der Gemeinschaft fUr grofie Infrastrukturvorhaben
beglinstigt. :

. Unterschiedliche steuwerliche Behandlung

Zum einen wird diese Behandlung nach der Investitionsform, Aktie cder
Schuldverschreibung, differenziert. Zum anderen schwanken die
Steuersdtze sowohl fiur Akrien wie fiir Schuldverschreibungen wvon einem
Mitgliedstaat zum anderen  und je nachdem ob der Anleger,
Gebietsansidssiger oder Gebletsfremder ist. Ganz generell hat dieser -
insbesondere flir Aktien -~ ein betrichtliches fiskalisches Interesse
daran, in dem Land zu investleren, in dem er seinen Wohnsitz hat.

Im Ubrigen haben die transnationalen Projekte definitionsgemif eiln
gemeinsames Interesse fiir mehrere Staaten, das selten fUr diege gleich groB
ist. Dieses Nebenelnanderbestehen fragmentariacher Interessen varilablen
Umfangs ergchwert dile Xonzeption von Vorhaben, die wnoch dadurch
kompliziert wird, daB ein elnziger Gesprichspartner, der als
Koordinlerungsinstanz zwischen den Mitgliedstaaten dienen wlirde, fehlt. Die
unzuldngliche Koordinlerung, die VielfHltigkeit der Entacheidungszentren,
die gprofBe Zahl der Gesprichspartner, die steuverlichen und rechtlichen
Unterschiede stellen erhebliche viele Hindernisse flur das Einlelten dieser
Vorhaben dar.

Die Gesamtheit dieser verschledenen Elemente definlert ein Umfeld, das fur
eine umfangreiche und kontinulerliche Inanspruchnahme des Marktes zur
Finanzlerung groBer Infrastrukturen nilcht glinstig genug ist.

Aus diesem Grunde ist fir GroOBvorhaben von eurcopdischem Interesse elne
Gemeinschaftsaktion erforderlich.

Eine Rolle fir die Gemeinschaft

Mit Hilfe ihrer Imstrumente, Darlehen und Zuschiisse, hat die Gemeinschaft
bereits einen substantiellen Beltrag zur Finanzierung grofer
Infrastrukturen geleistet.

Die Neuverteilung der Finanzierungsaufgaben im Bereich der Infrastrukturen
und die neue Aufteilung der daraus erwachsenden Risiken fthren dazu, dab
der Gemelnschaft ein mutiples Ziel zugewiesen wird: auf der einen Seite die
Einleitung, die Katalysation, die Multiplikation privater Filoanzlerungen;
auf der anderen Selite die Koordination und dle Unterstitzung
unterschiedlicher nationaler Aktionen.



Die Zersplitterung der FEntacheidungszentren und die Vielfdltigkeit der Akteure
machen neuer Kntacheidungsverfahren erforderlich, ndmlich die Binrichtung eines
einzigen Organs. Tm Ubrigen kdopten ~ um das private Kapital zu mobilisieren
und in die Fipnanzierung dieser Vorhaben zu lenken - hauptséchlich drei Arten
von Aktionen erwogen werden:

1. Sicherstellung der fur die Konzeption und Binleitung der GreoBvorhaben
~ erforderlichen Bedipgungen T

Diese Aktion iLst mit einer aktiveren Rolle der Kommisasion in dieser Phase
der Vorhaben verbunden; somit miiseen die notwendigen Verwaltungsvorschrif-
ten erlassen werden, damit sie diese Rolle ubernehmen kann. Der Beltrag der
Kommission vollzieht sich in drei Schritten:

i.1 Beitrag zur Vorbereitungsphase der Vorhaben

Die Inanspruchnahme der Mérkte gemda8 der Methode der "Projektfinanzie-
rung" bringt die Verpflichtung mit sich, vorher die technische Durch-
flihrbarkeit des Vorhabens und seine Fahigkeit, ausreichende Eirnnahmen
zu erzielen, aufzuzeigen. Diese Bedingung ist fir das Engagement des
privaten Sektors bestimmend und somit fir den Erfolg der Operation un-
erlaBlich.

Daher miissen auf dem Wege von Durchfiihrbarkeitsstudien die technischen
Risiken, die Konatruktiomskosten, die Rentabilit®t der Investition nach
MaBgabe von Voraussch@tsungen des Verkehrsaufkommens, der Eirpahmen urnd
der Betriebskoster bewertet und eventuell ein Finanszierungsplan aufge-
stellt werden.

Die Unsicherheit dieser Phase, die, da es sich um Arbeiten grofien Um-
fangs handelt, zu einer Einstellung des Vorhabena fiihren kann, macht
die véllige Ubernahme und die bedeutenden in dieser Phase anfallenden
Kosten dieser Arbeiten durch den privaten Sektor unwahrscheirlich. Der
fragmentarische Charakter der auf dem Spiel stehenden Interessen macht
aueh eine Ubernahme durch die 6ffentliche Hand wenig wahrscheinlich.

Durch eipen - auch bescheidenen - Haushaltsbeitrag kann die Gemeln-
schaft die Binleitung des Vorhabens ausldsen und eine Wechselwirkung
auf privates Kapital austben.

70 diesem Zweck wird die Kommission nicht nur die fiir eine neue Aktivi-
+3%t der Finanzinstrumente vorgesehenen spezifischen Mittel ir Anspruch
nehmen, sondern ebenfalls Jje nach Art der Vorhaben Mittel derjenigen
Cemeinschaftspolitiken, flr die die Projekie von betrdchtlichem Inte-
resse sind. Die in Betracht kommenden Politiken beziehen sich vor allem
auf regionale Aspekte, Verkehrswesen, Energie und Unweltschutz.

Diese Interventionen der Gemeinschaft werden vop geringem Umfang sein
und die Form - eventuell zurlickzahlbarer - Vorschisse annehmen, je nach
dem, ob sie gzur Durchfihrung des Vorhabens oder zu dessen Aufgabe
fihren.
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In Frage kimen simtliche Vorhaben, fiir die ein europdisches Interesse

apgenommen wird, ndmlich:

. UroBvorhaben, die mehr als einen Mitgliedstaat betreffen, elnschliell-~
lich der Vorhaben, die auch Drittlénder interessieren ktnnten;

. Vorhaben, die darauf abzielen, entweder elne nicht vorhandene Verbin-
dung herzustellen, einer Uberlastung abzuhelfen, oder eine betricht-
liche Verbesserung von Dienstleistungen zu bieten (Zeitgewinn, er-
héhte Sicherheit, Anwendung fortgeschrittener Technologien, Lebens-
qualitdt);

. Vorhaben, deren Realisierung mit dem gegenwdrtigen oder potentielien
gemeinschaftlichen Verkehrsaufkommen zu tun hat.

Die betreffenden Infrastrukiuren kdonen ebenso gut in den Bereich des
Verkehrswesens wie in den der Telekommunikation, der Energie und des
Unweltschutzes fallen.

Thre positive Auswirkung auf die Gemeinschaftspolitiker (Regionalpoli-
tik, Fremdenverkehrspolitik, Umweltpolitik) wird bericksichtigt werden.

1.2 8ffentlicher Nachweis ihres Interesses: Erkldrung iber die eurcpiische
Gemelnnutzigkeit

Die Erkldérung liber die eurcpdische Gemeinniitzigkeit wilirde den Vorhaben,

fiir die sie abgegeben wird, eine besondere Dimension geben, indem sie

ihren den Zugang Gffren wiirde zu:

. einer Gemeinschaftsbeteiligung zur finanziellen Einleitung der oben
erwihnten Vorhaben

. einem verbesserter finanziellen Umfeld

. spezifischen Interventionen, insbesondere der EIB.

Diese Erklirung seitens der Kommission nach Priifung wirde nach der De-
monstration der Lebensfihigkeit des Vorhabens durch Vorstudien und vor
der Binleitung der Arbeiten abgegeben werden. Um in den Genul dieser
ErklBrung zu kommen, wiirden die Vorhaben der Kommission eniveder durch
Zwischenschaltung eipes betroffenen Mitgliedstaats oder direkt von den
Sffentlichen oder privaten Instanzen zugeleitet werden, die diese ver-
wirklicher wollen.

Zur Erlangung einer solchen ErkléErung, nliBten die Vorhaben in weitem
MaBe private Mittel in Anspruch nehmen und den von dep Gemeinschafts-
programmen definierten Zielen und Kriterien eptaprechen, die vom Rat
gebilligt oder gzu billigen wirer und die sich auf die jewelligen Be-
reiche beziehen: mittelfristiges Verkehrsinfrastrukturpro-gramm {1},
Mitteilung iiber die europdische Telekommunikationspolitik (2) usw.

In Féllen, in denen die Vorhaben einen Sektor betreffen, fir den es
kein Gemeinschaftsprogramm gibt, kGnnte die Erkliérung iber die eurppi-
ische Cemeinniitzigkeit von der Kommission nur nach Zustimmung des Rates
abgegeben werden, der mit einem dahingehenden Vorschlag hefaBt werden
wirde.

(1) KoM{B86) 340 , .
(2) KoM(86) 525 endg.
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1.3 Beitrag zur finanziellen Eipleitung der Vorhaben

Pie Entscheidung zur Verwirklichung des Vorhabeas nach Demcunstration
seiner Lebensfdhigkeit Impliziert vor der Einleltung der Arbeiten die
Beschaffung geeigneter Finanzmittel.

Die Ansammlung eines bedeutenden Eigemsittelvolumens bietet zahlreiche
Vortelle. Sie begrenzt den Berrag der Bankschulden, Indem sie das
Volumen der notwendlgen Kredite und der Zionsbelastungen In der
Bauperiode verringert. Sie paBt die Tilgung des Darlehens an den
Rhythmus der Entstehung des cash—flow an. Aulerdem signalisiert sie den
Kapital— und Finanzmirkten dle Lebensfihigkeir des Vorhabens.

Eine Beteiligung aus Eigenmitteln der Gemeinschaft hitte einen Anstol-
und einen Hebeleffekt. Diese Beteiligung wirde selektiver gewdhrt als
die Beteiligung der Gemeinschafe an den verschiedenen
Voruntersuchungen. Sie wirde den Projekten vorbehalten bleiben, die
Gegenstand elner ErklHrung iiber die europfische Gemeinnlitzigkeit waren,
und die die Form elnes riickzahlberen Vorschusses annehmen.

Was diese Vorschilsse angeht, wuiissen dle besonderen Sachzwinge der
ersten Nutzungsjahre berticksichtigt werden, dle finanziell am
schwierigsten sind; daher werden dem Projektrrigern fir die Rlickzahlung
drei Optlonen angeboten: beil Aufnahme der Arbelten, bel Fertigstellung
oder whhrend der Nutzung zu einem Termin, der nach Magabe des
Finanzierungsplans zu vereinbaren wdre. Im lerzteren Falle wilrden
Gewinnbeteiligungsklauseln vorgesehen.

2. Verbesserung des Umfeldes fUr private Investoren

Der Gemeinschaftsbeitrag zu den groBen Infrastrukturvorhaben kann nur dann
Hebelwirkung haben, wenn das Engagement des privaten Sektors durch ein

giinstigeres Unfeld angeregr wird.

Diesbeziigliche Vorkehrungen kbnnten auf nationaler Ebene getroffen werden.
Die Gemeinschaft wlrde durch indirekre Interventionen dazu heitragen, dile
Verwirklichung dieser Vorkehruagen zu begUnstigen und zu beschleunigen, da
es sich um Papiere handelr, die fiir Infrastrukturvorhaben aufgelegt werden,
die fiir eurcpdisch gemeinnltrzig erkldrt worden sind.

Die Beschaffung von Mitteln durch diejenigen, die die fiir europdisch
gemeinnutzig erklirten groBen Infrastrukturvorhaben verwirklichen, muB sich
ohne Restriktion auf die Gesamtheit der Finapzmiirkte der Gemeinschaft
ausweliten lassen kSnmén. Diese Bedingung Ist flir die Aufbringung groler
Summen privaten Wapitals unverzichtbar. Die vom Rat am 17. November 1986
angenommene Richtlinie unterwirft diese Transaktionen kilnfrig elner
Verpflichtung zur bedingungsliosen Liberslisierung.
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Auch fiskalische Vorkehrungen 3ind denkbar. Die Verbesserung der Nettover-
zinsung der Kapitalanlage stellt einen starken Investitionsanreiz dar. Zwei
Vorschlige ktnnten ins Auge gefalt werden, von denen der elne in den Rahmen
der vorhandenen Mechanismen eingebettet ist, wéhrend der andere fir die Ge-
meinschaft eine Weuwhelt darstellen wirde. So kdnnte zum einen erwogen wer-
den, den von den Tragern von UroBvorhaben eurcopdischer Gemelnnlituigkelt be-
gebenen Titeln die glinstigste steuerliche Behandlung angedeihen zu laassen,
die jedes Land den Erwerbern von Titeln gewdhrt, und sum anderen einige
Steuerbefreiungen fiir Einkommen aus Wertpapleren vorzusehen. Der eine wie
der andere Vorschlag miiBte in Ubereinstimmung mi% den Gemeinschaftsbestim-
nungen auf diesem Gebiet und mit der Entwicklung der steuerlichen Integra-
tion in der Gemeinschaft durchgefiihrt werden.

Die Kommission wird dem Rat die entsprechenden Regelungen fallweise nach
Konsultationen des fusachusses fir Wirtschaftspolitik zur Annahme vorlegen.

2.1 Der Status des "meistbegiinstigten Wertpapiers”

Die von der Tragergzesellachaft emittierten Papiere kinnten zum gin-
stigaten Satz und den glinstigsten Bedingungen des Herkkunftslandes be-
steuert werden, in dem der Anlieger seinen Wohnsitz hat. Diea wiirde be-
deuten, dal sie in den GenuB steuerlicher Vorteile gelangen, die in be-~
stimmten L#Andern existieren. Diese Vorteile, deren Anwendungskonditio-
nen differenziert sind, duern sich generell in einer 3ernkung der Gted-
er auf das Biskommen in Verbindung mit dem Erwerb von Wertpapieren.

Bs wére alse picht die Rede davon, neue spezifische YVorteile zugunsten
von Papieren der Infrastrukturgesellscaaften einzufihren, sondern es
ginge nur darum, letztere in den Uenud existierender Veorteile gelangen
zZu lassen.

Bin zusdtzlicher Schritt kdnnte getan werden, indem szugunsten dieser
Wertpaplere spezifische Anrelzmafnahmen in Form von Steuerbefreiungen
eingefiihrt werden. An dieser Stelle so0ll nicht etwa die Einfiihrung
gsolcher MaBnahmen vorgeschlagen werden, sondern eine Debatte iber das
Interesse der Gemeinachaft an solchen Bestimmungen, von denen in den
Vereinigten Staaten in grofiem Umfang Gebrauch gemacht wird.

Steuerbefreiung der Einkommen aus Schuldverachreibungen

Das in den VEREINIGTEN STAATEN fiir die groBen Infrastrukturvorhaben
verwandte Finanzierungsmodell iat eine Variante der Projektfinanzie-
rungstechnik. Es kombiniert eine exklusive Ipanspruchnahme des privaten
Sektors bei der Emission von aus den Eippahmen des Projekts riickzahl-
baren Schuldverachreibungen mit einer Intervention deas Stastes in Form
einer Steuerbefreiung. Besitzer solcher Schuldverschreibungen entrich-
ten weder eine Bundesateuner auf das Einkommen noch eine Kommunalsteuer
suf die Zinsertrige.

Dieser Mechanismus hatte grofer Erfolg. Er erlaubt es, die Anleihe-
kosten zu senken und die Rentabilitdt des Vorhsbens substantiell zu
verbessern. Br wird von den Anlegern gut aufgenommen und erlaubt die
Binholung bedeutender Mittel auch bei den Kategorien, die sonst nicht
geneigt gewegsen wHren, in Infrastrukturen zu investieren.
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Die Ubertragung des Modells auf die Gemeinschaft unter Beachtung der
Gemeinschaftsbestimmungen auf diesem Gebiet wiirde den Vorteil bieten,
die Garantiekosten zu senken. Sie kilnnte jedoch auf das Problem stoBen,
dall die Behdrden auf Steuereinnahmen zu verzichten hétten.

Bel der Analyse dieser Hindereinnahmen mlissen jedoch folgende Faictoren
berucksichtigt werden:

. der begrenzte Charakter dieser steuerlichen Kosten, die nur auf
Infrastrukturvorhaben beachrankt sind, die fiir europdiach gemein~
niitzig erkidrt wurden. In den VEREINIGTEN STAATEN betreffen diese
Manahmen Operationen in zllen mdglichen Sektoren : Gesundheitswesen,
Brziehungswesen, Wohnungswesen usw.;

. der gegeniiber den Verpflichtungen in Form won Zuschiissen und Garan-
tien, die die eurcpdischen Staaten noch in jiingster Zeit eingingen,
entatehende “"Gewinn";

. die positiven Effekte -~ auch auf dem Steuergebiet - der Durchfihrung
von GroBvorhaben, die wmangels geeigneter Anreize niemals zustande
kdmen oder eine Uberpshme durch die @ffentliche Hand erforderlich
machen wirden.

Mobilisierung des Marktes durch eine neuye Form der Gemeinschafitsinter-

vention

Die barlehen der Gemeinschaft milssen mit erstrangigen Uarantien abgesi-
chert werden, die in bestimmten Fdllen weder die Mitgliedstasten noch die
Tréager geben kvnnen oder wollen.

Un diese Liicke zu schlieBen, scheint es zweckmdSig, flir die als europadisch
gemeinniitzig erklérten VYorhaben die AktionsmodalitBten der Gemeinschaft zu
erginzer.

Gewdhrung einer Garantie aus dem Gemeinschaftshaushalt flir spezifische

Darlehen der EIB

Die Schwierigkeiten, denen die Triger von groBen Infrastrukturenverhaben
bel dem Versuch begegnen wiirden, die fir die Erlangung der EIB-Darliehen er-
forderlichen Garantien zusammensubekommen, lsssen fiir diese Art von Vorha-
ben eine Erginzung der Interventioremodalitd@ten der Bank in Brwigung zie-
hen.

Damit wird bezweck®, der CGemeinachaft zu erlauben, gemdB8 einer Technik zu
intervenieren, die der Projektfinanzierung verwendt ist. Die Gemeinschaft
wirde die EIB auffordern, den Trigerz von fiir europilach-gemeinnitzig er-
kldrten Vorhaben Darlehen ohne Riickgriffsrecht oder mit begrenztem Riick-
grifferecht zu gewsdhren, deren Tilgung seich allein auf die Einpahmen des
Projektes stiitzen wiirde. Eine angemessepe Garantie des Gesamthaushalts der
Gemeinachaften - der bereits bestimmie BIB-Darlehen aus seinen Eigenmitteln
garantiert (1) - wiirde die Durchfithrung dieser neuen Darlehensmodalitdten
erlauben. Sie kdnnte gewdhrt werden, wenr die Vorhaber nicht die im Hinw
blick auf die iiblichen Bankkriterien fiir ausreichend erachteten Garantien
erlangen oder wenn diese Garantien wahrscheinlich nicht sd@mtliche Risiken
dea Vorhabens abdecken wiirden. Sie kUnnte sich

(1) Darlehen die in Anwendung der Finanzierungsabkommen der IWG mit den

Landern des Mittelmeerraums gewBhrt werden.
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nur auf die Bauphase beziehen. Nach der Logik der Projektfinanzierung,
die auf eine Risikoteilung zwischen den finanzierenden Partelen
abzielt, wire die Haushaltsgarantie nur partiell und von Bedingungen
abhingig. Da sie keine eingebaute Automatik enthdlt, kdnnte sie auf
die Art des Vorhabens und seinen Finanzierungsplan 2zugeschnitten
werden, um die Trager und die Finanz~ und Bankinmstitute zur Ubernahme
von Risiken zu ermutigen. Die Gewdhrung dieser Garantie wiirde nicht
unbedingt gratis erfolgen. Die Beglinetigten kdnnten beispielsweise dazu
herangezogen werden, eine Gebilhr zu entrichten.

Sie wirde fallweise durch die Kommission bis zu einer vom Rat geseizten
globalen Obergrenze gewdhrt werden, die von diesem auf Vorschlag der
Kommigsion angehcoben werden kidnnte. )

Prinzip und Modalitdten der Haushaltsgarantie wirden in den mit der EIB

zu treffenden Vereinbarungen festgelegi werden.

%.2 Verwendung von Anleihemitteln, die die Kommission aufnimmt

Erganzend kdonte im Falle eines groGen Anfalls vor Pro jekten und im
Rahmern ihrer RErmdchtigungen durch den Rat der Xommission selbst aus
ihren Anleibemitteln Darlehen ohne Rickgriffsrecht oder mlt begrenztem
Rickgriffarecht anbieten. Sie wirde auf diese Weise die Gemeinschaft
auf den Weg der Projektfinanzierungstechniken fihren. Zu diesem Zweck
wirde die Anleihekapazitdt der Gemeinschaft in Anspruch genommen. Die
Kommission wiirde sich die notwendigen Mittel auf den Kapitalmdrkten
verschaffen, und die im Auftrag handelnde EIB wiirde die technische und
finanzielle Bewertung des Projekts durchfihren, iber die Gewahrung der
Darlehen beschlieBen und die Darlehen verwalten.

III. Zine "Europdische Infrastrukturagentur”

Die Annahme des oben beschriebenen Ma3nahmenblindels wiirde es dem Trager
eines grofen Infrastrukturvorhabens ermdglichen, die Firansierungsprobleme,
die er zu bewdltigen hat, leichter =zu 1daen, doch wiirde sie nicht
vollkommen die Koordinierungsschwierigkeiten der verschiedenen Parteien
beseitigen; Schwierigkeiten, die besonders gravierend sipd, wenn ein

Vorhaben menr als einen Staat interessiert. Daher konnte - nach
ameprikanischem Muster - die im vorstehendern skizzierte Neuvertellung der
Rollen erganzt werden durch die gpdtere Binrichtung von

"Infrastrukturagenturen”, die gleichszeitig gemeinsame Entscheidungstréger,
Eigentimer von Infrastrukturen und Finanzierungagesellaschaften wdren (1).

(7} Die 1921 gegrundete "New York & Jersey Port Authority" veranschaulicht

. ‘dies. Ihre Aktivitdt het sich wesentlich erweitert und diverzifiert.
Wahrend sie sich anfénglich auf Tunnels und Briicken konzentrierte, dehnte
sie ihre Tatigkeit anachlieBend auf Flughéfen und Hdfen aus. Sie umfald
heute verschiedene andere Einrichtungen, zu denen der Schienentransport und
das berihmte World Trade Center gehdren.
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s sind mehrere Variancen vorstellbar, und zwar von der spezifischen
Agentur, die aus Anla8 der Durchfihrung elnes GroBvorhabeas eingerichtet
wird, bils zur einzigen Agentur, der s#mtliche grofen europidlschen
Infrastrukturvorhaben unterstellt werden { Europ¥ische
Infrastrukturagentur), iber die Zwischenldsung von auf sektoraler und/oder
rHumlicher Ebene spezlalisierten Agenturen.

Eine "Furopdische Infrastrukturagentur” wirde auf die Winsche eingehen, die
die Parteien zur Verwirklichumg wvon CGroBvorhaben bel den Konsultationen,
mit denen die Kommission diese Initlative vorbereitet hat, geHuBert haben
{1). Sie muBte mit den notwendigen Entscheidungsbefugnissen und den - vor
allem finanziellen -~ Mitteln sausgestattetr geinm, um in jedem Stadium der
Lebensdauer einer Infrastrukturanlage elne aktive Rolle spielen kBnnen.
Jeder der Partner, dle sle zusammenbrichte, wirde dazu veranladt, ihr einen
finanziellen Beitrag zu leisten und seinen Sachverstand einzubringen.

Zweck dieser Mitteilung 1ist es ulcht, jetzt schon das Schema und die
notwendigen Mafnahmen filr die Ubertrsagung eines solchen Modells auf EUROPA
vorzuschlagen. Der Gedanke der EurcopHischen Agentur{en) wurde vorgetragen,
un eine ausfuhrliche Debatte zwischen den berroffenen Parteien ilber lhre
Durchfuhrbarkeit und ZweckmiBigkeir augzullsen. ¥rst am Ende solcher
Uberlegungen und Diskussionen und im Lichte derx mit ihren Interventionen
bei einigen Grofvorhaben gemachten Erfahrungen wird die Xommission
gegebenenfalls operationelle Vorschlige flr eine Verwlrklichung machen.

(1) "Pour un programme d'infrastructure communautaire™, St¥ndiger Ausschu8 der
FIEC. ‘
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Vorschlag tur elne
ENTSCHEIDUNG DES RATES
VoM 1986
Uber die Finanzierung grofer Infrastrukturvorhaben von europiischen Interesse

.

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europ¥ischen
Wirtschaftsgemeinschaft, i{nsbesondere auf Artikel 233,

auf Vorschlag der Kommission, :

nach Stellungnahme des Furopiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts~ und Sozlalausschusses,

in Erwigung nachstehender Grinde:

Nie grofen Infrastrukturvorhaben stellen einen bedeutenden Integrationsfaktor
dar und tragen zurl Vereinheitlichung des Binnenmarktes und somir zur
Verbesserung der Wetthewerbsfihigkeit der europHischen Industrie bei.

Ihre Konzeption und ihre Verwirklichung stofien auf verschiedene Hindernisse
vor allem finanzieller Art, was auf ihre Herkmale und die unterschiedlichen
Risiken zurickzufiihren ist, mit denen sie behaftet sind.

Fiir ihre Finanzierung wird von nun an stidrker als in der Vergangenheit auf
privates Kapital zuriickgegriffen werden missen, dae nicht notwendlgerweise von
dieser Art Vorhaben angezogen wird. Das Interesse und die europidische
Dimension solcher Vorhaben rechtfertigen elne Intervention der Genmelnschaft.

Diese Intervention mufl zum Ziel haben, privates Kapital zu mobllisieren und
der Finanzlerung wvon GroBvorhaben in europdischem Interesse zuzufiihren. Daher
muf eloe spezifische Gemeinschaftsaktien in Angriff genommen werden, die
geeignet ist, Konzeption und finanzielle Verwirklichung von im europdischen
Tnteresse liegenden Infrastrukturvorhaben zu fdrdern.

Die Europiische Investitionsbank hat sich bereit erklHrt, sich an der
Durchfihrung einer solchen Akrtion zu beteiligen.

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:
Artikel 1

Es wird eline spezifische Gemeinschaftsaktlion zugunsten grofer
Infrastrukturvorhaben - von europdischem Interesse vorgesehen, die ganz oder
teilwelse in der Gemeinschaft liegen. Zilel dieser Akrion ist es, Konzeptlon
und Verwirklichung solcher Vorhaben zu erleichtern, indem neue Kapitalquellen
erschlossen und ihrer Finanzierung dienatbar gemacht werden.
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Artikel 2

1. Die grolen Infrastrukturvorhaben von europdischem Intéfessé zielen darauf
ab, entweder elne fehlende Verbindunrg herzustellen, oder vorhandene
Dienstleistungen wegentlich zu verbessern oder nene anzubleten.

2. Diese Grofivorhaben knnen verschiedene THrigkeltssektoren betreffen, 1In
erster Linie Verkehrswesen, Telekowmunikation, Energle urned Unweltschutz.

3. Die Vorhaben und ihre Verwirklichung ulissen mit den Bestimmungen des
Vertrages und des abgeleiteten Rechts fibereinstimmen, vor allem auf dem
Gebler des Wettbewerbs, sowlie Gemeinschaftsregelungen und -politiken, die
auf die fraglichen Bereiche anzuwenden sind.

Artikel 3

Um zu Konzeption und Verwirklichung grofer Inffastruktufvorhﬁben von
europiischem Interesse hbelzutragen, kann auf die folgenden
Finanzlerungsmglichkeiten zurickgegriffen werden:

- spezifische Haushaltsmittel,

- Mittel, die im Rahmen der Gemeinschaftspolitiken und —aktionen verfligbar
sind, fir deren zielerrelichung sie gedacht siund,

- sgpezifische Darlehen der Europdischen Investitionsbank (EIB) aus Iihren
Eigenmitteln und — falls erforderlich - aus Mitreln, die die Europdische
Wirtschaftsgemelaschaft (EWG) auf den Rapltalmirkten aufgenommen hat.

Artikel 4

1. Die fur die Demonstration der technischen, finanziellen und
wirtschaftlichen Lebensfihigkeit der Yorhaben notweundlgen Vorarbeiten und
Analysen konnen In den GCenuB elnes Gemeinschaftrsbeltrags in Form von
Subventionen oder riickzahlbaren Vorschilssen gelangen.

2. Diese Ausgaben werden aus Art. 581 des Haushalts finanziert, soweit es sich
um Verkehrsinfrastrukturen, und aus Art. 709, sowelt es sich um
Infrastrukturen im Energiebereich handelt. In den anderen fillen werden sle
finanzlert aus eilner spezifiaschen Haushaltalinle {Artikel 798) wmit der
Bezeichnung ~Analysen und Vorarbeitem Iim Zusanmenhang wmit den grofen
europiischen Infrastrukturvorhaben” des Kapitels verreffend die Aktiomen
auf dem Geblet der Entwicklung der Finanzinstrupente. Diese Haushaltslinie
wird zu diesem Zweck Im fahmen des JEhrilchen Haushaltsverfahrens mit
getrennten Mitteln ausgestatter.
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Artikel 5

1.

Die in Artikel 2 genannten Grolvorhaben kponen flir "europdisch gemein-
piitzig” erkldrt werden. Um in den Genul einer solchen Erkl&rung zu gelan-
gen, werden die Vorhaben entweder direkt oder iiber einen Mitgliedstaat der
Kommission ibermittelt.

Diese Vorhaben miissen in groBem Stil auf privates Sparkapitel zurickgreifen
und den Zielen und Kriterien entsprechen, die durch die Gemeinschaftapro-
gramme in den jeweiligen Bereichen, denen sie gzugehdren, definiert sind.
Die Kommission priift

- die Ubereinstimmung der Vorhaben mit dieser Entscheidung,

- die Vorteile der Vorhaben unter Zugrundelegung nicht nur technischer
und finanzieller, sondern auch sozialer und wirtschaftlicher Kriterien.
Ipsbesondere werden die Auswirkungen der Vorhaben auf die Wettbe-
werbsfahigkeit der Gemeinachaft und ihre Auswirkungen auf Beschdftigung
und Einkommen in den am ehesten betroffenen Staaten und Regionen be-
ricksichtigt.

Die Krkldrung lber die européische Gemeinniitzigkeit wird von der Kommission
nach Zustimmung der direkt vop denp Vorhaben betroffenen Mitgliedstaaten ab-
gegeben. Hiervon unterrichtet sie den Rat und das Buropdlische Parlamenti.
Bei Vorhaben in Bereichen, in depen es keine Geneinschafisprogramme gibvt,
kann die europdische Gemeinniitzigkeit nur mit Zustimmung des Rates erklidrt
werden. Die Entscheidungen der Kommission zur Anerkennung der europdischen
Gemeinniitzigkeit werden im Amtsblatt der Europdiaschen Gemeinschaften ver-
dffentlicht.

Die fiir europdisch gemeinniitzig erkldrten groSien Infrastrukturvorhaben kon-
ren in den GenuB gelangen:

- je nach ihrer Bigenart, von Bestimmungern zur Erleichterung der Mobili-
sierung privater Spargelder; diese Bestimmungen werden von Fall zu Fall
von der Kommission nach AnhBrung des Wirtschafts- und Sozialausschusses
dem Rat unterbreitet;

- einer Beteiligung des Gemeinschaftshaushalts und von Méglichkeiten spe-
zifischer Darlehen gemdB Artikel 3.

Artikel 6

1.

Die finanzielle Ausstattung fir die BEinleitung der Arbeiten, die nit der
Verwirklichung der flir europdisch gemeinniitzig erklédrten Vorhaben verbun-
den sind, kann die Form elner Gemeinschaftsbeteiligung mit rickzahlbaren
Vorschiissen acpehmen.

Eine spezifische Haushaltslinie mit dem Titel "Beitrag zu grofen europé-
ischen Infrastrukturvorhaben" des Kapitels betreffend die Aktionen auf dem
Gebiet der Entwicklung der Finanzinstrumente wird zu diesem Zweck im Rahmen

_des jéhrlichen Haushaltsverfahrens mit getrennten Mitteln ausgestattet.

Der Termin fiir die Rickzahlupg eines riickzahlbaren Vorschusses wird gemein-
gam von Kommission und Beglinstigtem festgesetzt:

- entweder bei Beginn der Bauarbeiten,

- oder bei Fertigstellung des Vorhabens,

- oder wihrend der Nutzung des Objekts unter der Bedingung, daB im letz-
teren Falle eine Gewinnbeteiligungsklausel vorgesehen iat.
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Artikel 7

i.

v - .

pie Darlehen, die die EIS8 aus ihren figeomitteln den gls europiisch
gemelinnitzig erkl¥rten Vorhaben gewdhrt, kBonen Gegenstand elner Garantle
des Gemeinschaftshaushalts geln.

Die Haushaltsgarantie kanun den EIB-Darlehen gewihrt werden, die nicht wmit
der Garantie des oder der von dem Projekt betroffenen Mitgliedstaaten oder
mit anderen ausreichenden Garantien gusgeatattet werden kinnen.

pie Garantie des Gemeinschafrshaushalts hat bedingten und partiellen
Charakter. Dile Kommisslon entscheldet fallweise iber ihre Gewdhrung und
ihre Modalititen. Die Kounlssionsentscheldungen werden in einer mit der ELIB

gerroffenen Vereinbarung erliutert.

Die Entscheidungen der Kommission Uber die Gewdhrung vou Garantien werdetn
in den Grenzen eines globalen Plafouds getroffen, der vom gat auf 1 Mrd ECU
festgesetzt wird. Erforderlichenfalls wird der fat auf Vorschlag der
Kommission und nach AnhBrung des Parlaments diesen Plafond anheben.

Geschehen zu Briissel am : Tm Nemen des Rates,

der Prisident

3
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FINANZBOGEN

Betroffene Haushaltslinien

Artikel T92: Beihilfen zu den grofien europaiachen Infragtrukturvorhaben

Artikel 798: Analysen und Vorarbeiten im 7usammenhang mit den grofen euro-
paischen Infrastrukturvorhaben

Artikel 799: Garantie der EWG fiuir die Gemeinschaftaanleihen und Darlehen
der EIB, die zur Fipanzierung der grofien europaischen Infra-
strukturvorhaben pestimmt sind.

Rechtsgrundlage

Mitteilung der Kommission an dep Ral ...-. uber die Fipanzierung grofer In-
frastrukturen von europaischen Interesae.

Vorschlag fur eine BEntscheidung des Rates, vol der Kommission jem Rat am
..... vorgelegt, iiber die Finanzierung groBier Ipfrastruktiuren von europi-
ischem Interesse.

Yorschlag deT Kiassifigierung 81s festgeschriebene/nicht featgeachriebene
Ausgabe

nicnt festgeschrieben

Beschreibung und Begrindung der Aktion

4.1 Ziele

Un die Konzeption, die Inangriffnahme und die Finanzierung groBer Infra-

strukturvorhaben von europdischem Interease 32U erleichtert, werden drei

Typen von MaBnahmen vorgesehen:

- ein Beltrag aur Finanzierung der Analysen und Vorarbeiten, die zur Demon-
stration der technischen und finanziellen Lebensfaéhigkeit der Vorhaben
erforderlich sind {Artikel 793);

- ein Beitrag szum finanziellen Anlaufen von Vorhaben, die fiir europdisch
gemeinnutzig erklart wurden, durch die Mobiliaierung voR Eigenmitteln
(Artikel 792);

- Gewahrung einer Garantie aus dem Gemeinschaftshaushalt fir spezifische
Dariehen der EIB, die zur Finanzierung von Infrastrukturgroﬂvorhaben von
eurcopdischer Gemeinniitzigkeit pestimmt sind {Artikel 799). Diese Garap-
tie, die bedingten und partiellen Charakter hat, wird fiir diejenigen Dar-
lehen der EIB gewdhrt, die picht mit der Garantie des oder der von dem
Projekt betroffenen Mitgliedstaaten oder mit anderen ausreichenden Garan-
tien ausgestattet werden Xonpen. Sie wird es der Kommission erlauben,
pach Modalitdten zu intervenieren, lie der Technik der "projektfinap-
zierung” nahekommen .



- 17 -

4.2 Betroffene Persornen

Triger der grofen Infrastrukturvorhaben und sie realisierende Kérperschaf-
ten.

Art der Ausgabe und Berechnungsweise
PR Y T

i e s

Die Mittel von Artikel 798 sind zur Finanzierung voB Analyser, Vorarbeiten
und SachverstEndigenleistungeﬁ pestimmt, die sich vor allem auf die tech-
pischen (und gegebenenfalls geologiachen) Risiken der Vorhaben erstrecken,
dariber hinaus auf die Bau- und Betriebskosten, die Prognosen iber Ver-
kehrsaufkommen und Eipnahmen, die zur Beurteilung inrer Rentabilitdt bend-
tigt werden und die auf einen Finanzierungsplan hinauslaufen. Dieser Typ
der Intervention kdnnile betreffen: Vorhaben im Bereich der Telekommunika-
tion und des Unmweltschutzes (Breitbandkabelnetz, Kidrung des Rheins usw.) .
Was den Transport von Energie angeht, sc werden Interventionen des gleichen
Typs aus Artikel 981 bzw. T09 finanziert.

Aus Artikel 792 wird ein Beitrag zu den BEigenmitteln aufgebracht, die zun
Anlaufen der Arbeliten erforderlich sind. Diese Finanzierungsmodalitit eig-
pet sich besonders fir Vorhaben mit verzdgerter Rentebilitdt infolge langer
Bauzeiten. Die Intervention erfolgt in der Form rickzahlbarer Zuschiisse,
wobei fiir den FKall der Verzdgerung der Rickzahlung iber den Zeitpunkt der
Fertigstellung der Arbeiten hinaus Gewinnbeteiligungsklausein vorgesehen
werden. Zwei oder drel Interventionen dieses Typs pro Jahr mit bescheidenen
Binheitsbetrag werden durchgefithrt bel Vorhaben, deren Vorstudien die
Lebensfahigkeit erwiesen haben und die fir eurcpdisch gemeinniitzig erkléart
wurden. Der Hochgeschwindigkeitszug Paris-Kdin K3nnte das erste beglnstigte
Projekt warden.

Artikel 799 bildet die budgetdre Grundlage fir die Riickzahlungsgarantie der
Gemeinachaft. Diese Garantie, bedingten und partiellen Charakters, wird
fallweise fiir die spezifischen Darlehen aus Eigenmitteln der EIB gewdhrt.
Die betreffenden Darlehen sind die zur Finanzierung der Infrastrukturgrob-
vorhaben von europdischer Gemeinniitzighkeit beatimmten Darlehen, die nicht
mit der Garantie des ¥itgliedstaats bzw. der Mitgliedstaaten oder mit ande-
ren ausreichernden Garantien ausgestattet werden kBnnen..

Die Entacheidungen liber die Gewdhrung Vvobn Garantien werden in den Grenzen
eines globalen Plafonds getroffen, der sundehst auf eine Milliarde ECU
festgesetzt wird und erhdht yerden kann. Gemessen an den Kosfen der zur
Zeit in Frage kommenden Projekte miiBte dieser Plafond die Sicherung der ge-
wAnrten Darlehen (beispielaweise zu Beginn der Bauphase) gestatten, so dai
zwei oder drei groBangelegte Yorhahen realigiert werden kionnen.




6.

18 - Orucksache 56 /87

Finanzielle Auswirkungen der Aktiom auf die Interventionsmittel

In ihrem Haushaltsvorentwurf 1987 hatte die Kommission fUr die betreffenden
Artikel die Ausstattung mit folgenden Mitteln beantragt:

Mio ECU
Verpflichtungs- Zahlungs—
ermichtigungen ermiichtigungen

Artikel 792 Beihilfen zu den grofien euro- 5,0 (1) 5,0 (1)
piischen Infrastrukturvorhaben
Artikel 798 Analysen und Vorarbeiten im
Zusammenhang mit den grofen
europiischen Infrastruktur-
vorhaben 5,0 5,0
Artikel 799 Garantie der EWG fur die
Gemeinschaftsanleihen und
parlehen der EIB, die zur
Finanzierung der grofen
europdischen Infrastruktur-
vorhaben bestimmt sind. Z.E. Z.E.
Zusammen 10,0 10,0

(1) in Kapitel 100 eingesetzt

Beim heutigen Verfahreansstand kann der Umfang der neuen Aktiounen in diesem
Rahmen noch nicht genau angegeben werden. Das Hauptanliegen der Fommission
ist, daB ein wirksamex Impuls zur Dynamik der Entwicklung der
Finanzinstrumente gegeben werden kamn. Die Kommission hofft, im Rahmen des
Haushaltsverfahrens Uber die notwendigen Mittel zur Inangriffnahme dieser
Titigkeit verflgen zu kinnen.

Bemerkungen
Die Durchfihrung von Infrastruktur-Grofvorhaben - Verkehr,
Telekommunikation, Energie, Unweltschutz - fugt sich in den Rahmen der

Gemeinschaftsziele Vollendung des Binnenmarktes, Zusammenhalt  und
Wettbewerbsfdhigkelit der Gemeinschaft ein. Die Vielzshl der beteiligren
Interessen und ihr hoher Kostenaufwand stehen der Xonzeption und
Verwirklichung der Vorhaben im Wege. Wegen der gegenwdrtigen
Haushaltsschwierigkeirten muf 2zu ihrer Finanzierung im wesentlichen auf
privates Kapital zurlickgegriffen werden. Die vorgeschlagene Aktion
bezweckrt, durch bescheidene  Gemeinschaftsinterventlonen, die als
Katalysator dienen und sozusagen Hebelwirkung haben, diesen Vorhaben
privates Geld zuzufthren.
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Guelle est Lz justiftication principale de la mesure 7
Faciliter te financement des grandes infrastructures d'intérét européen.

Carzctéristigues des entreprises concernées
En particulier : . ,

-~ Y a-t-il un grand nombre de PME ? Pour ces projets, la pratique de la sous-
traitance permet d'intéresser indirectement beaucoup de PME.

- note t'on des concentrations dans des régions

sans objet.

GQuelles sont les pbligations imposées directement zux entregprises ?

aucune.

Quelles sont les ohligations susceptibles détre imposées incirectement
aux entreprises via Les autorités localss 7

sans objet.

Y a-t-il des mesures spéciales pour les PME 7 aucune.

= Lesquelles 7

Guel est L'effet prévisible ?

= sur l2 compétitivité des entreprises ? posgitif.

~ sur U'emploi 7 positif.

Les partenzires sccisux ont-ils été consultés ?

- avis des partenaires sociaux

-Non, mais lors de Leur dernigre réunion 3 Val-Duchesse, les partenaires sociaux
ont demandé avec insistance que tout soit fait pour faciliter la réalisation
de tels projets. '
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europlischen Gemeinschaften an

den Rat {iber die Finanzierung grofBler Infrastrukturen von
europdischem Interesse

Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates i{tber die Finanzierung

grofer Infrastrukturen von europdischem Interesse

KOM(86) 722 endg.; Ratsdok. 4052/87

Der Bundesrat hat in seiner 576. Sitzung am 15. Mai 1987 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat sieht selbst mittelfristig keinen Handlungsbedarf
der Gemeinschaft zur Entwicklung eines Interventionsinstruments
zur Foérderung von Finanzierungsvorhaben flir grofle Infra-
strukturen von europiischem Interesse.

Infrastrukturelle GrofBvorhaben, die zur Vereinheitlichung des
Binnenmarktes beitragen und die die industrielle Wettbewerbs-
fdhigkeit stdrken konnten, 1lassen sich ggf. auch durch
Einzelvereinbarungen der Mitgliedstaaten untereinander

realisieren, ohne dafl es einer generellen Mitwirkung der
Gemeinschaft bedarf.

Der Bundesrat spricht sich auch gegen eine steuerliche
Besserstellung von Kapitalertridgen im Zusammenhang mit der
Finanzierung groBer Infrastrukturen von europdischem Interesse
aus. Die Einfihrung eines steuerlich '"meistbeglinstigten Wert-
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papiers" wlirde eine ungerechtfertigte steuerliche Ungleich-
behandlung wvon Finanzierungsvorhaben £lir grofle Infrastrukturen
von europidischem Interesse gegeniliber anderen Verhaben bedeuten,
auch solcher Vorhaben von europiischer Bedeutung, die auf
anderem Wege finanziert werden. Auch der Vorschlag, Einkommen
aus Schuldverschreibungen fiir entsprechende Infrastruktur-
maBnahmen von der EBinkommensteuer zu befreien, 1ist mit dem
Grundsatz einer gleichmdBligen Besteuerung aller Steuer-
pflichtigen nach ihrer Leistungsfldhigkeit unvereinbar und im
Hinblick auf die 'Besteuerung der Einnahmen aus Schuld-
verschreibungen der 8ffentlichen Hand, die auch der
Finanzierung von 8ffentlichen, selbst gemeinntitzigen, Aufgaben
dienen, nicht vertretbar. Es besteht die Gefahr, dafl letztlich
eine  Verwirklichung der Kommissionsvorschlige zu einem
gespaltenen Kapitalmarkt in der Gemeinschaft und zu Wett-
bewerbsverzerrungen flihren wlirde. | |

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den Verhandlungen
in Briissel - nicht zuletzt auch im Hinblick auf mdgliche
Haushaltsrisiken fiilr die Gemeinschaft - darauf hinzuwirken, dal
der Kommissionsvorschlag abgelehnt wird.



