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Allgemeine Verwaltungsvorschrift

der Bundesregierung

Erste aligeme1ne Verwa]tungsvorschrift fiber Mindestanforderungen

an das Einleiten von Abwasser 1n Gewasser (Gemeinden)
- 1. AbwasserVwY -

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 10. Dezember 1987

1271 (321) - 632 00 - Wa 83/87

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von der Bundesregierung beschlossene

Erste allgemeine Verwaltungsvorschrift
iber Mindestanforderungen an das
Einlteiten von Abwasser in Gewdsser
(Gemeinden) - 1. AbwasserVwV -

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister fiur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates auf Grund des Arti-
kels 84 Absatz 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.
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Keine

. Kogten

Dem Bund entstehen aufgrund dieser allgemeinen Verwaltunés—
vorschrift keine Kosten, sowéit er nicht selbst Kldranlagen
betreibt.

Fiir die Linder erwdchst aus dieser allgemeinen Vérwaltungs-
vorschrift ein erhdéhter Vollzugsaufwand und ein Férderungs-
mehrbedarf sowohl fiir Neuvanlagen als auch fiir die Nachrii-
stung von Altanlagen. Den Stddten und Gemeinden entstehen
aufgrund dieser allgemeinen Verwaltungsvorschrift zusadtzli-
che Investitions- und Betriebskosten, die nicht ndher quali-
fiziert werden kénnen, da sie insbesondere bei der Nachru-
stung von Altanlagen vom Einzelfall abhédngen.
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Erste:. aligemeine . Verwaltungsvorschrift
iber Mindestanforderungen
an das Einleitenvon
Abwasser in Gewdsser (Gemeinden)
- 1. AbwasserVwV -

Nach § 7 a Abs. 1 des Wassqrhauahaltsgesatzes in der Fessung der Bekmmtmwhung
vom 23. September 1986 (BGBI. I S. 1529) wird mit Zustimmung des Bundesrates folgende _' _'

allgemeine Verwaltungsvorachrift erlassen:

1 Anwendungsbereich

1.1 Diese sllgemsine Verwaltungsvorschrift gilt fUr in Gewdsser einzuleltendes
Abwasser, . '

1.1.1  dasin Kanalisationen gesammeit wird und im wesentiichen stammt aus

1.1.1.1 Haushaltungen oder

1.}.1.2 Haushaltungen und Anlagen, die gewerblichen oder landwirtschaftlichen
Zwecken dienen, sofern die Schidlichkeit dieses Abwassers mitteis biolo-
gischer Verfahren mit glelchem Erfolg wie bei Abwasser aus Haushaltungen

verringert werden kann;
1.1.2 das von einzeinen eingeleitet wird und im wesentlichen stammt aus

1.1.2.1  Haushajtungen oder Elnrichtungen wis Gemeinschaftsunterkiinften, Hotels
und Gaststiitten oder ‘

1.1.2.2 Aniagen, die anderen ala den in Nummer 1.1.2.1 genannten gewerbiichen
7wecken dienen, sofern es dem Abwasser der Nummer 1.1.2.1 entspr!cht,

L13 - das ineiner FluBkiiiranlage behandeit worden ist, sofern a3 nach selner
Herkunft den Nummern 1.1.1 oder 1.1.2 entspricht.



1.2

l.2.1

1.2.2

2.1

2.
Diese aligemelne Varwaltungs?oréchrift gilt nii:ht )

fir Kleineinieitungen Im Slnno des §8in Varb!ndung mit § 9 Abs. 2 Satz 2
des Abwamrabgabangmtzm, 1' o : -

fir befristete Zwiachenié&ngen im Rahmen der San!erung der Abwasaerver-
hiitnlsse aufgrund der PLmung des Llndes.

Mindeatanforderungen

An das Einieiten des Mssem mrdm ,folgenh !ﬂndestanfordenmgm
gestelit:

S i o i A 6 A T T ST G

Proben nach Chernischer Biochemischer - rﬁmmqniurn- Phoesphar

Gritenklassen Sauerstoff- Sauerstoffbe- - stickstoff**  gegamte*»
der Abwasser- bedarf darf In 5 Tagen '
behandiungs- (CsB) fB%si (NHa-N) (Pges)
anlagen ' ] :

mg/1 “mgfl _ _mgll mg/l

. - B i T R R Lotcnk C - ;-

Groflenkiasse 1 e . R
kleiner als '
60 kg/d .
BSB, {roh)
Qualifizierte . _
Stichprobe# 150 40 : - -
ader . , :

2.5td.-Mischprobe

Grb8enklasse 2
60 kg/d und griGer
BSBS (roh)

Quelifizierte _ )
Stichprobe* 130 30 . 10 2

- oder

2-5td.-Mischprobe

* Mindestens 5 Sl:ichpmben, Im Abstand von nicht wenlger als 2 Minuten
entnommen, gemischt.,

. Diese Mindestanfarderung gilt fir Abwamrbohandlungaanlagen,
die fUr 300 kg/d BSB¢ {roh) oder 200 kg/d BSB, {sed. ) und gréBer
bemessen sind, bei eirier Abwamertemperatur%m 12° C und griBer
im Ablauf des bio!ogg en Reaktors der Ahwamrbahandlungsanlage.
An die Stelle von 12°C kann such dle zeitlichs Begrenzung vom
1. Mai bis 31. Oktober Lraten.

*#%  Diese Mindestanforderung gilt fiir Abwamrhmmdlung;sanlagen, ,

die f{r 3000 kg/d BSBy (roh) oder 2000 ’Eg/?ﬁsﬁ; (sed.) und gréBer

- bemessen simnd,
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2.2 Die Werte der Nummer 2.1 beziehen sich auf das Abwasser im Ablauf
der Abwasserbehandlungsanlage.
Diesen Werten liegen folgende oder gleichwertige Analysenverfahren zu-

grunde:

2.2.1 Chemischer Sauerstoffbedarf (CSB) von der nicht abgesetzten, homogeni-
sierten Probe: DIN 38409-H41 (Ausgabe Dezember 1980).

2.2.2 Biochemischer Sauerstoffbedarf in 5 Tagen (BSBS) von der nicht abgesetzten,
homogenisterten Probe: DIN 38 409 H 51 (Ausgabe Mai 1987) unter zus#tz-
licher Hemmung der Nitrifikation mit 3 mg/l Allylthiocharnstoff.

2.2.3 Ammonium-Stigkstoff (NHa-N) von der nicht abgesetzten, homogenisierten
Probe: DIN 38406-E5-2 (Ausgabe Olctober 1983).

2.2.4 Phosphor gesamt {Pges), von der nicht abgesetzten, homogenisierten Probe:
DIN 38 405 D 11-4 AufschluB nach 8.5.) (Ausgabe Oktober 1983).

2.2.5 Die Homogenisierung der Probe wird nach dem Verfahren "Vorbehandlung,
Tellung und Homogenisierung heterogener Wasserproben fir die Bestimmung
des Chemischen Sauerstoffbedarf (CSB)" DIN 38402-A30 (Ausgabe Juli

1986) vorgenommen.

2.2.6 Ist bei Teichanlagen, die fir eine Aufenthaitszeit von 24 Stunden und mehr
bemessen sind, eine Probe durch Algen deutlich geférbt, so sind der CSB
und der B5B von der algenfreien Probe zu bestimmen. In diesem Fali
erniedrigen sich die in Nr. 2.1 festgelegten Werte beim C5B um 15 mg/l
und beim BSBg um 5 mg/l.

2.3 Die Zuordnung eines Einleiters in eine der in Nummer 2.1 festgelegten
Cri8enklassen richtet sich nach den Bemesaungswerten der Abwasserbehand-
lungsanlage, wobei die BSBS- Frachl des unbehandelten Schmutzwassers
- BSB, {roh) - zugrunde gelegt wizd.



2.4

2.5

2.6

2.7

-4 - ‘ (

In den Fillen, in denen als Bemessungswert fiir eine Abwasserbehandlungs-
anlage ailein der BSB,-Wert des sedimentierten Schmutzwassers zugrunde
gelegt ist, sind folgende Werte fiir die Einstufung mafigebend:

GriéBenklasse 1 klainer als 40 kg/d BSBS (sed.)
GriBenklasse 2 40 kg/d BSBg (sed.} und gréiBer

Ein in Nummaer 2.1 bestimmter Wert Ist einzuhalten.

Er gilt auch als eingehalten, wenn das arithmetische Mittel der Ergebnigse
aus den letzten finf im Rahmen der stastlichen Gewlisseraufsicht durchgefihr-

ten Untersuchungen dlesen Wert nicht (iberschreitet.

N

Untersuchungen, die linger als drei Jahre zuriickilegen, bleiben unberilck-

sichtiqt.

Der in Nr. 2.5 festgelegten Regelung Ist folgende Fe_stsetzurigsart gleich-

wertig:

Ein in Nr. 2.1 bestimmter Wert ist einzuhaiten.

Er gilt auch als eingehalten, wenn die Ergebniasse der letzten finf im Rahmen
der staatlichen Gewiisseraufaicht durchgefiihrten Untersuchungen in vier
F&llen diesen Wert nicht Uiberschreiten und kein Ergebnis den Wert um

mehr als 50 v.H. ibersteigt.

»

Untersuchungen, die l#nger als drei Jahre zuriickliegen, bleiben unberiick-

sichtigt.

Die Werte der Nr. 2.1 dirfen nicht entgegen den allgemein anerkannten
Regein der Technik durch Verdiinnung oder Vermischung erreicht werden.

Inkrafttreten

Diese allgemeine Verwaltungsvorschrift tritt am l. Januar 1989 in Kraft.
Gleichzeitig tritt die erste allgemeine Verwaltungsvorschrift {iber Mindest-
anforderungen an das Einleiten von Abwasser in éewﬁsser aus Gemeinden

- 1. AbwasserVwV -vom 16. Dez. 1982 (GMBI 1 S. 744) auBer Kraft.

Die Mindestanforderungen filr Ammoniumstickstoff und Phosphor geéamt

treten am l. Januar 1992 in Kraft.
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Begriindung

zum Entwurf einer Verwaltungsvorschrift zur Anderung der ersten allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift Uber Mindestanforderungen an das Einleiten von Abwasser in Gewiaser

(Gemeinden) - 1. Abwasser VwV -

Bei der Erarbeitung des Umweltprogramms der Bundesregierung haben sich 1970 Bund
und Liinder gemeinsam zum Ziel gesetzt, den Zustand der Gewdésser bis 1985 soweit
zu verbessern, daB iiberall eine Gewissergiiteklasse 1l erreicht wird. Dieses Ziel jst
nach nicht erreicht und wird ohne generelle bundesweite Anhebung des Niveaus der
Abwasserreinigung - gerade auch im kommunaien Bereich - in der iiberwiegenden
7ahl der Gewisser auch nicht zu erreichen sein.

_ h i
Es ist aber bundesweit die Tendenz und der Wille erkennbar, das Anforderungsniveau
an die Reinigungsleistungen kommunaler Abwasserbehandlungsanlagen deutlich anzuheben,
insbesondere durch Einfiihrung der Nitrifikation und Phosphatelimination ab bestimmten
Ausbaugrtfen. Deutlich wird dies im BeschluB der | dinderarbeitsgemeinschaft Wasser
vom Mirz 1987, zur Weiterentwicklung des Gewiisserschutzes Neuanlagen so auszulegen,
daB ab einer AusbaugriBe von 5 000 EW ein Uberwachungswert von 10 mg/l NHQ-N
und ab einer AusbaugréGe von 50 000 EW ein {Jberwachungswert von 2 mg/l P gesamt

eingehalten werden kann.

Mit diesen erweiterten Mindestanforderungen bei Neuzulassungen von Abwassereinlei-
tungen ist auch eine Weiterentwicklung der allgemein anerkannten Regein der Technik

verkniipft.

Der Entwurf zur Anderung der ersten allgemeinen ilerwaltungavorschrift tiber Mindestan-
forderungen an das Einleiten von Abwasser in Gewisser aus Gemeinden trigt dieser
Entwicklung Rechnung. Zugleich beriicksichtigt er im Laufe des wasserrechtlichen
Volizugs gewonnene Erfahrungen und die durch das Zweite Gesetz zur Anderung des
Abwésserabgabengesetzes eingetretenen Anderungen. '

Zul
Keine Anderungen

Zu 2.]
Die Zusammenfassung der bisherigen GriBenklassen 2 (1 000 bis kieiner 10 000 EW)
und 3 {10 000 EW und grdBer) zur neuen Grifenklasse 2 (1 000 EW und griBer) orien-
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tiert sich an der Vollzugserfahrung, da die sicher einhaltbaren Uberwachungswerte
bei den beiden o.a. bisherigen GréiGenklassen gleich sind und daher eine Differenzierung

kinftig entbehrlich jst.

Die absetzbgren Stoffe, deren Bestimmung mit Uﬁsicherheiten behaftet ist, entfallen

in Anlehnung an die entsprechende Anderung im Abwasserabgabengesetz. Hierdurch
wird auch eine Verringerung des Verwaituhgsaufwandes erméiglicht. In der Régel werden
die absetzbaren Stoffe im Rahmen der Messung des C5B und des 8585 aus der nicht
abgesetzten, homogenisierten Probe miterfa8t, so dafB die gewHsserschutzrelevanten

Belange gewahrt bleiben.

Die im wasserrechtlichen Vollzug ermitteiten Ablaufwerte flr CSB und BSB, liegen |
im Durchschnitt deutlich unter den Mindestanforderungen der derzeit giiltigen VwV,
Es ist deshalb erforderlich, die Uberwachungswerte fiir CSB und 8585 in den beiden

neuen GréBenklassen entsprechend abzusenken, Dabel Ist zu beriicksichtigen, dag

nunmehr die nicht sbgesstzte, homogenisierte Probe zugrundegeiegt wird.

Ammoniumstickstoff trégt in Gewissern zur Sauerstuffzehmng-durch Oxidation zu

Nitrat bei und kann zu Bildung von fischgiftigem Ammoniak fiihren. Nitrat und Phosphat
sind Nidhrstoffe, die auch in Flielgewissern zumindest graduelle Eutrophierungserschei-
nungen nach sich ziehen. Eutrophierung in kiistennahen Teilen der Nordsee wird ebenfalls
der (bermiBigen Fracht an Nitrat und Phosphat in den Zuflissen zugeschrieben. Als ‘
geeignete, abwassertechnische Gegenmafinshmen gelten Verfahren der Nitrifikation,
Denitrifikation und Phosphorelimination. Mit Ausnahme der Denitrifikation, die derzeit
‘noch nicht als allgemeln anerkannte Reﬁél der Technik anzusehen Ist, liegen dafiir
ausreichende Erfahrungen vor. Es ist daher gerechtfertigt, flir Ammoniumstickstoff

und Phosphor gesamt Mindestanforderungen festzulegen. Oie Mindestanforderung

von 10 mg/l NH t;'N fiir Ammoniumstickstoff im Sommer (1. Mai bis 31. Oktober)

bzw. bei einer Abwasssertemperatur von 12°c entspricht einer gezieiten, vollstindigen
‘Nitrifikation. Die Mindestanforderung von 2 mg/l Phosphor gesamt ist mit der chemischen

Fillung ohne Schwierigkeiten zu erreichen.

Die hohen Anforderungen an den Betrieb von Nitrifil;ationsanlagen und Phosphatféillungs-
anlagen haben zur Begrenzung auf AnschluBgréBen von 5 000 EW und grdBer fiir die
Nitrifikation und von 50 000 EW und gréfer fiir die Phbsphate{imination gefihrt. Die
hiheren Kosten fir Bau und Betrieb kinnen bei Anlagen von diesen Ausbaugrifien

an eher aufgebracht werden.
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Mit Riicksicht auf die hohe ProzeBstabilitdt der heutigen Abwasserbehandlungsanlagen

kann auf die 24-Std.-Mischprobe ganz verzichtet und vielfach allein auf die qualifizierte
Stichprobe abgestellt werden.

Zu 2.2

Die Ermittlung des C58 und 8535 aus der nicht abgesetzten homogenisierten Probe
beriicksichtigt die entsprechenden Anderungen im Abwasserabgabengesetz und den
Wegfall der absetzbaren Stoffe (sishs 2. 1). Dies bedeutat auch eine Vereinfachung

im Vollzug.

Zu 2.5 und 2.6
Die Einfilhrung der 4 - von - 5 - Regelung, gleichrangig neben dem bisher Ublichen
arithmetischen Mittel, trégt der festgestellten Gleichwertigkeit beider Uberwachungs-

regelungen Rechnung und soll zur Vollzugsvereinfachung beitragen.

Das arithmetische Mittel 146t eine Uber- bzw. Unterschreitung der Mindestanforderungen
nur in bestimmten Grenzen zu. Darit ist i arithmetischen Mittel ein gleitender
Hichstwert enthaiten. Wesentliche Voraussetzung fir die Glelchwert:gkent des arithme-

. tischen Mittels und der 4-von-5-Regelung ist daher die Verkniipfung der &-von-5-Regelung
mit einem definierten Héchstwert. Unter Beriicksichtigung eines sorgféltigen Betriebes
und der hohen ProzeBstabilitat der heutigen Abwasserbehandlungsanlagen reicht 2in

ginheit}licher Haochstwert von 50 v.H. aus.

In den Wasserrechtsbescheid kann entweder nur die Regelung nach Nr. 2.5 oder die

Regelung nach Nr. 2.6 aufgenommen werden.

Zu 2.7
Die Regelung, daB die Mindestanforderungen nicht durch Verdiinnung oder Vermischung
erreicht werden dirfen, zielt insbesondere auf die Verminderung des zum Teil hohen ’

Fremdwasseranteils in kommunalem Abwasser ab.

Zu3 :
Die Anpassung der bestehenden Abwasseranlagen an die neuen Mindestanforderungen
ist Angelegenheit der Lénder, die die Prioritﬁten auf der Grundiage des LAWA-Be-

schlusses von Marz 1987 setzen werden.
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Kosten:

Dem Bund entstehen aufgrund dieser aligemeinen Verwaltungsvorschrift keine Kosten,
sofern er nicht selbst Kliranlagen betreibt.

Fir die Linder erwichst aus dieser allgemeinen Verwaltung;vorsehrift ein erhdhter
Vollzugsaufwand und ein Férderungsmehrbedarf sowehl fiir Neuanlagen als auch fiir

die Nachriistung von Altanlagen.

Den Stidten und Gemeinden entstehen aufgrund dieser allgemeinen Verwaltungsvorschrift
zusitzliche Investitions- und Betriebskosten, die nicht niher quantifiziert werden
kénnen, da sie insbesonders bei der Nachristung von Altanlagen vom Einzelfall abhiingen.

~

Prejswirkung: , " .

Die Einhaltung der Mindestanfnr;ierungen an das Einleiten von Abwasser in Gewisser

kann aufgrund der u.U. zusdtzlich erwachsenden Kosten z.B. fir &ie Reinigung oder
Vermeldung von Abwasser erhhend auf Einzelpreise wirken; auf der anderen Seite

wirkt die bei Einhaltung oder Unterschreitung der Mindestanforderungen gewihrte
Verringerung des Abwasserabgabensatzes giner evtl. Erhiihung von Einzelpreisen entgegen.
Auswirkungen auf das Preisnivesu, besonders das Verbraucherprexsnweau, sind nicht
quantifizierbar. Hierbei ist inshesondere zu beriicksichtigen, da8 einer evtl. Erhdhung

von Einzelpreisen in diesem Zusammenhang eine den betreffenden Produkten zuzurech-
nende reale Wertsteigerung gegeniibersteht, da im Rahmen der Produktion das knappe

Gut Wasser qualitativ weniger beansprucht wird.



