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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes liber die Anpassung der Renten der

gesetzlichen Rentenversicherung und der Geldleistungen
der gesetzlichen Unfallversicherung im Jahre 1988

A. Zielsetzung

Anpassung der Renten der gesetzlichen Rentenversicherung,
Celdleistungen der gesetzlichen Unfallversicherung und der
Altersgelder der Altershilfe fir Landwirte an die Entwick-
lung der Ldhne und Gehalter.

B. Ldsung

Erhshung der Renten der geaetzlichen Rentenversicherung zZum
1. Juli 1988 entsprechend dem durchschnittlichen Anstieg der
Bruttoldhne und -gehdlter im Jahre 1987 um voraussichtlich
3,1 v.H. Unm diesen Vomhundertsatz werden auch die Geldiei-
stungen der gesetzlichen Unfallversicherung und die Alters-
gelder in der Altershilfe fur Landwirte angepaft. Der ange-
gebene Prozentsatz kann sich im Laufe des Gesetzgebungsver-
fahrens aufgrund neuer statistischer Daten noch geringflgig

idndern.

C. Alternativen

Keine.
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D. Kosten

1. Durch die Anpassung der Renten der gesetzlichen Renten-
versicherung zum 1. Juli 1988 ergeben sich im Zeitraum
vom 1. Juli 1988 bls zum 30. Juni 1989 in der Rentenver-
sicherung Mehraufwendungen von 5:6 Mrd. DM (einschl. der
Mehraufwendungen fiir die Krankenversicherung der Rentner).
Davon entfallen auf die
Reutenversicherung der Arbeiter 3,0 Mrd. DM,

Rentenversicherung der Angestellten 2,3 Mrd. DM,

Knappschaftliche Rentenversicherung 0,3 Mrd. DM.
Die Mehraufwendungen in der knappschaftlichen Rentenver-
sicherung werden gemiB § 128 RKGC vom Bund getragen; sie
sind in der Finanzplanung des Bundes beriicksichtigt.

2. In der Altershilfe fiir Landwirte belaufen sich die Mehpr-
aufwendungen im Zeitraum vom 1. Juli 1988 bis zum 30. Juni
1989 auf rd. 105 Mio DM.

Davon entfallen auf

Alters-, Hinterbliebenen- und Waisengelder
sowie Ubergangshilfe rd. 100 Mio DM,

Landabgaberenten rd. 5 Mio DM.

Von den Mehraufwendungen flir Alters-, Hinterbllebenen-
und Waisengelder sowie Ubergangshllfe gehen zu Lasten

der Alterskassen rd.’ 20 Mio DM,

des Bundes rd. 80 Mio DM.
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Die Mehraufwendungen filr Landabgaberenten in H&he von rd.
S Mio DM gehen voll zu Lasten des Bundes.

Die dem Bund entstehenden Aufwendungen sind Iin der Finanz-
planung des Bundes beriicksichtigt.

3. In der gesetzlichen Unfallversicherung betragen die Mehrauf-
wendungen im Zeitraum vom 1. Jull 1988 bis zum 30. Juni 1989
rd. 200 Mio DM. Davon entfallen auf den Bund rd. 11 Mio DM.

4. AuBer den vorstehend dargestellten Auswirkungen auf die
Triger der Rentenversicherung und Unfallversicherung so-
wie auf den Bund ergeben sich keine Belastungen der of-
fentlichen Haushalte.

5. Durch die vorgeschlagene Rentenanpassung wird das verfiig-
bare Einkommen der Rentnerhaushalte erh8ht. Da die dadurch
zu erwartende Erhdhung der Konsumnachfrage im Verhidltnis
zur Konsumnachfrage insgesamt jedoch gering ist, sind nen-
nenswerte Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, nicht zu er-
warten.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes iber die Anpassung der Renten der
gesetzlichen Rentenversicherung und der Geldleistungen
der gesetzlichen Unfallversicherung im Jahre 1988

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 28. Dezember 1987

121 (311} - 814 07 - Re 144/87

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich gemdB8 Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes {iber die Anpassung
der Renten der gesetzlichen Rentenversi-
cherung und der Geldleistungen der gesetz-
lichen Unfalliversicherung im Jahre 13988

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfihrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Soztalordnung.

(

Fristablauf: 08.02.88
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Entwurf
eines
Gesetzes liber die Anpassung der Renten der gesetzlichen
Rentenversicherung und der Geldlelstungen
der gesetzlichen Unfallversicherung im Jahre 1988

Der Bundestag hat das folgende Gesetz besachlossen:

Artikel 1
Rentenanpassungsgesetz 1988 (RAG 1988)

Erster Abschnitt
Rentenversicherung

Grundsatz

Aus AnlaB des Anstiegs der allgemeinen Bemessungsgrundlage
vom Jahr 1987 auf das Jahr 1988 werden die Renten der gesetz-
lichen Rentenversicherung einschlieflich Knappschaftsausglelchs-~
leistungen zum 1. Jull 1988 nach den §§ 2 bis 5 dieses Gesetzes
angepalBt.

§ 2
¥ormelrenten
(1) Renten, die

1. nach den §§ 1253 ff. der Reichsversicherungsordnung,

2. nach den §§ 30 ff. des Angestelltenversicherungsgesetzes
oder



3. nach den §§ 53 fr. des Reichsknappschaftsgesetzes

berechnet sind, werden dadurech angepaft, daB die H8he der Rente
mit der allgemeinen Bemessungsgrundlage fir das Jahr 1988 ermit-

telt wird.

(2) Eine Rente, deren H8he sich nicht nur nach den allgemei-
nen in Absatz 1 genannten Vorschriften ergibt, sondern auf einer
voraufgegangenen Rente beruht oder infolge eines Versorgungsaus-
gleichs oder aufgrund ilber- und zwischenstaatlichen Rechts gein-
dert ist, wird nach § 3 angepaBt. Eine Rente, die nach Artikel 2
§ 24 Abs. 5 des Knappschaftsrentenvers1cherungs-Heuregelungsge~
setzes gezahlt wird, wird nach Absatz 1 ahgepaﬂt.

§ 3
Sonstige Renten

Renten, die nicht nach § 2 Abs. 1 anzupassen sind, werden
dadurch angepaBt, daB der sich fiir den Monat Jull 1988 ergeben-
de anpassungsfihige Rentenbetrag um 3,1 vom Hundert erhdht wird.

§ 4
Allgemeines

(1) Auf die angepaBiten Renten sind die allgemeinen Vorschrif-
ten {iber das Zusammentreffen und Ruhen von Renten anzuwenden. Da-
bei sind fir die in § 2 Abs. 2 genannten Renten die Grenzbetrige
zugrunde zu legen, die auch fir die nach § 2 Abs. 1 anzupassenden

Renten mafBgebend sind.

(2} Ergibt "allein die Anpassung der Rente nicht einen h8heren
als den bisherigen Betrag, ist dieser welterzuleisten., Ergibt
die Anpassung der Rente in Verbindung mit dem ZuschuB zu den
Aufwendungen fiir die Krankenversicherung einen niedrigeren als
den bisherigen Betrag, ist dieser welterzuleisten; der Aurftill-
hbetrag gilt als ZuschuB zu den Aufwendungen fir die Krankenver-

sicherung.
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(3) Bel Anwendung der Vorschriften dieses Gesetzes sind Abrun-

dungen zulisslg.

§5
Allgemeine Bemessungsgrundlage

Die allgemeine Bemessungsgrundlage flir das Jahr 1988 betrigt

in der Rentenversicherung

der Arbeiter und der Angestellten 29842 Deutsche Mark

und

in der knappschaftlichen Rentenversicherung 30158 Deutsche Mark.



Zweiter Abschnitt
Unfallversicherung

§ 6

Anpassungsfaktor

Der Anpassungsfaktor fiir die vom 1. Juli 1988 an anzupassenden

Geldleistungen der gesetzlichen Unfallversicherung betrigt 1,031.

§7
Pflegegeld
Das Pflegegeld betrigt vom 1. Juli 1988 an zwischen 427 Deutsche
Mark und 1707 Deutsche Mark monatlich.
Dritter Abschnitt
SchiuB8vorschriften
§ 8

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.
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Artikel 2

fnderung des Gesetzes lber elne Altershilfe flir Landwirte

§ 4 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes {ber eine Altershilfe fiir Land-
wirte in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. September 19565
(BGB1. I S. 1u448), das zuletzt dureh ... (BGB1. I S. ...) gedndert
worden ist, wird wie folgt gefaBt:

"Das Altersgeld und das vorzeltige Altersgeld betragen vom 1. Juli
1988 an fir den verheirateten Berechtigten 589,90 Deutsche Mark
und fir den unverheirateten Berechtigten 393,50 Deutsche Mark."

Artikel 3
inderung des Arbeiterrentenversicherungs-Neuregelungsgesetzes

Dem Artikel 2 § Ut b des Arbe1terrentenvers1cherungs—Neuregelungs—
gesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
82324, vertffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGB1. I S. ...) gedndert
worden ist, wird angefigt:

“»(6) § 1321 Abs. 1 Satz .3 der Reichsversicherungsordnung in
der bis zum 31. Dezember 1983 geltenden Fassung ist flir Ver-
sicherungaféille vor dem 1. Januar 1984 nicht anzuwenden,'sofern
iiber den Anspruch auf Rente wegen Erwerbsunfihigkeit eine unan-
fechtbare Entscheidung noch nicht getroffen worden ist.”



Artikel 4
Enderung des Angeste11tenvers1cherungs—ﬂeuregelungsgesetzes

Pem Artikel 2 § 40 b des Angestelltenversicherungs-ﬂeuregelungs-
gesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
821-2, verSffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGB1. I S. ...) geXAndert
worden ist, wird angefiigt: '

“(6) § 100 Abs. 1 Satz 3 des Angestelltenversicherungsgesetzes
in der bis zum 31. Dezember 1983 geltenden Fassung ist fiir Ver-
sicherungsfdlle vor dem 1. Januar 1984 nicht anzuwenden, sofern
tiber den Anspruch auf Rente wegen ErwerbsunfZhigkeit eine unan-
fechtbare Entscheidung noch nicht getroffen worden ist.”

Artikel 5
Inderung des Knappschaftsrentenversicherungs—Neuregelungsgesetzes

Dem Artikel 2 § 20 f des Knappschaftsrentenverslcherungs-Neurege-
lungsgesetzes in der im Bundesgesetzblatt Teil I1I, Gliederungs-
nummer 822-8, verdffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt

durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGB1. I S. ...) ge#ndert

worden ist, wird angefiigt:

“(5) § 108 ¢ Abs. 1 Satz 3 des Reichsknappschaftsgesetzes
in der bis zum 31. Dezember 1983 geltenden Fassung Ist fiir Ver-
sicherungsfille vor dem 1. Januar 1984 nicht anzuwenden, sofern
iber den Anspruch auf Rente wegen Erwerbsunfihigkeit eine unan-
fechtbare Entscheidung noch nicht getroffen worden ist.”
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Artikel 6
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gllt nach MafRgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
{berleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 7
Inkrafttreten

Die Artikel 1 und 2 treten am 1. Juli 1988 in Kraft. Im Ubrigen
tritt dieses Gesetz am Tage nach der Verkilndung in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner Tell

I. Rentenanpassung

1. Rentenversicherung

Nach § 1272 RVO, § 49 AVG und § 71 RKG sind die Renten aus der
Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestellten sowie aus
der knappschaftlichen Rentenversicherung bei Verdnderungen der
allgemeinen Bemessungsgrundlage durch Gesetz anzupassen. Die

30. Rentenanpassung, die mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ge-
regelt werden soll, entapricht dem Anstieg der allgemeinen Be-
messungsgrundlage fir das Jahr 1988 gegeniiber derjenigen fiir

das Jahr 1987. Der Anstieg richtet sich nach der Entwicklung

der durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelte aller Versicher-
ten im Jahre 1987. Diese EntwicklunT steht im gegeﬁwﬁrtigen
Zeltpunkt noch nicht fest. Nach dem derzeitigen Stand der sta-
tistischen Erhebungen sind die durchschnittlichen Bruttoarbeits-
entgelte im Jahre 1987 voraussichtlich um 3,1 v.H. hdher als

im Jahre 1986. Um diesen Prozentsatz, der sich also im Laufe

des Gesetzgebungsverfahrens aufgrund neuer statistischer Daten
noch geringfiigig &ndern kann, sollen die Renten zum 1. Juli 1988
angepalt werden.

Damit haben die Rentner wie schon 1986 und 1987 im Jahre 1988
erneut einen realen Kaufkraftzuwachs zu erwarten.

2. Unfallversicherung

Nach § 579 RVO in der Fassung des Haushaltsbegleitgesetzes 1984
werden zum 1. Juli Jeden Jahres die vom Jahresarbeltsverdienst
abhingigen Geldleistungen flr Unfille, die im voraufgegangenen
Kalenderjahr oder frilher eingetreten sind, und das Pflegegeld

entsprechend dem Vomhundertsatz angepaft, um den sich die Ren-

ten aus der gesetzlichen Rentenversicherung nach Abzug des Kran-



kenversicherungsbeitrags der Rentner ver#ndern. In der Rentenver-
sicherung sollen sich die Renten unter Berﬁcksichtigung der Be-
teiligung der Rentner an ihren Krankenversicherungsbeitrﬁgen um
voraussichtlich 3,1 v.H. erhdhen. Um denselben Prozentsatz sind
daher auch die anpassungsfihigen Geldleistungen der Unfallver-

sicherung anzuheben.

3. Altershilfe fiir Landwirte

Das Ausmaf der Anpassung der Altersgelder in der Altershilfe

fir Landwirte richtet sich gem#l § 4 Abs. 1 des Gesetzes iber
eine Altershilfe filr Landwirte nach der Verdnderung der allge-
meinen Bemessungsgrundlage in der Rentenveraicherung der Arbei-
ter. Die Anpassung der Altersgelder entspricht damit dep Anpas-
sung der Renten aus der Rentenverslcherung. Die Erh8hung der Al-
tersgelder bewirkt zugleich eine Anhebung der Landabgaberenten.

IT. Sonstige Regelungen

Nach der vom 1. Juni 1979 bis zum 31. Dezember 1983 geltenden
Regelung wurde eine Erwerbsunfﬁhigkeitsrente, die nach Vollen-
dung des 65. Lebens jahres beantfagt wurde, nur dann ins Ausland
gezahlt, wenn auch die damalige Wartezeit von 180 Kalendermona-
ten fir das Altersruhegeld wegen Vollendung des &5, Lebensjah-
res erfiillt war. Gegen diese Regelung sind'verfassungsrechtliche
Bedenken erhoben worden. (Vgl. Vorlagebeschllisse des Bundesso-
zialgerichts vom 8. April 1987 . 1 RA 5/86 und 1 RA 25/86 -)

Die vorgesehene Ergidnzung zum Auslandsrentenrecht trigt diesen

Bedenken Rechnung.
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B. Besonderer Teil
7Zu Artikel 1 - Rentenanpassungsgesetz 1988 - RAG 1988

Zum Ersten Abschnitt
Rentenversicherung

Zu § 1 - Grundsatz

Diese Vorschrift enth#lt den Grundsatz der Anpassung. Sie nennt
den AnlaB, der nach den Vorschriften Uber die Rentenanpassung in
den Rentengesetzen (§ 1272 RVO, § 49 AVG, § T RKG) fiir die Ren-
tenanpassung maBgebend ist, nimlich den Anstieg der allgemeinen
Bemessungsgrundlage von 1987 auf 1988. Flir diesen Anstleg der
allgemeinen Bemessungsgrundlage 1st die Entwicklung der Brutto-
arbeitsentgelte im Jahre 1987 maRgeblich. Diese Entwicklung
steht im gegenwirtigen Zeitpunkt noch nieht fest. Nach dem der-
zelitigen Stand der statistischen Erhebungen steigen die durch-
schnittlichen Bruttoarbeitsentgelte des Jahres 1987 gegenilber
den be! der Ermittlung der letzten allgemeinen Bemessungsgrund-
lage zugrunde gelegten durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelten
des Jahres 1986 um voraussichtlich 3,1 vom Hundert. Die fdrmliche
Feststellung der allgemeinen Bemessungsgrundlage fiir das Jahr
1988 erfolgt durch § 5 dieses Gesetzentwurfs. |

AuBerdem ist in der Vorschrift der Zeitpunkt fiir die Anpassung,
ndmlich der 1. Juli 1988, bestimmt.

Den Renten wird bei Anwendung dieses Gesetzes die Knappschafts-
ausgleichsleistung gleichgestellt.

Zu § 2 - Formelrenten
Diese Vorschrift regelt die Anpassung fir alle Renten der Ren-

tenversicherung der Arbeiter und der Angestellten (Arv/AnV) so-
wle der knappschaftlichen Rentenversicherung (KnRV), die nach



den Vorschriften des seit 1957 geltenden Rechts berechnet worden
sind und deren Zahlbetrag sich ausschlieBlich aus der Anwendung
dieser Vorschriften ergibt.

Zu Absatz 1

Die Anpassung der hier bezeichneten Renten erfolgt durch Neube-
rechnung nach Mafgabe der Berechnungs- und Kiirzungsvorschriften
der Jeweiligen Rentengesetze.

Durch Ersetzung der bisher angesetzten allgemeinen Bemessungs-
grundlage flir 1987 durch die neue allgemeine Bemessungsgrundlage
far 1988 (vgl. § 5) erfolgt die Anpassung, die voraussichtlich
3,1 vom Hundert betrigt.

Zu Absatz 2

Bei den in Satz 1 bezelchneten Renten handelt es sich um Ren-
ten, deren Bruttorentenbetrag fRentenbetrag vor Abzug des vonm
Rentner selbst zu tragenden Anteils des Krankenversicherungsbei-
trags) von dem Betrag abweicht, der sich aus den vier Faktoren
der Rentenformel ergeben wiirde. Sie sind nicht nach Absatz 1

anzupassen.

Fiir die in Satz 2 bezeichneten Knappschaftsrenten 1st eine Anpas-
sung nach Absatz 1 vorgeschrieben. Dadurch wird sichergestellt,

daB nur der sich aufgrund der neuen Rentenformel ergebende Betrag
angepaBt wird, nicht aber ein eventuell hSherer besitzgeschiltzter

Betrag.
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Zu § 3 - Sonstige Renten

Diese Vorschrift regelt die Anpassung der in § 2 Abs. 2 bezelch-
neten Renten und der Renten, die anl&dfRlich der Neuregelungsgesetze
des Jahres 1957 pauschal auf das neue Recht umgestellt worden sind.

Ausgangsbetrag filr die Anpassung {st der Bruttorentenbetrag (Ren-
tenbetrag vor Abzug des vom Rentner selbst zu tragenden Antells
des Krankenversicherungsbeitrags) nach Anwendung der Kilrzungsvor-
schriften, aber vor Anwendung der Ruhensvorschriften, sowelt

er anpassungsfidhig ist. Der Betrag ist insowelt anpassungsfihig,
als er nicht von der Anpassung auszunehmende Rentenbestandteile
enthilt (§ 1272 Abs. 3 RVO, § 49 Abs. 3 AVG, § 71 Abs. 3 RKG).

Im Unterschied zu der Anpassung nach § 2, der eine Neuberech-
nung auf einer erhdhten allgemeinen Bemessungsgrundlage regelt,
werden Renten nach § 3 um einen bestimmten Prozentsatz erhsht.
Dieser ergibt sich, wenn der Unterschiedsbetrag zwischen der
allgemeinen Bemessungsgrundlage des Anpassungsjahres und der-
jenigen des Vorjahres als Vomhundertsatz im Verh#linis zur all-
gemeinen Bemessungsgrundlage des Vorjahres ermittelt wird; er
entspricht dem Anstieg der durchschnittlichen Bruttoarbeitsent-
gelte im Kalenderjahr vor dem Anpassungstermin.

Zu § 4 - Allgemeines
Zu Absatz 1

Diese Vorschrift regelt fiir alle nach §§ 2 und 3 anzupassenden
Renten, daB auf den neuen Bruttorentenbetrag die allgemeinen
Vorschriften {iber das Zusammentreffen und Ruhen von Renten an-
zuwenden sind.

Zahlenmifig im Vordergrund stehen dabei die Fille, in denen eine
Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung mit einer Rente aus
der gesetzlichen Unfallversicherung zusammentrifft und auf die die
entaprechenden Ruhensvorschriften anzuwenden sind.

’



Bei der Anwendung der Ruhensvorschriften beim Zusammentreffen

von Renten aus der Rentenversicherung mit Renten aus der Unfall-
versicherung sind zwei Grenzbetrige von Bedeutung: der Jahresar-
beitsverdienst der gesetzlichen Unfalliversicherung und die per-
sdnliche Bemessungsgrundlage der Rentenveraicherung. Wihrend der
aktualisierte Jahresarbeitsverdienst im Einzelfall vom Tridger der
Unfallversicherung ermittelt und dem Triger der Rentenversiche-
rung mitgeteilt wird, hat der Triger der Rentenversicherung die
zweite GrdBe "persdnliche Bemessungsgrundlage™ selbst zu aktuali-
sieren. Dies erfolgt bet Renten, die nach § 2 Abs. 1 angepafit wer-
den, im Rahmen der Neuberechnung dieser Renten. Satz 2 schreibt
vor, daR auch fiir die in § 2 Abs. 2 bezéichneten Renten, die

nach § 3 anzupassen sind, die persdnliche Bemessungsgrundlage
zugrunde zu legen ist, die sich be! einer Anpassung der Rente
durch Neuermittlung aus den Faktoren "perstnlicher Vomhundert-
satz" und "allgemeine Bemessungsgrundlage™ des Anpassungsjahres

ergeben wiirde.

Fiir Renten alten Rechts finden die Vorschriften der Artikel 2

§ 37 Abs. 3 ArVNG und Artikel 2 § 36 Abs. 3 AnUNG 1.V.m. der da-
zu ergangenen Verordnung flber die Anwendung der Ruhensvorschrif-
ten auf umgestellte Renten Anwendung.

Zu Absatz 2

Diese Regelung stellt sicher, daB sich allein durch die Anpas-
sung der Rente der bisherige Rentenbetrag nicht mindert. Eine
Minderung des bisherigen Rentenzahlbetrags soll auch in den F&1l-
len vermieden werden, in denen der Erh8hungsbetrag aufgrund der
Anpassung der Rente niedriger ist als der aufgrund frilherer Be-
sitzstandsregelungen in der Rente enthaltene Auffiillbetrag. Dies
ist bel einem Teil der Renten mit nichtanpassungsfihigen Renten-
teilen, insbesondere bei Halbwaisenrenten mit dem darin enthal-
tenen ErhShungsbetrag und bei niedrigen Renten mit HBherversi-
cherungsanteilen sowie bel Renten mit besitzgeschlitzten Zuschiis-
sen zu den Aufwendungen filir eine Krankenversicherung méglich.

In diesen Fillen gilt der erforderliche Auffﬁllbetrag als Zuschuf

zu den Aufwendungen fliir die Krankenversicherung.
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7u Absatz 3

Nach dieser Regelung sind anliBlich der Rentenanpassung Abrun-
dungen zul#ssig, wie gie auch beil einer Rentenneufeststellung

zulissig sind.
7u § 5 - Allgemeine Bemessungsagrundlage

Mit dieser Vorschrift wird gemiB § 1255 Abs. 2 RVO, § 32 Abs. 2
AVC und § 54 Abs. 2 RKG die allgemeline Bemessungsgrundlage fir
das Jahr 1988 festgestellt.

Nach den vorgenannten Vorschriften wird die allgemeine Demes-
sungsgrundlage, die nach § 5 des Rentenanpassungsgesetzes 1987
vom 19. Dezember 1986 (BGBl. I S. 2591) in Verbindung mit der
Rentenanpassungssatz-ﬁnderungsverordnung 1987 vom 7. April 1987
(BGB1. I S. 1157) fir das Jahr 1987 in der ArvV /AnV 28.945 DM
und in der KnRV 29.252 DM betrigt, entsprechénd der Entwicklung
der durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelte im Vor jahr fortge-
schrieben., Fiir die Feststellung der Veridnderung ist der Unter-
gchiedsbetrag zwischen dem durchschnittlichen Bruttoarbeitsent-
gelt im Kalenderjahr 1987 und demjenigen im Kalenderjahr 1986,
das bei der Feststellung der allgemelinen Bemessungsgrundlage
fiir das Jahr 1987 zugrundegelegt wurde, mafgebend.

Nach § 1 des Entwurfs der Sozialversicherungs-Bezugsgrﬁﬁenver—
ordnung 1988 betrigt das durchschnittliche Bruttoarbeitsentgelt
im Jahre 1986 in der ArV/AnV 36.627 DM und in der KnRV 37.015 DM;
das sind die Betrige, die auch der Ermittlung der allgemeinen
Bemessungsgrundlage als durchsachnittliches Bruttoarbeitsentgelt
im VorJjahr zugrundegelegt worden sind. Da das durchschnittliche
Bruttoarbeitsentgelt im Jahre 1987 erst Ende 1988 durch die So-
zialversicherungs—Bezugsgraﬁenverordnung 1989 festgestellt wird,
sieht der jeweilige Satz 3 der o.a. Vorschriften vor, dafi filr

die Feststellung der allgemeinen Bemessungsgrundlage das durch-
schnittliche Bruttoarbeitsentgelt im jeweiligen Vorjahr mit dem
Wwert anzusetzen ist, der sich aufgrund der Daten des Statistischen



Bundesamtes ergibt, die diesem zu Beginn des Jahres vorliegen,
fiir das die allgemeine’Bemessungsgrundlage festgestellt werden
soll. Nach der derzeitigen Datenlage wird davon ausgegangen,
dafl das durchschnittiiche Bruttoarbeitsentgelt im Jahre 1987
um 3,1 v.H. hiher ist als im Jahre 1986. Um diesen Prozentsatz
2rhdht sich die bisherige allgemeine Bemessungsgrundlage; sie
soll fUr das Jahr 1988 in der ArV/AnV auf 29.842 DM und in der
KnRV auf 30.158 DM festgestellt werden. '

Zum Zweiten Abschnitt
Unfallversicherung

Zu § 6 - Anpassungsfaktor

Durch die Vorschrift wird entsprechend § 579 Abs. 2 Satz 2 RVO
der Anpassungsfaktor fiir die vom 1. Juli 1988 an anzupassenden
Geldleistungen der gesetzlichen Unfallversicherung festgestellt.
Die Erhdhung der Geldlei{stungen betrigt 3,1 vom Hundert, Daraus
ergibt sich ein Anpassungsfaktor von 1,031.

Zu § 7 - Pflegegeld

Da die erstmals festzustellenden Pflegegelder die gleiche H8he
haben sollen wie die laufenden Pflegegelder, sieht § 558 Abs. 3
Satz 3 und U4 RVO die ErhBhung der Mindest- und HS8chstbetrige ent-
sprechend der Anpassung der laufenden Pflegegelder nach § 579 RVO
durch das jeweilige Hentenanpassungsgesetz vor. Durch § 7 werden
1ie neuen Mindest- und H8chstbetrlge ftir die vom 1. Juli 1988 an
erstmals festzustellenden Pflegegelder festgesetzt.
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7um Dritten Abschnitt
SchluBvorschriften

70 § 8 - Berlin-Klausel

Diese Vorschrift enthilt die tibliche Berlin-Klausel fiir das Ren-

tenanpassungsgesetz.



Zu Artikel 2 - Enderung des Gesetzes Uber eine Altershilfe fiupr
Landwirte

Es wird die vom 1. Julj 1988 an geltende H8he der Altersgelder
in der Altershilfe fiir Landwirte bestimmt.

Zu Artikel 3 - Knderung deas Arbeiterrentenversieherungs-Neuregeu
lungsgesetzes

Die Regelung stellt sicher, daf bei Versicherungsf&llen vor dem

T. Januar 1984 ung Rentenantragstellung nach Vollendung des 65.
Lebensjahres die Erwerbsunfﬁhigkeitsrente auch ohne die Erfillung

rechtskriftig entschieden worden iat.

Zu Artikel 4§ - Hnderung des Angestelltenversicherungs-Neurege-
lungsgesetzes

Siehe Begriindung zu Artikel 3

Zu Artikel 5 - Hnderung des Knappschaftsrentenversicherungs-
Neuregelungsgesetzes

Siehe Begriindung zu Artikel 3
Zu Artikel 6 -~ Berlin-Klausel

Diese Vorschrirt enthdlt die {ibliche Berlin-Klausel flir dieses

Gesetsz,

Zu Artikel 7 - Inkrafttreten
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C. Finanzieller Teil

1. Durch die Anpassung der Renten der gesetzlichen Rentenversiche-
rung zum 1. Juli 1988 ergeben sich im Zeitraum vom 1. Juli 1988
bis zum 30. Junil 1989 in der Rentenversicherung Mehraufwendungen
von 5,6 Mrd. DM (einschl. der von den Rentenversicherungstrigern
zu tragenden Mehraufwendungen flr die Krankenversicherung der
Rentner).

Davon entfallen auf die

Rentenversicherung der Arbeiter 3,0 Mrd. DM,
Rentenversicherung der Angestellten 2,3 Mrd. DM,
Knappschaftliche Rentenversicherung 0,3 Mrd. DM.

Die Mehraufwendungen in der knappschaftlichen Rentenver-
sicherung werden gemif § 128 RKG vom Bund getragen; sie
sind in der Finanzplanung des Bundes beriicksichtigt.

Von den Mehraufwendungen entfallen 5,3 Mrd. DM auf hdhe-
re Rentenzahlungen und 0,3 Mrd. DM auf hierauf zu zahlen-
de Beltragszuschiisse zur Krankenversicherung der Rentner
in HBhe von 5,9 v.H. der Renten.

Durch die erweiterte Zahlungsmtglichkeit von Erwerbsunfdhig-
keitsrenten ins Ausland entstehen keine nennenswerten Mehr-
koaten.

2. In der Altershilfe fir Landwirte belaufen sich die Mehr-
aufwendungen im Zeitraum vom 1. Juli 1988 bis zum 30. Juni
1989 auf rd. 105 Mio DM.
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Davon entfallen auf

Alters-, Hinterbliebenen- und Waisen-
gelder sowie Ubergangshilfe ' rd. 100 Mio DM,

Landabgaberenten ‘ rd. 5 Mio DM.

Von den Mehraufwendunéen flr Alters-, Hinterbliebenen- und
Waisengelder sowle Ubergangshilfe gehen zu Lasten

der Alterskassen rd. 20 Mio DM,

des Bundes rd. 80 Mio DM.

Die Mehraufwendungen f{ir Landabgaberenten in H3he von rd.
5 Mio DM gehen voll zu Lasten des Bundes.

Die dem Bund entstehenden Aufwendungen sind in der Finanz-
planung des Bundes berficksichtigt.

In der gesetzlichen Unfallversicherung betragen die Mehr—.
aufwendungen im Zeitraum vom 1. Juli 1988 bis zum 30. Juni
1989 rd. 200 Mio DM. Davon entfallen auf den Bund rd. 11

Mio DM.

AuBer den vorstehend dargestellten Auswirkungen auf die
Trédger der Rentenversicherung und Unfallversicherung so-
wie auf den Bund ergeben sich keine Belastungen der 8ffent-
lichen Haushalte,

Durch die vorgeschlagene Rentenanpassung wird das verfig-
bare Einkommen der Rentnerhaushalte erhd3ht. Da die dadurch
zZu erwartende Erh8hung der Konsumnachfrage im Verh#ltnis

zur Konsumnachfrage insgesamt jedoch gering ist, sind nen-
nenswerte Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, niecht zu erwar-

ten.
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Stellungnahme
des Bundesrates

zun

Entwurf eines Gesetzes iUber die Anpassung der Renten der gesetz-
lichen Rentenversicherung und der Geldleistungen der gesetz-

lichen Unfallversicherung im Jahre 1988

Der Bundesrat hat in seiner 585. Sitzung am 5. Februar 1988
gemif Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte der Gesetzentwurf
um Regelungen zum Kindererziehungsleistungs-Gesetz ergdnzt

werden, die

- den Nachweis der Geburt eines Kindes nicht nur durch Personen-
standsurkunden, sondern auch durch sonstige 6ffentliche Ur-
kunden erméglichen und

- die Glaubhaftmachung der Geburt eines Kindes in den Fidllen zu-
lassen, in denen Personenstandsurkunden oder sonstige dffent-
liche Urkunden nicht vorhanden sind und nur mit erheblichen
Schwierigkeiten beschafft werden kbnnen.

Eine Leistung nach dem Kindererziehungsleistungs-Gesetz erhalten
Miitter der Geburtsjahrginge vor 1921, die die Geburt eines Kin-
des durch Vorlage einer Personenstandsurkunde nachweisen. Durch
dieses einfache und ortsnahe Verwaltungsverfahren wird sicher-
gesteilt, dafll die teilweise schon hochbetagten Miitter die ihnen
zustehenden Leistungen rasch erhalten. Bis zum 31.12.1987 sind
daher bereits iiber 900.000 Antrige gestellt worden, die bis auf
einen kleinen Rest auch abschlieBend bearbeitet sind.
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Die nunmehr vorliegenden Erfahrungen haben jedoch gezeigt, daB
dieses Verfahren denjenigen Miittern Schwierigkeiten bereiten
kann, die Kinder auBerhalb des Geltungsbereichs des Kinderer-
ziehungsleistungs-Gesetzes geboren haben und denen die Urkunden
im Zusammenhang mit den Kriegsereignissen oder auf der Flucht
verlorengegangen sind. Insbesondere betrifft dies Miitter aus
den Vertreibungsgebieten.

Der Bundesrat ist daher der Auffassung, daB der Nachweis der

Geburt eines Kindes in den Fi#llen erleichtert werden sollte,

in denen die Mutter keine Personenstandsurkunde hat und diese
nur mit groflem Zeit- oder Verwaltungsaufwand (z.B. durch An-

legung eines Familienbuchs) beschaffen k8ante.



