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Empfehlungen

der Ausschiisse

zun

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Koordinierung

der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend die

Zwangsliquidation der Direktversicherungsunternehmen

KOM(86) 768 endg.; Ratsdok. 4457/87

Punkt der 584. Sitzung des Bundesrates am 18. Dezember 1987

Der federfithrende Ausschufl fir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften (EG),

der Rechtsausschuf (R) und

der Wirtschaftsausschufl (Wi}

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen:

[EG 1. Der Bundesrat h#lt den Richtlinienvorschlag zur Zwangs-
Wi liquidation der Direktversicherungsunternehmen aus zwei
Griinden fiir verfritht. Zum einen sollte vor einer Verein-
heitlichung des ZIwangsliquidationsverfahrens zundchst
die Aufsicht iber die Versicherungsunternehmen harmoni-
siert werden. Dies gilt um so mehr, als der vorliegende
Richtlinienvorschlag die Kompetenz des Sitzlandes ein-
fihrt. Auch der Burop#ische Gerichtshof hat in seinem
Urteil vom 4. Dezember 1986 wunter Zurlickweisung der
weitergehenden Vorstellungen der EG-Kommission
anerkannt, daB im Rahmen der Freiheit des Dienst-

leistungsverkehrs jedenfalls in sensiblen Bereichen
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Rechtssetzungs- und Bechtsangleichungsmalnahmen der
Gemeinschaft erforderlich sind. Insbesondere gilt dies
f0r die wesentlichen Grundslitze des Versicherungs-
aufsichtsrechts. Erst wenn diese entscheidenden und
vorrangigen HarmonisierungsmaSnahmen erfolgt sind, 1ist
es sinnvoll, die Vorschriften zur Zwangsliquidation der
Direktversicherungsunternehmen zu harmonisieren.

Zum anderen sollte auch abgewartet werden, welche
Lésungen fiir das allgemeine Konkursrecht gefunden

werden.

Ohne gemeinschaftsweite Ldsung fir das allgemeine
Konkursrecht 1#8t sich n#mlich eine Regelung flUr den
Versicherungskonkurs nicht treffen.

Im Obrigen ist der Bundesrat der Auffassung, da der
Richtlinienvorschlag einer grundlegenden Uberarbeitung
bedarf. Daher bittet er die Bundesregierung, in den
weiteren Beratungen insbesondere auf folgende Problem-
punkte hinzuweisen wund auf entsprechende Anderungen

hinzuwirken:

- Artikel 1 beriicksichtigt nicht den besonderen
Charakter 8ffentlich-rechtlicher Versicherungs-
unternehmen, die von den Regelungen des Richtlinien-
vorschlags ausgenommen werden sollten. Wegen der
fiberwiegend bestehenden unbegrenzten Gewdhrtrdger-
haftung bzw. der Anstaltslast der 8ffentlichen Hand
bedarf der Gliubigerschutz hier keiner besonderen
Beriicksichtigung.
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6. - Die Regelung des Artikels 2 des Richtlinienvorschlags

80

trigt den Belangen der Schadenversicherer nicht Rech-
nung. Im Gegensatz zu den Lebens-, Unfall- wund
Krankenversicherungsunternehmen, die mnach deutschem
Versicherungsaufsichtsrecht ein Deckungsstock-
verzeichnis filhren milssen, verwalten die Schaden-
versicherer das Vermdgen ihrer Versicherungsnehmer nur
relativ kurzzeitig. Daher ist zu deren Schutz an
kostengilinstigere Regelungen zu denken als an die
kostenintensive Filhrung eines jederzeit aktuellen
Verm8gensverzeichnisses.

Der in Artikel 4 Abs. 1 vorgesehenen Regelung, daB es
zum automatischen Eintritt der Zwangsliquidation auch
fihrt, wenn lediglich die Bedingungen des Zulassungs-
widerrufs erfiillt sind, stehen zwingende Griinde der
Rechtssicherheit entgegen. Es erscheint daher geboten,
daB dem Eintritt der ZIwangsliquidation in jedem Falle
der Widerruf der Zulassung vorauszugehen hat.

Rechtsstaatlichen Anforderungen genligt auch nicht die
Regelung in Artikel 5 Abs. 2 des Richtlinien-
vorschlags. Eine Vorschrift, die einen gesellschafts-
rechtlichen Eingriff der Aufsichtsbehdrde in die
Organe einer Gesellschaft unter der Voraussetzung
vorsieht, daB diese Organe die Liquidation 'nicht
zufriedenstellend”™ abwickeln, oder daB eine ent-
sprechende "begriindete Beflirchtung' besteht, ent-
spricht weder dem Bestimmtheitsgrundsatz noch dem
VerhdltnismidBigkeitsprinzip.



EG
Wi

EG

Wi

EG
Wi

9.

10.

11.

Im Hinblick auf Artikel 9 Abs. 1 des Richtlinienvor-
schlags sollte die Mdglichkeit gepriift werden, ob die
Hinterlegung der Reserven nicht bei dem ohnehin einge-
setzten Kurator erfclgen kann, statt bei einem
zusitzlich einzusetzemden wund zusdtzliche Kosten
verursachenden Treuh#nder.

Besondere Bedenken bestehen gegen die Regelung in
Artikel 20 des Richtlinienvorschlags. Obwohl nach
Satz 1 der Begrfindung zu diesem Artikel nur die ver-
sicherungsspezifischen Aspekte der Liquidation
harmonisiert werden sollen, wird mnach Artikel 20
Abs. 2 zusitzlich bestimmt, daB sich der Konkurs im
Ubrigen nach dem Recht des Sitzlandes richtet, auch
wenn es sich um Unternehmensteile in anderen Mitglied-
staaten handelt.

So willrden sich beispielsweise Arbeitsvertrige der
Zweigniederlassung eines Versicherers mit Sitz in
einem anderen Mitgliedstaat vom Zeitpunkt der Erdff-
nung der ZIwangsliquidation an nicht mehr nach
deutschem Arbeitsrecht, sondern nach dem Recht des
Sitzstaates regeln. Einschneidend wiren auch die
Auswirkungen auf den Rechtsverkehr mit derartigen
Unternehmen. Die Wirkung von nach inlindischem bilirger-
lichem  Recht begrilndeten Sicherungsmitteln - wie
beispielsweise eines Eigentumsverbehalts - wilrden sich
im Konkursfall ausschlieBlich nach auslindischem Recht
richten. Jeder Vertragspartner der Zweigniederlassung
niilte demnach damit rechnen, daB im Konkursfall das
anzuwendende Recht wechselt. Dies filhrt zu einer
Ungleichbehandlung der  genannten Unternehmen im
Rechtsverkehr und zu Rechtsunsicherheit. Auch aus
diesem Grunde sollte der Richtlinienvorschlag erst
dann verabschiedet werden, wenn eine Losung flr das
allgemeine Kenkursrecht auf EG-Ebene gefunden ist.



