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Entwurf

eines Gesetzes zur Anderung des Hypothekenbankgesetzes qnd

anderer Vorschriften fiir Hypothekenbanken

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Ainderung des Hypothekenbankgesetzes
1. § 5 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden die Worte "zehn vom Hundert" durch
die Worte "fiinfzehn vom Hundert™ ergetzt.

b) Nach Nummer 2 wird eingefugt:

v2s, in anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Ge-
meinschaften belegene Grundstiicke innerhalb der
Grenze des § 11 mit der MaSgabe beleilhen, dag
der Gesamtbetrag dieser Bslelhungen das haftende
Bigenkapital nicht iibersteigen darf;". ’

¢) In Nummer 4 werden die Angabe "Nummern 1 und 2" durch
die Angabe "Nummern 1, 2 und 2a" und die Worte
"zusammen das Dreifache des eingezahlten Grundkapi-
tals und der in § 7 bezeichneten Rﬁcklégen" durch die
Worte "gusammen das Fiinffache des haftenden Eigenka~—
pitals" ersetzt.

d) Nummer 7 wird wie folgt getindert:
aa) Im ersten Halbsatz werden in Buchstabe b) die

Worte "den vierten Teil" durch die Worte "den
dritten Teil" und die Worte "fiinf vom Hundert des
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eingezahlten Grundkapitals und der in § 7 be-
zeichneten Rilcklagen" durch die Worte "zehn vom
Hundert des haftenden Eigenkapitals" ersetzt;

bb) der zweite Halbsatz wird wie folgt gefaft: "der
Gesamtbetrag aller Beteiligungen darf zwanzig vonm
Hundert des haftenden Eigenkapitals nicht
iibergsteigen;”;

cc) im letzten Satz werden die Worte "in Buchstabe a"
durch die Worte "in den Buchstaben a und " er-
setzt. -

2. § 7 wird wie folgt geHindert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefaBt:

"(1) Der Gesamtbetrag der im Umlauf befindlichen Hy-
pothekenpfandbriefe und Kommunalschuldverschrei-
bungen einer Hypothekenbank darf den sechzigfachen

"~ Betrag des haftenden Eigenkapitals nicht iihersteigen;
das Erfordernis eines angemessenen haftenden Eigenka-
pitals nach § 10 des Gesetzes iber das Kreditwesen
bleibt unberiihrt."

b) In Absatz 2 werden die Worte "bis zu dem nach
Abgatz 1 Satz 1 Hypothekenpfandbriefe und nach § 41
Abs. 2 Kommunalschuldverschrelbungen ausgegeben wer-
den dirfen" durch die Worte "bis zu dem nach Absatz 1
Hypothékenpfandbriefe und Kommunalschuldverschreibun-
gen ausgegeben werden diirfen™ ersetzt.

%, In § 12 Abs. 3 Satz 1 werden die Worte "des eingezahlten
" Grundkapitals und der in § 7 bezeichneten Riicklagen"
durch die Worte "des: haftenden Eigenkapitals" ersetzt.

4. § 25 wird wie folgt gefaBt:
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ll§ 25

Hypotheken diirfen in der Bilanz mit dem Nennbetrag ange-
setzt werden, auch wenn der Ausgshlungsbetrag geringer
ist. § 250 Abs. 2 des Handelsgesetzbuchs blelbt

unbertihrt."
§ 26 wird aufgehoben.

In § 35 a Abs. 2 Satz | werden die Worte “die in § 7 be-
zeichneten Riicklagen" durch die Worte "die Riicklagen"
ergetzt.

In § 41 wird Absatz 2 aufgehoben; Absatz 1 wird einziger
Absatz. AuBerdem wird die Angabe "des § 6 Abs. 1, 4 und

5 und der §§ 8, 9 Abs. 1 Satz 1 und 2 und Abs. 2, §§ 22,
25, 26, 29 bis 35 a, 37 bis 39 a" durch die Angabe "des

§ 6 Abs. 1, 4 und 5, § 8 Abs. 1 und 2 Satz 2, § 9 Abs. 1
Setz 1 und 2 und Abs. 2 und der §§ 22, 25, 29 bis 35 a,

%7 bis 39 a und 45" ersetzt.

. Nach § 44 wird folgender § 45 eingefiigt:

"§ 45

Bei Geschdften, die vor dem ... (Tag des Inkrafttretens

‘des Gesetzes zur Anderung des Hypothekenbankgesetzes und

anderer Vorschriften fiir Hypothekenbanken) abgeschlossen
worden sind, darf die Rechnungsabgrenzung weiterhin nach
§ 25 in der vor diesem Tage geltenden PFassung vorgenom-
men werden."

§ 46 Abs. 2 wird wie folgt gefaBt:

"(2) Bei einer Hypothekenbank, die von dem Recht des er-

' weiterten Geschdftabetriebs nach Absatz 1 Gebrauch

macht, darf der Gesemtbetrag der im Umlauf befindlichen
Hypothekenpfandbriefe und Kommunalschuldverschreibungen



den achtundvieriigf&chen_Betrag des haftenden Eigenkapi-
tals nicht Ubersteigen; das Erfordernis elnes ange-
messenen haftenden Eigenkapltals nach § 10 des Gesetzes
iiber das Kreditwesen blelibt unberiihrt. § 7 Abs. 2 iat
entsprechend anzuwenden."

Artikel 2

Anderung anderer Rechtsvorschriften

(1) § 21 Abs. 1 der Verordhung tiber das Erbbaurecht in der
im Bundesgesetzblatt Teil'III{,Gliederungénummer 403-6,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert
durch Artikel 2 Aba. 11 des Gesetzes vom 29. Mirz 1983
(BGBL. I S. 377), wird wie folgt gefalt:

"(1) Erbbaurechte kinnen nach Maggabe der §§ 11 und 12 des
Hypothekenbankgesetzes von Hypothekenbanken und nach MafSga-
be des § 54 a des Versicherungsaufeichtsgesetzes von Versi-
cherungsunternehmen beliehen werden, wenn eine dem § 20
Abs. 1 Nr. 3 und 4 sntspfechende Tiigung vereinbart wird."

(2) Artikel II Abs. 5 des Finften Gesetzes zur Anderung und
Erginzung des Hypothekenbankgesetzes vom 14. Januar 1963
(BGBl1. I S. 9) wird wie folgt getindert:

1. Pie Wo;te "Bayerische Landwirthsechaftsbank eingetragene
Genossensachaft mit beschrinkter Haftpflicht" werden
durch die Worte "Miinchener Hypothekenbank eG" ersetzt.

2. Nummer 2 Satz .1 wird wie folgt gefaB+t:
"Bei der Anwendung des § 5 Abs. 1 Nr. 2 a, 4 und 7, § 7
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Abs. 1, § 12 Abs. 3 Satz 1 des Hypothekenbankgééetzes
und § 10 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes fiber das Kreditwesen
ist fir die Berechnung des haftenden Eigenkapitals nach
§ 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 des Gesetzes {iber das Kredit-
wesen anstelle eines durch Rechtsverordnung festzu-
setzenden Zuschlags ein Zuschlag von drel Vierteln

des Gesamtbetrags der Haftsummen und von h&chstens
fiinfzig vom Hundert der Geschidftsguthaben und der
Ricklagen zu bericksichtigen."”

Nummer 3 wird wie folgt gefaft:
"3. Filr die Jahresabschliisse der Bank gelten die
§§ 24, 25, 28 und U5 des Hypothekenbankgesetzes."
Artikel 3

Berlin-Klausel

Dieses. Gesetz gilt nach MaRBgabe des § 13 Abs.-1 des Dritten
flberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel_u

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.
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Abs. 1, § 12 Abs. 3 Satz 1 des Hypothekenbankgéﬁetzes
und § 10 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes (Uber das Kreditwesen
ist rfir die Berechnung des haftenden Eigenkapitals nach
§ 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 des Gesetzes lber das Kredit-
wesen anstelle eines durch Rechisverordnung festzu-
setzenden Zuschlags ein Zuschlag von drei Vierteln

des Gesamtbetrags der Haftsummen und von hdchstens
finfzig vom Hundert der Geschidftsguthaben und der
Rucklagen zu beriicksichtigen."

3. Nummer 3 wird wie folgt‘gefaﬁt:
"3. Fir die Jahresabschlilisse der Bank gelten die
§§ 24, 25, 28 und 45 des Hypothekenbankgesetzes."
Artikel 3
Berlin-Klausel

Dieses. Gesetz gilt nach MafBgabe des § 13 Abs.-1 des Dritten

flberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.
Artikel Y4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Anpassung des Eigenkapitalbegriffs

Durch das Dritte Gesetz zur Anderung des Gesetzes liber das
Kreditwesen (KWG) vom 20. Degember 1984 (BGBL. I S. 1693)
gind die Bestimmungen iiber das haftende Eigenkapital der
Kreditinstitute in § 10 XKWG gedndert und vor allem durch
die Anerkennung von GenuBrechten erweitert worden.

Der nach dem Hypothekenbankgesetz (HBG) fiir die Umlaufgren~

zen der Ausgabe von Schuldverschreiburigen magebliche Ei-

genkapitalbegriff (vgl. § 7 Abs. 1 HBG) ist gegeniiber

§ 10 XWG enger; er weist noch andere, teilweise histo-

risch bedingte Abweichungen auf. Diese Abweichungen sind
sachlich nicht gerechtfertigt.

Eine fbernahme des Eigenkapitalbegriffs des KWG in das HBG
erscheint ferner im Hinblick darauf angerzeligt, daB durch
die Dritte KWG-Novelle die Hypothekentanken in die Berech-
nung der Eigenkapitalausstattung von Kreditinstitutsgruppen
(§ 10 a KWG) einbezogen worden sind.

Daher s0ll in § 7 Abs. 1 HBG und in den auf § 7 verweisen-
den Vorschriften des § 5 Abs. 1 Nr. 4 und 7, § 12 Abs. 3
Satz 1 und § 46 Abs. 2 sowie in dem neuen § 5 Abs. 1

Nr. 2 a auf das haftende BEigenkapital im Sinne des § 10 KWG

abgestellt werden (Artikel {1 Nr. 1b) bis d),Nr. 2, 3 und 9
des Entwurfs). '

Die fir die Miinchener Hypothekénbank eG im Hinblick auf ih-
re Rechtsform im Gesetz vom 14. Januar 1963 (BGBL..I S. 9)
getroffene Sonderregelung ist entaprechend zu #dndern
(Artikel 2 Abs. 2 des Entwurfs).
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II. Erweiterung der Geschﬁftsmﬁglichkeiten

Seit der letzten Novellierung des HBG durch das Gesetz vom
11. Marz 1974 (BGBL. I S. 671) haben sich die Rahmenbe-
dingungen der Hypbthekenbanken nicht unerheblich gedndert.
Marktverindérungen im Realkreditgeschdft haben gich insbe-
sondere aus der welter zunehmenden Nachfrage nach FPinanzie-
rungen aus einer Hand sowie einem weitgehenden Riickzug der
sffentlichen Hand aus der Wohnungsbauftrderung ergeben. Un
den Hypothekenbanken die zur Erfillung ihrer Funktion er-
forderliche Anpassung lhrer Gegchiftestdtigkelt an diese
Verdnderungen zu ermfglichen, erscheint eine madvolle
Lockerung der Beschrinkungen des HBG notwendig. An der
grundsatzllchen Beschrinkung der Hypothekenbanken auf das
Real~ und Kommunalkreditgeachaft go0ll dadurch allerdings
nichts gesndert werden, da das Speziélbankprinzip, das der
Sicherheit der Pfandbrlefglaubiger dient, gewahrt bleiben
goll.

Im einzelnen erscheinen insbesondere folgende Lockerungen

angezeigt:

1. Der durch die Novelle von 1974 Iin § 5 Abs. t Nr. 2 HBG
festgelegte Rahmen fiir nicht deckungsfihige Belelhungen,
der auf 10 4 des Gesamtbetrages aller Beleihungen be-
grenzt ist, hat sich als zu eng erwiesen. Bel den Kre-
ditnehmern ist verstiarkt der Trend zu beobachten, die
Pinanzierung einem einzigen Inatitut zu iibertragen. Die
Hypothekenbanken sind daher in weiten Bereichen ihres
Gegchifts darauf verwiesen, die gesante Fremdfinanzie-
rung eines Objekts mit Mitteln ihres Hauses durchzufith-
ren, wenn sie sich im Wettbewerbd mit anderen Realkredit-
gebern behaupten wollen. Infolge riickldufiger Gewdhrung
sffentlicher Birgschaften fiir den Wohnungsbau kodnnen gie
nicht deckungsfihige Kréditteile nicht mehr im bisheri-
gen Umfang durch Ausgabe von Kom@unalschuldverschreibun-

gen refinanzieren.
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Daher gieht Artikel t Nr. 1 2 eilne Erweiterung der Gren-
ze fiir die Gewdhrung von nicht deckungsfdhigen Hypothe-
ken darlehen vor.

Diese Anhebung der Grenze fir das AuBerdeckungsgeschdft
sowie die nach Artikel 1 Nr. 1 b des Entwurfs ertffnete
Moglichkeit der Beleihung von Grundstiicken in anderen
Mitgliedstaaten der Buropiischen Gemeinschaften (vel.
unten zu 4.) machen eine Erweiterung der Refinanzie-
rungsmoglichkeiten fiir die Hypothekenbanken in diesem
Bereich notwehdig (Artikel 1 Nr. 1 ¢) des Entwurfs). Da-
bei ist auch zu beriicksichtigen, daB die Hypothekenban-
ken gegeniiber anderen Kreditinstitutens derzeit insofern
benachteiligt sind, als bei Hypothekenbanken die im Rah-
men der Genehmigung nach § 795 BGB maBgebliche Grenze
des Dreifachen des Eigenkapitals neben den SBchuldver-
schreibungen auch die Einlagen und ungesicherte Darlehen
unfalbt.

Die zuletzt durch die Novelle von 1974 neu festgesetzten
Umlaufgrenzen fiir Pfandbriefe und Hommunalschuldver-
schreibungen (§§ 7, 41 Abs. 2 HBG) werden inzwischen von
den meisten Hypothekenbanken im wesentlichen ausge-
schopft. Die Bedeutung des Kommunalkredits hat sich in
den vergangenen Jahren im Rahmen der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung wesentlich erhtht. Um den Hypotheken-
banken die M&glichkeit zu erhalten, sich im Wettbewerb
in diesem Geschidftesbereich zu behaupten, erscheint eine
Erhdhung der Umlaufgrenzen fir Kommunalschuldverschrei-
bungen angebracht.

Gleichzeitig soll den Hypothekenbanken eine gréSere Fle-
xibilitdt besziiglich des Pfandbriefumlaufs innerhalb der

erhdhten Gegsamtumlaufgrenze eingeriumt werden.

Die Erhdhung der Gesamtumlaufgrenze erscheint aber so-
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wohl im Hinblick auf die erforderliche Bicherheit der
von den Hypothekenbanken ausgegebenen gedeckten Schuld-
verschreibungen als auch unter Wettbewerbsgesichtspunk-
ten nur vertretbar, wenn auch die Hypothekenbanken kiinf-
tig dem vom Bundesaufsichtsamt fiir das Kréditwesen nach
§ 10 Abs. 1 KWG aufgestellten Grundsatz I iiber das ange-~
megssene haftende Eigenkapital unterliegen (Artikel 1

Nr. 2 und 9 des Entwurfs).

. Weitreichende Anderungen der Marktverh#dltvisse zeichnen
gich fiir die Hypothekenbanken aus der Internationalisie-
rung der Kapitalmiirkte und der fortachreitenden wirt-
gchaftlichen Integration in der Europédischen Gemein-
achaft ab. Der dem Rat der EG vorliegende Vorschlag fiir
eine Richtlinie Uber die Niederlassungsfreiheit und den
freien Dienstleistungsverkehr auf dem Gebiet des Hypo-
thekarkredits sieht die Verwirklichung des europdischen
Binnenmarkts filr Finanzdisenstlelistungen auf dem Gebiet
des Realkredits vor. In einigen Mitgliedstaaten (z.B.
Didnemark, GroBbritannien und den Niederlanden) sind be-
reits die Vofaussetzungen defir geschaffeh worden, daf3
ihre Realkreditinstitute grenzﬁbersehreitend tdtig wer-
den ktnnen. Da mit einer alsbaldigen Verabschiedung der
EG-Richtlinie nicht gerechnet werden kann, ist es aus
Wettbewerbsgriinden nétwendig, den deutsachen Hypotheken—
_banken einen ersten Einetieg in das Auslandshypothekar-
kreditgeschdft in der Gemeinschaft zu erm¥glichen und
ihnen damit Gelegenheit zu geben, Erfahrungen auf diesem
Sektor zu sammeln (Artikel 1 Nr. 1 b) des Entwurfs).

Dariitber hinaus s0ll aus denselben Grilnden die seit 1974
bestehende Mbglichkeit der Beteiligung an ausldndischen
Realkreditinstituten und Wohnungsbautrdgergesellschaften
voraichtig erweitert werden (Artikel 1 Nr. 1 %) des
‘Entwurfs). '
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III. Weitere Anpassungen des HBG

Iv.

1 L

Die hypothekenbankspezifischen Bilanzierungsregeln in

§ 25 HBG iiber die Abgrengung des Hypothekendamnums und
des Pfandbriefdisagios sollen entfallen, da der fir ihre
Binfiihrung im Jahre 1963 maBgebliche Gesichtspunkt der
Vermeidung eines unvertretbaren Verwaltungsaufwands kei-
ne Bedeutung mehr hat (Artikel 1 Nr. 4 und 8 des
Entwurfs). Ferner soll § 26 aufgehoben werden, da sich
dag Verbot der Bilanzierung kiinftiger Jahresleigtungen
aus den Bilanzierungsgrundsitzen des HGB erglbt

(Artikel 1 Nr. 5 des Entwurfs).

Das Erfordernis der Kindbarkeit von Kommunalschuldver-
schreibungen nach den §§ 41, 8 Abs. 2 HBG soll im Hin-
blick auf die Kindigungsregelung fir Kommunaldirektdar-
lehen nach § 609 a Abs. 3 Satz 2 BGB entfallen

(Artikel {1 Nr. 7 des Entwurfs).

Erweiterung der Grenzen fiir die Beleihung von XErbbau-

1.

rechten

Die Verordnung #ber das Erbbaurecht (ErbbauV) enthidlt in
§ 21 eine Sonderregelung filr die Beleihung von Erbbau-
rechten durch Hypothekenbanken und Versicherungsunter;
nehmen. § 21 Abs. 1 Nr. 1 ErbbauV bestimmt, daB Erbbau-
rechte nach MaBgabe der §§ 11 und 12 HBG von Hypotheken-
banken beliehen werden kdnnen, wenn der Wert des Erbbau-
rechts auch nach § 19 Abs. 1 Erﬁbauv ermittelt ist. Die-
se Vorschrift wird - in Ubereinstimmung mit der herr-
gchenden Meinung des Schrifttums - in der Welise ange-
wandt, daB der im Einzelfall Jewelils niedrigere der ei-
nerseits nach den §§ 11, 12 HBG, andererseits nach § 19
Abs. 1 ErbbauV errechneten Werte mafigeblich iat.

Dies fihrt unter den veridnderten Verhdltnissen auf dem
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Tmmobilienmarkt und im Hinblick auf die abweichende Pra-
xis bei den Bffentlich-rechtlichen Wettbewerbern der Hy-
pothekenbanken zu unbefriedigenden Ergebnissen, da der
Beleihungsrahmen unangemessen eingeschrénkt wird.

Nach § 19 Abs. 1 Satz 3 ErbbauV bildet der Ertragswert
die Obergrenzé fiir den Beleihungswert. Im Jahre 1919
hatte der Gesetzgeber dabel auf den Mietwohnungsbau ab-
gestellt, da die Ausgabe von Erbbaurechten zur Errich-
tung von Eigenheimen und selbstgenutzten Eigentums-
wohnungen damals kaum in Betracht gezogen werden konnte.
Bei Bigenheimen und Eigentumswohnungen richtet sich der
Verkaufswert auf dem Markt in erster Linie nach dem -
ndufig deutlich Uber dem Ertragswert liegenden - Sach-
wert. Dagegen spielt der Ertragswert fiir die Preisbil-
dung auf diesem Markt keine erhebliche Rolle, sofern er
chne fTiktive Annshme iiberhaupt feststellbar ist. Aus
diesem Grunde ist z.B. § § Abs. 2 der Beleihungsgrund-
sitzge der Sparkassen in der Musterfassung von 1957, die
eine dem § 21 Abs. 1 Nr. 1 ErbbauV entaprechende Rege—
lung enthielt, 1im Jahre 1969 ersatzlos gestrichen worden
mit der Folge, daB Erbbaurechte nunmehr nach den allge-
mein fiir Grundstilcke geltenden Beleilhungsregeln bewertet
werden. Entsprechendes gilt fiir die Landegsbanken.

Der Entwurf sieht dsher in Artikel 2 Abs. 1 vor, daB fur
die Beleihung von Erbbaurechten durch Hypothekenbanken

" ‘nicht § 19 ErbbauV, sondern die §§ 11 und 12 HQG maBgeb-
lich sein sollen. .

. Perner ergeben sich aus § 21 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung
mit § 20 Abs. 1 Nr. 1 ErbbauV und aus § 21 Abs. 1 Nr. 3
in Verbindung mit § 20 Abs. 2 ErbbauV sachlich nicht
zwingend gebotene Beschrinkungen der Beleihungsmdglich-
keiten filir Hypothekenbanken.
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Das Erfordernis einer planmd#fBigen "Tilgung der Hypothek
unter Zuwachs der ersparten Zinsen nach § 20 Abs. 1

Nr. 1 ErbbauV schlie8t Darlehenagewdhrungen aus, bel de-
nen die Tilgung des Hypothekendarlehens fiir einige Jahre
ausgesetzt wird. Der Zweck der Bestimmung, durch allmdh-
liche Riickfiihrung des Darlehens zu vermeiden, daB sich
infolge der zeitbedingten Wertminderung die Sicherheit
der Hypothek verschlechtert, rechtfertigt einen solchen
generellen AusschluB abweichender Tilgungsverelnbarungen
nicht. Die Hypothekenbanken sind fir alle hypothekarisch
gesicherten Darlehen verpflichtet, den Gefshren, die
sich aus den bereits bei der Kreditgewdhrung absehbaren
Wertversnderungen der Sicherheiten im Zeitablauf ergeben
kdnnen, durch Vereinbarung regelm#Biger Tilgungsleistun-
gen oder durch geringere Ausschdpfung des Belelhungswer-
tes Rechnung zu tregen; die Einhaltung dieser generellen
Verpflichiung wird vom Bundesaufsichtsamt flir das Kre-
ditwesen iberwacht.

Der mit § 20 Abs. 2 ErbbauV bezweckte Schutz im Hinblick
auf die zeitliche Begrenztheit des Erbbaurechts wird
durch die weiterhin anwendbaren Vorschriften des § 20
Abs. 1 Nr. 3 und 4 ErbbauV hinreichend gewBhrleistet.

3. Die fiur diese Anderungen maBgeblichen Gesichtapunkte
treffen auch auf Beleihungen durch Versicherungsunter-
nehmen zu (vgl. § 54 a Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe a) des
Versicherungsaufsichtsgesetzes). Daher soll der gednder-
te § 21 Abs. 1 ErbbauV auch auf Versicherungsunternehmen
anwendbar sein.

V. Gesetzgebungszustidndigkeit

Die Gesetzgebungszustdndigkeit des Bundes erglbt sich aus
Artikel 74 Nr. 11 GG (Recht der Wirtschaft). Die Rechts-und
Wirtschaftseinheit erfordert eine bundesgesetzliche Rege-
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lung'des_Hypothekenbankrechts sowie des Versicherungsauf-

gsichtsrechts.

Kosten und Auswirkungen auf das Preisniveau ’

Bund, Ldnder und Gemeinden werden durch die Ausfilhrung des
Gesetzes nicht mit Kosten belastet. Die erweiterten Finan-
zierungsmoglichkeiten der Hypothekenbanken kbnnen im Ein-

zelfalle zinsddmpfend wirken. Vom Volumen her sind aber '
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-

cherpreisniveau, nicht zu erwarten.

Besonderer Teil

-

Zu Artikel 1 ~ ﬁnderupg des Hypdthekenbankgesetzes_

Zu Nummer 1 Buchstabe a - § 5 Abs. 1 Nr. 2 HBG

Dem wachsenden Bediirfnis der Hypothekenbanken, das AuBer-
deckungegeschaft im Hinblick auf die Nachfrage von Finan-
zierungen aus einer Hand und den Rickgang 5ffentlicher
Birgschaften fir Wohnungsfinanzierungen auszuwelten, soll
durch eine Erhdhung der Grenze von zehn vom Hundert des Ge-
samtbetrages aller Beleihungen auf 15 vom Hundert entspro-

chen werden.

Der vorgeschlagene Unfang der Erweiterung des AuBler-
deckungsgeschidfts trigt insbesondere dem Gesichtspunkt der

Wahrung des Spezlalbankprinzips und der Risikobeschriankung
angemessen Rechnung.

Zu Nummer 1 Buchstabe b - § 5 Abg. 1 Nr. 2 a HBG

Mit der neuen Vorschrift des § 5 Abs. 1 Fr. 2 a soll den
Hypothekenbanken die Mtglichkeit er®ffnet werden, erste Er-
fahrungen mit Eypothekarkreditgeschiften im Ausland zu sam-
meln und sich damit auf die zu erwartende Liberalisierung
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innerhalb der Europidlschen Gemelnschaft in dlesem Bereich
vorzubereiten. Mit der Beleihung von Grundstiicken im Aus-
land, die auch in ausléndischer Wdhrung zuldssig sein soll,
sind besondere Rislken verbunden. Daher sieht die vorge-
achlagene Bestimmung eine dreifache Begrenzung vor:

- Entsprechend der geltenden Regelung fir das Auslandskom-
munalgeschift (§ 5 Abs. 1 Nr. { HBG) sollen nur Grund-
stlicke in Mitgliedstaaten der Buropdischen Gemelnschaf-
ten beliehen werden kdnnen;

- die Beleihung darf 60 vom Hundert des geméB § 12 HBG zu
ermittelnden Wertes des Grundsticks nicht iibersteigen;

~ das Volumen aller Beleihungen susli#ndischer Grundstiicke
ist auf den Betrag des haftéenden Eigenkapitals im Sinne
des § 10 KWG (vgl. oben zu A.I.) begrenst.

Zu Nummer {1 Buchstabe ¢ — § 5 Abs. 1 Nr. 4 HBG

Beleihungen ausliéndischer Grundstiicke nach dem neuen § 5
Abs. 1 Nr. 2 a (Nummer 1 Buchstabe b) des Entwurfs) sollen
nicht durech Ausgabe von Pfandbriefen refinanziert werden
kénnen. Die Refinanzierung soll vielmehr durch die in § 5
Abs. 1 Nr. 4 bezeichneten Mittel ermtglicht werden. Dem-
entsprechend verweist § 5 Abs. 1 Nr. 4 auch auf die neue
Vorachrift der Nummer 2 a.

Im Hinblick auf die vorgesehene Erhdhung der Grenze fir
nicht deckungsfihige Beleihungen (vgl. Nummer 1

Buchstabe a) des Entwurfs) und die Beleihung ausl@ndischer
Grundstiicke ohne Moglichkelt einer Refinanzierung durch
Pfandbriefe soll der Rahmen fiir eine Refinanzierung iiber
ungedeckte Schuldverschreibungen, Einlagen und Darlehen in
§ 5 Abs. 1 Rr. 4 durch Brhohung der Grenze des Dreifachen
deg Eigenkapitals auf das Finffache erweltert werden.
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Dabei ist nunmehr an den neuen Eigenkapitalbegriff, der
gich auf § 10 KWG bezieht, anzukniipfen {vgl. oben zu A.
Il ) -

Zu Nummer 1 Buchstabe d - § 5 Abs. 1 Nr. 7 HBG

Die durch die Novelle von 1974 geschaffene Méglichkeit der
Beteiligung‘an auslindischen Kreditinstituten, die das
Realkreditgeschift betreiben, und ausliindischen Wohnungs-
bautrdgergesellschaften (§ 5 Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe b))
soll im Zuge der fortschreitenden Integration der Kaplital-
mirkte vorsichtig erweitert werden. Der Entwurf sieht daher
in Nummer ! Buchstabe d} unter ag) und”cc) vor, daB ent-

sprechend der Regelung fir Beteiligungen an inlédndischen
Unternehmen (§ 5 Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe a) und letzter
Satz) die Hochetgrenzen der Beteiligung an einem Unterneh-
men in § 5 Abs. { Nr. 7 Buchstabe b) von einem Viertel auf
ein Drittel der Anteile des Unternehmens erhdht werden und
daB das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen im Einzel-
f£a11 Ausnahmen von dieser Hchatgrenze zulassen kann. Hier-
bei ist an Falle zu denken, in denen das Unternehmeﬁ, an
dem die Beteiligung besteht, Geschidfte betreidbt, die zum
Geschiftsbetrieb einer Hypothekenbank gehdren.

Die vorgeschlagenen Erwelterungen der Beteiligungsmiglich-
Yeiten machen entsprechende Erhdhungen sowochl der Beteill-
gungsgrenze in § 5 Abs. 1 Nr. 7 Buchstabe b) von 5 auf 10
vom Hundert (Nummer 1 Buchstabe d)'unter aa) des Entwurfs)
als auch des Gesamtbetrages der Betelligungen Iim zweiten
Helbsatz des § 5 Abs. 1 Nr. 7 von 15 auf 20 vom Hundert
(Nummer 1 Buchatabe d) unter bb) des Entwurfs) des haften-
den Eigenkapitals notwendig. ‘

Auch hier @oll jeweils der Begriff des haftenden Eigenkapi-
talsg im Sinne des § 10_KWG an die Stelle des bisher durch
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das Grundkapital und die in § 7 HBG bezeilchneten Riicklagen
bestimmten Eigenkapitals treten {vgl. oben A. I.)}.

Zu Nummer 2 - § 7 HBG

Der Entwurf h&lt grundsitzlich an der an das haftende Ei-
genkapital ankniipfenden Umlaufbegrenzung fir Pfandbriefe
und Kommunalschuldverschreibungen als besonderem Merkmal
der Hypothekenbanken fest, da diese Grenze zur Gewdhrlei-
stung der Sicherheit dieser Wertpapiere beitrdgt. Eine Er-
hohung der bisherigen Grenze des § 41 Abs. 2 HBG fir die
Ausgabe von Kommunalschuldverschreibungen auf das Sechzig-
fache des haftenden Eigenkapltals erscheint allerdings we-
gen des geringen Risikogehalts des Kommunalkreditas vertret-
bar.

Gleichzeitig s0ll den Hypothekenbanken eine grdfiere Flexi-
bilitdt beziiglich des Pfandbriefumlaufs eingerdumt werden,
damit sle den Schwerpunkt ihres Geschdéfts selbst bestimmen
ktnnen. Fir eine generelle Erhdhung der derzeitigen
Pfandbrief-Umlaufgrenze des Finfundzwanzigfachen des Eigen-
kapitals besteht aber nur ein geringer Spielraum, da be-
reits eine geringfiligige Erhthung zusammen mit den vorgese-
henen Anderungen bei den nachstelligen Beleihungen dazu
fithren kann, daBl eine Hypothekenbank bei voller Ausnutzung
der neuen Grenzen grdBere Riasiken eingeht, als dies elnem
Kreditinstitut mdglich widre, das dem vom Bundesaufsichtsamt
fiir das Kreditwesen nach § 10 Abs. 1 KWG aufgestellten
Grundsatz I unterliegt. :

Daher sieht der neu gefaBte - § 7 Abs. 1 im zweiten Halbsatz
vor, daB3 das Erfordernis eines angémessenen haftenden Ei-
genkapitals im Sinne des § 10 KWG zu beriicksichtigen ist,
das durch den Grundsatz I konkretisiert wird. Dies bedeu-
tet, daB kiinftig auch die Hypothekenbanken diesem Grundsatsz.
unterliegen sollen..insoweit wird eine Anderung des in Ab-
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satz 4 der Bekanntmachung des Bundesaufsichisamtes betref-
fend Grundsitze Uber das Bigenkapital und die Liquiditét
der Kreditinstitute bestimmten Anwendungsbereichs dieser
Grundsdtze erforderlich.

Die Erstreckung des Grundsatzes I auf die Hypothekenbanken
erméglicht es, auf eine besondere Umlaufgrenze fiir Pfand-

briefe zu verzichten.

§ 7 Abs. 1 erster Halbsatz regelt die neue Gesamtumlauf-
grenze fiir Pfandbriefe und Kommunalschuldverschreibungen
und kniipft hierbei an den Begriff des haftenden Eigenkapi-
tals im Sinne des § 10 KWG an (vgl. oben A. I.}. Die bis-
nerige Vorschrift des Absatzes 1 Satz 2 iiber die Berﬁck—
sichtigung eigener Aktien erlibrigt sich dadurch.

Die Anderung des Absatzes 2 des § 7 dient der Anpassung an
den neu gefaften Abhsatz 1 und hat nur redaktionelle Bedeu-

tung.

Zu Nummer 3 - § 12 Abs. 3 Satz 1 HBG

Die Bezugnahme in § 12 Abs. 3 Satz 1 auf das Grundkapital
und die bisher in § 7 bezeichneten Rilcklagen soll - wie in
allen entaprechenden Vorschriften des HBG.— durch den Be-
griff des haftenden Eigenkapitals im Sinne .des § 10 KWG er-
setzt werden {(vgl. oben A. I.).

Zu Nummer 4 - § 25 HBG -

Pur dié Bestimmungen in § 25 Abs. 1 Satz 2 bis 5, Abs. 2
und 3 tiber die Abgrenzung des Hy?othekendamnums und des
Pfandbriefdisagios besteht kein prakitisches Bediirfnis mehr.
Der fHir die Einfiihrung dieser Sonderregelung im Jahre 1963
maBgebliche Gesichtspunkt des tibermdfigen Verwaltungsauf-
wands, der sich bei Anwendung der allgemeinen Bilanzie-
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rungsgrundsdatze auf das Damnum bel Tilgungshypotheken fiir
die Hypothekenbanken ergeben hat, ist wegen der MSglichkeit
des EDV-Einsatzes iberholt.

-Zudem sollen nach einem BeschluB dér Steuerverwaltungen des
Bundes und der L#nder ab 1. Januar 1988 die Abgrenzungsvor-
schriften des § 25 HBG fir die Steuerbilanz nicht mehr msB-
geblich gein, da sie im Hinblick auf die seldt ldngerem b
liche Abschnittsfinanzierung der Hypothekenbanken nicht
mehr begriindet sind.

Daher sollen die Bilanzlerungsvorschriften in Absatz 1
Jatz 2 bis 5 und in Abs#tzen 2 und 3 aufgehoben werden mit
der Polge, daB filr Hypothekendamnum und Pfandbriefdisagio
gebildete Rechnungsabgrenzungsposten nach den allgemeinen
Bilanzierungsregeln des HGB laufzeitgerecht aufzuldsen
sind.

Dagegen soll die Bestimmung in § 25 Abs. 1 Satz 1, nach der
Hypotheken in der Bilanz mit dem Nennbetrag angesetzt wer-
den dfirfen, auch wenn der Auszahlungshetrag geringer ist,
beibehalten werden, um klarzustellen, daB auch kiinftig ei-
ner Bilanzierung der Hypotheken nach dem Bruttoprinzip
nicht das allgemeine Anschaffungskostenprinzip des HGB
entgegensteht. Zugdtzlich soll durch den neuen Satz 2 klar-
geatellt werden, daB das Hypothekendamnum gem#B8 § 250

Abs. 2 HGB abzugrernzen ilat.

Eine Uvergangsregelung ist in dem neuen § 45 HBG (Nummer 8
des Entwurfs) vorgesehen.

Die fiir die Anderung des § 25 maBgeblichen Gesichtspunkte
gelten auch fir Kommunaldarlehen und Kommunslschuldver-
schreibungen; daher soll die Verweisung in § 41 Abs. 1 auf
§ 25 beibehalten werden (Nummer 7 des Entwurfs).
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7u Nummer 5 - § 26 HBG

Die Bilanzierunggvorschrift des § 26 kann aufgehoben wer-
den, da das darin enthaltene Verbot der Aktivierung vbn An-
spriichen auf kiinftige Jahresleistungen gich bereits aus den
allgemeinén Bilanzierungsgrundsdtzen des Handelsgesetzbuchs
ergibt. In der Sache soll am geltenden Recht nichts gedn-
dert werden.

Zu Nummer 6 ~ § 35 a Abs. 2 Satz 1 HBG

Wegen der Neufassung des § 7 Abs. 1 HBG, in der die Riickla-—
gen nicht mehr als Tell des haftenden Elgenkapitals geson—

" dert aufgefithrt sind {vgl. Nummer 2 des Entwurfs), ist in

§ 35 a Abs. 2 Satz 1.hinsichflich der Riicklagen die Bezug-

. nahme auf § 7 zu streichen. In der Sache bleibt es beinm

geltenden Recht.

Zu. Nummer 7 - § 41 HQG

Absatz 2 des § 41 ist aufzuheben, da die Umlaufgrenze fir

Kommunalschuldverschreibungen in dem neu gefalBten § 7
Abs. 1 (vgl. Nummer 2 des Entwurfs) geregelt werden
soll.

In dem bisherigen Absatz 1, der nunmehr einziger Absatz des
§ 41 wird und fir die Ausgabe von Kommunalschuldverschrei-
bungen auf Vorschriften iiber die Hypothekenpfandbriefe und
die ihnen'zugrundeliegenden Hypotﬁeken verweist, ist die
Verweisung suf § 26 zu streichen, da diese Bestimmung auf-
gehoben werden soll {vgl. Nummer 5 deerntwurfs). Der fir
die Aufhebung dieser Bestimmung,maﬂgqbliéhe Gesichtapunkt
trifft auch auf Kommunaldarlehen und Kommunalschuldver-
schreibungen zu.

Ferner soll aus der bisherigen Verwelsung auf § 8 dessen

Absatz 2 Satz 1 asusgenommen werden. Nach dieser Vorschrift
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kann die Hypothekenbank auf das Recht zur Rickzshlung der
Kommunalschuldverschreibungen hdchstens fiir einen Zeitraunm
von zehn Jahren verzichten. Der Zweck dieser Regelung, aus-
zuschliefen, daB sich die Hypothekenbank der MSglichkeit
begibt, bei anhaltendem Sinken des Zinssatzes und einer da-
durch eintretenden Verminderung der Zinseinnahmen das
Gleichgewicht zwischen ihren Ausgaben und Einnahmen herzu-
stellen, rechtfertigt es nicht, den Hypothekenbanken die
Ausgabe von Kommunalschuldverschrelbungen mit Verzicht auf
Rilckzahlung fiir einen léngeren Zeitraum als zehn Jahre ge-
nerell zu untersagen. Nach dem neuen § 609 alBGB, durch den
die mit § 8 korrespondierende Regelung des § 18 HBG iiber
die Kiindbarkeit von Hypothekendarlehern ersetzt worden ist,
kann bei Darlehen an die offentliche Hand das Kindigungs-
recht des Schuldners ausgeschlossen werden. Im Hinblick auf
diegse Befugnis fir das Aktivgeschidft erscheint es sachge-
recht, den Hypothekenbanken die Miglichkeit einzuriumen,
auch bei der Refinanzierung Riickzahlungsbeschrinkungen iber
zehn Jahre hinaus zu vereinbaren.

Zusdtzlich soll auf den neuen § 45 (vgl. Nummer 8 des Ent-

wurfs) verwiesen werden, da die wegen der Anderung der Bi-

lanzierungsvorachriften in § 25 (Nummer 4 des Entwurfs) er-
forderliche Ubergangsregelung auch fir Kommunaldarlehen und
Kommunalschuldverschreibungen notwendig ist.

Zu Nummer 8 - § 45 HBG

Die Ubergangsregelung ist wegen der Anderung der Bilanzie-
rung des Hypothekendamnums und des Pfandbriefdisagies gemds
§ 25 HBG erforderlich. Die Vorschrift stellt klar, daf fir
hypothekarische Darlehen und Pfandbriefe, die bereits der
bigherigen Regelung des § 25 unterliegen, die Rechnungsab-
grenzung welterhin nach dieser nach Artikel 1 Nr. 4 des
Entwurfs aufzuhebenden Sonderregelung vorgenommen werden
darf. PFir die Abgrenzung zwischen dem Alt- und dem Neuge-
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gchdft ist beil Hypothekendarlehen der Zeitpunkt des Ab-

schlusses des Darlehensvertrages, bel Pfandbriefen die Aus-
gabe dieser Schuldverschreibungen maBigeblich.

Zu Nummer 9 - § 46 Abs. 2 HBG

Die Umlaufgrenzen fiir die sog. gemischten Hypothekenbanken,
die aufgrund der Regelung in § 46 Abs. 1 auBer Hypotheken-
bankgeschidften noch andere Bankgeschﬁfte betreiben, sollen
aus den zu § 7 dargelegten Griinden {vgl. Nummer 2 des Ent-
wurfs) entsprechend erhdht und neuy geregelt werden.

Obwohl die gemischten Hypothekenbanken bereits nach gelten-
dem Recht dem vom Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen
nach § 10 Abs. 1 KWG aufgestellten Grundsatz I unterliegen,
erscheint die in § 46 Abs. 1 Satz 1, zweiter Halbsatz, vor-
geschlagene Klargtellung im Hinblick auf die Regelung in
dem neugefaBten § 7 Abs. 1 notwendig; um Auslegungszweifel

zu vermeiden.

Artikel 2 - Anderung anderer Rechtsvorschriften

Zu Artikel 2 Abs. 1 - § 21 Abs. 1 ErbbauV

Die Regelung in § 21 Abs. {1 Nr. 1 ErbbauV, nach der bei der
Beleihung von Erbbaurechten durch Hypothekenbanken der Wert
des Erbbaurechts auBer nach § 12 HBG auch nach § 19 Abs. 1
ErbbauV zu ermitteln ist, fihrt in der Praxis zu unbefrie-
digenden Ergebnissen, da der nach § 19 Abs. 1 Satz 3 Erdb-
bauV als Obergrenze entscheidende Ertragswert den Belei-
hungsrahmen bei Eigenheimen und Eigentumswohnungen unange-
messen einengt {vgl. oben A. IV. 1). Eﬁtsprechendes gilt
filr Versicherungsunternehmen hinsichtlich der Anlage des
gebundenen Vermdgens gem¥8 § 54 a Abs. 2 Nr. 1 des Versi-
cherungsaufsichtagesetzesn.

Die Bewertungsregeln in § 12 HBG, die nach § 54 a Abs. 2
Nr. 1 Buchstabe a) des Verslcherungsaufsichtsgesetzes auch
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fiir die Beleihung von Erbbaurechten durch Versicherungsun-—
ternehmen gelten, lassen eine sachgerechtere Pestsetzung
des Beleihungswertes zu als die starre Vorschrift des. § 19
Abs. 1 ErbbauV. Bei der Ermittlung des nach § 12 HBG maB-
geblichen Verkaufswertes sind sowohl der Sachwert als auch
der Ertragswert jeweils nach Art, Nutzung und Rigikohaltig-
keit des einzelnen Objekﬁs zu berileksichtigen. Diese Krite-
rien, die nach § 13 HBG in einer vom Bundesaufsichtsamt fur
das Kreditwesen zu genehmigenden und zu beaufsichtigenden
Anwelsung iiber die Wertermittlung unter Beriicksichtigung
der Besonderheiten des Erbbaurechts festzulegen sind, er-
mdglichen auch fir Gebdude auf Erbbaugrundstiicken eine auch
im Hinblick auf die materielle Sicherung der Pfandbrief-
gléubiger angemessene Bewertung.

Daher soll in § 21 Abs. 1 ErbbauV die Nummer 1, die auf
§ 19 Abs. {1 ErbbauV verweist, wegfallen.

Ferner soll in § 21 Abs. 1 ErbbauV die Verweisung in
Nummer' 2 auf § 20 Abs. 1 Nr. 1 ErbbauV, wonach die planmé-
8ige Tilgung der Hypothek unter Zuwachs der eraparten Zin-
sen erfolgen muB, entfallen. Fir die Gewdhrleistung der
Deckungsfihigkeit des Darlehens 1.S.d. § 10 HBG erscheint
es nicht notwendig, die Vereinbarung eines Annuititendarle-
hena vorzuschreiben. Zwar wird in diesem Falle die Pest-
gtellung erleichtert, ob die Beachtung der Beleihungsgrenze
- die planmifige Abwicklung des Kredits unterstellt - im
Zeitpunkt der Kredifausrechnung fir die gesamte Laufzelt
angenommen werden kann; denn der zeitbedingte Wertverfall
des Objekts wird beim Annuitdtendarlehen durch eine sich
beschleunigende Riickfiihrung des Darlehens ausgeglichen. Da
Jedoch die Minderung des Gebiudewerts erfahrungsgemd3 erst
etwa 5 bis 8 Jahre nach Fertigstellung des GebHudes ein-
setzt, beeintrdchtigen z.B. Tilgungsaussetzungen fiir diesen
ﬁeitraum die Deckungsféhigkeit im allgemeinen nicht. Im
Falle einer ldngeren Tilgungsaussetzung kann der fehlende
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gicherheitseffekt insbesondere durch den Riickkaufswert
einer abgetretenen -Lebensversicherung kompensiert werden.
Da die Einhaltung der Beleihungsgrenze vom Bundesaufsicht-
gamt fiir das Kreditwesen lUberwacht wird, bedarf es hierzu
keiner gesetzlichen Regelung.

SchlieBlich asieht der_neugefaBite § 21 Abs. 1 ErbbauV einen
Verzicht auf die Nummer 3 vor, ngch der die Dauer des Erb-
baurechts den Voraussetzungen des § 20 Abs. 2 ErbbauV ent-
sprechen mufl. Die Voraussetzung, da8 die Hypothek vor Ab-
1auf des Erbbaurechts zus dessen Ertrigen getilgt gsein muf,
erscheint entbehrlich, da ein ausreichender Schﬁtz des Hy-
pothekengldubigers bereits durch die Bestimmung in § 20
Abs. 1 Nr. 3 ErbbauV, wonach die Hypothek spidtestens zehn
Jahre vor Ablauf des Erbbaurechts planmiBig getilgt sein
muB, sichergestellt wird. Diese Bestimmung sowie die Be-
stimmung in § 26 Abs. 1 Nr. 4 Erbbau¥ gollen weiterhin an-
wendbar sein, da sle einen im Hinblick auf die beschrinkte
Dauer des Erbbaurechts notwendigen Schutz der Pfandbrief-
glédubiger gewdhrleisten.

Zu Artikel 2 Abs. 2 — Artikel IT Abs. 5 des Gesetzes vonm
14. Januar 1963

Die vor allem im Hinblick auf die Rechtsform der ehemaligen
Bayerischen Landwirthschaftshank eingetragene Genossenschaft
mit beschrinkter Haftpflicht erforderliché Sonderregelung
in Artikel II Abs. 5 des Finften Gesetzes zur Knderung und
Ergiinzung des Hypoﬁhekenbankgesatzes vom {4. Januar 1963
(BGBL. I S. 9) muB an die gedndsrte Rechtslage angepaft

werden.

In Einleitungssatz it die tiberholte Firmenbezeichnung
durch die selt 1971 bestehende Bezelichnung "Minchener
Hypothekenbank eG " zu ergetzen.
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Die Regelung in Nummer 2 Satz 1 zur Bestimmung des fir die

Unlaufgrenzen nach den §§ 7, 41 HBG maBgeblichen Eigenkapi-
tals muB wegen der vorgeschlagenen Neufassung des § 7 HBG
(Artikel 1 Nr. 2 des Entwurfs), nach dem auch fiir die Hy-
pothekenbanken kiinftig der Begriff des haftenden Eigenkapi-
tals im Sinne des § 10 KWG maBgeblich sein soll, angepafBt
werden. Bei der Minchener Hypothekenbank eG ist der Haft-
summenzuschlag nach geltendem Recht lediglich auf dreil
Vierteln des Gesamtbetrags der Haftsummen beschriankt, wih-
rend er bei den tibrigen Kreditgenossenschaften zusidtzlich
auf einen bestimmten Vomhundertsatz der Geschaftsguthaben
und der Riicklagen begrenzt ist.

Der Gesetzgeber hat sich anl#dBlich des Dritten Gesetzes zur
Enderung des Gesetzes iitber das Kreditwesen mit dem Begriff
des haftenden Eigenkapltals eingehend befaBt. Dabel ist er
zu dem Ergebnis gekommen, daB der Haftsummenzuschlag bel
Kreditgenossenschaften nicht als vollwertiger Eigenkapital-
bestandteil angesehen werden kann und daher durch Rechts-
verordnung zuriickgefithrt werden soll (Bundestags-Drucksache
10/2510, S. 6 linke Spalte). Der Haftsummenzuschlag der
Kreditgenossenschaften ist auf Grund der Zuschlagsverord-
nung in der Passung vom 20. Dezember 1984 (BGBL. I S. 1727)
derzeit auf hdchatens 45 vom Hundert der Geschaftaguthaben
und der Riicklagen begrenzt; er ist bis zum Jahre 1995 auf
hdchstens 25 vom Hundert zuriickzufilhren.

Im Hinblick auf diese Vorgabe des Gesetzgebers erscheint es
erforderlich, auch fiir die Miinchener Hypothekenbank eG eine
zusdtzliche Begrenzung des Haftsummenzuschlags einzufiihren.
‘Dabei sind aber die besonderen Verhidltnisse dieser Bank,
die zu der Sonderregelung im Gesetz vom 14. Januar (963 ge-
fiihrt haben, zu berilicksichtigen. Sie wird als einzige Hy-
pothekenbank seit 1896 in der Rechtalorm der eingetragenen
Genossenschaft betrieben und unterliegt, anders als die
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ibrigen Kreditgenossenschaften, den besonderen ‘Beschrankun-
gen des Hypothekenbankgesetzes. Dies ist ein Ausnshmetatbe-
stand, der es unter den gegebenen besonderen Umsténden
rechtfertigt, von der vom Verordnungsgeber in der Zu-
schlagsverordnung fiir die ﬁbrigeﬁ Kreditgenossenschaften
getroffenen Regelung abzuwelchen und damit den Besitzstand
dieser Hypothekenbankrin der Rechtsform einer Genossen-
schaft im wesentlichen zu erhalten.

Der vorgeschlagene Zuschlag von hchstens 50 vom Hundert
der Geschﬁftéguthaben ind der Rilcklagen soll fiir die beson-
deren hypothekenbankrechtlichén,Vobschriften, die auf das
haeftende Eigenkapital Bezug nehmen, sowle fir § 10 Abs. 1
Satz 1 KWG gelten{ der ein aﬁgemessenes haftendes Eigenka-
pital fordert und der fiir die Hypothekenbanken an die Stel-
1e der bisherigen Umlaufgrenze fiir die Ausgabe von Pfand-
briefen treten soll. Im Interesse der Rechtseinheit soll
der maBgebliche Eigenkapitalbetrag nicht mehr durch die Ge-
neralversammlung, sondern wie bel allen ibrigen Kreditin-
stituten gesetzlich festgelegt werden.

Die Bestimmung in Satz 2, nach der die Satzung der Genehmi-
_gung durch die zustdndige Aufsichtabehdrde bedarf, bleibt
im Hinblick auf die besondere Aufsicht nach Nummer 5 unbe-

riihrt.

In Nummer 3 ist die Verweisung auf § 26 HBG zu streichen,
da diese Bestimmung aufgehoben werden soll {(vgl. Artikel 1
Nr. 5 des Entwurfs). Ferner ist bel der Verweisung auf § 28
HBG zu beriicksichtigen, daB8 diese durch das
Bilanzrichtlinien-Gesetz vom 19. Dezember 1985 (BGBL. I

S. 2355) neu gefaBte Bestimmung den Anhang des Jahresab-
gchlusses betrifft. Die Rechtsform der Bank bedingt inso-
welt keine Abweichungen, so da8 der Zusatz am Ende des bis-
herigen ersten Halbsatzes entfallen kann. Durch die Verweil-
sung auf den neuen § 45 HBG (Artikel 1 Nr. 8 des Entwurfs)
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soll klargestellt werden, daB die wegen der Anderung des
§ 25 HBG erforderliche Ubergangsregelung auch fir die Min-
chener Hypothekenbank gilt.

Der zweite Halbsatz der Nummer 3 kann entfallen, da § 33 o
Nr. 5 Satz 2, § 33 d Abs. 1 und § 3% f Abs. 1 des Genossen-
schaftsgesetzes, deren Anwendbarkeit in der Rummer 3 ausge-—
schlossen ist, durch Artikel 4 des Bilangzrichtlinien—
Gesetzes aufgehoben worden sind. |

Artikel 3 - Berlin-Klausel

Die Vorschrift enthdlt die fibliche Berlin-Klausel.
Artikel 4 - Inkraftireten

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens soll vom Gesetzgeber be-

stimmt werden. Zweckm#fig widre der erste Tag eines Monats
mgglichat bald nach Verkiindung des Gesetzes.
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Stellungnahme

des Bundesrates
Zum

- Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Hypothekenbankgesetzes

und anderer Vorschriften fir Hypothekenbanken

Der Bundesrat hat in seiner 585. Sitzung am 5. Februar 1988 gemiR
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den
Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.
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